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Tausta

Digi- ja vaestotietoviraston Vdestétietojarjestelméd (jaliempana VTJ) ja
ymparistdministerion Rakennetun ympéristén tietojérjestelmé —hanke (jaliempana
Ryhti, rakennetun ympariston tietojarjestelma jaljempana RYTJ) luovat perustaa
suomalaiselle digitaaliselle rakennetulle ymparistdlle.

Taman dokumentin tarkoituksena on kuvata yhteinen tahtotila VTJ:n ja RYTJ:n
yhteensovittamisesta. Vaestottietojarjestelman ja RYTJ:n yhteistd kenttdd on
erityisesti rakennustietovaranto. Talla hetkelld ei ole ndhtavissa suoraa kytkodsta
VTJ:n ja RYTJ:n suunnitelmatietovarannon valilla ja siksi sitd ei kasitelld tassa
dokumentissa.

Véestotietojarjestelman rakennus- ja huoneistotiedot

Vaestdtietojarjestelma on yleinen valtakunnallinen perusrekisteri, joka sisaltda
vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston (DVV) varmennepalveluista
annetussa laissa (jaljempana VTJ-laki) sdadetyt tiedot henkil6ista, kiinteistdista,
rakennuksista ja huoneistoista sek& hallinnollisista ja muista vastaavista
aluejaocista. VTJ:n rekisterinpitdjia ovat DVV sekd Ahvenanmaan valtionvirasto.
Rakennustietoja yllapidetdan ja tarkistetaan tiiviissa yhteistydssa kuntien
rakennusvalvontaviranomaisten kanssa.

VTJ:n rakennus- ja huoneistotiedoissa on tiedot rakennuslupavaiheessa olevista
ja valmiista rakennuksista ja niiden ominaisuuksista seka asuinhuoneistoista ja
toimitiloista. Jokaisella rakennuksella on sen Kkeskipisteen koordinaatit.
Rakennusten ominaisuustietoja ei systemaattisesti pidetéd ylld rakennusluvan
jalkeen. Etenkin, jos muutos ei edellytd rakennus- tai toimenpidelupaa, tieto ei
paivity viranomaisprosessiin. VTJ:ssd on myds rakennusten omistajatiedot (ROM).
ROM-tietojen laatuun liittyy puutteita ja yllapitoprosessi on haasteellinen.

Pysyva rakennustunnus yksildi rakennuksen koko sen elinkaaren ajan ja sailyy
myo6s purkamisen jalkeen. Kaikille VTJ:ssa oleville rakennuksille ja huoneistoille on
annettu pysyvat tunnukset ja uusille rakennuksille ne luodaan VTJ:ssa
rakennuslupaprosessin yhteydessa.

VTJ:lld on kriittinen merkitys kansalaisten oikeuksien ja velvoitteiden
toteuttamisessa, kuten aanestdmisessa ja henkildiden asumiseen liittyen. VTJ:n
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rakennus- ja huoneistotiedot ovat erottamaton osa vaestétietojarjestelmaa ja tietyt
rakennus- ja huoneistotiedot valttamattdmia henkildtietojen hallinnassa.

Rakennusten lahiosoitteet, rakennustunnukset ja keskipisteen koordinaatit
muodostavat VTJ:ssd koko maan kattavan osoitetiedon perustan. Rakennus
voidaan puolestaan yhdistaa tunnistetietojen perusteella yhteiskunnan muihin
perusrekistereihin.

Suomen eri vaaleissa aanioikeus, aanestyspaikan maaraytyminen seka se, milla
alueella  asetettuja  ehdokkaita ~on  oikeus aanestaa, ratkaistaan
vaestotietojarjestelman ajantasaisten asumistietojen perusteella. Adnestamisessa
tarvittavia rakennuksiin kytkeytyvia tietoja ovat muun muassa kotipaikka ja
aanestysalue.

Lisaksi VTJ palvelee talla hetkelld useita muitakin yhteiskunnan kriittisia toimintoja:

Verohallinto: kiinteistdverotuksen toimittaminen. Verohallinto saa
vaestotietojarjestelmastd rakennuslupa- ja rakennusvaihetietoja, seka kunnan
pyynnosta kiinteistoveropohjan tarkistamista varten (kunnan tehtya tietoihin
korjauksia suoraan vaestotietojarjestelmaan) myds kunnan rakennuskantatiedot.

Tilastokeskus: rakentamisen suhdannetilastoa varten rakennuslupa-, aloitus- ja
valmistumistiedot sekd rakennuskannan tiedot hyédynnettavaksi muiden tietojen
tilastoinnissa, esim. vaestorakenne, vaeston sijoittuminen tarkasti
(asuinrakennustieto) ja ruutuaineistoina.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: sosiaali- ja terveyspalvelujen kayttgjien
asuinpaikkatiedot, sairastuvuutta koskevat sijaintiin perustuvat tilastot, joiden
perusteella voidaan arvioida mm. epidemioiden maantieteellistd etenemista.

Kansaneldkelaitos: asumistukea koskevien ratkaisujen tekeminen.

Maanmittauslaitos: maastotietokannan tietojen yllapidon vinkkitietona mm. uudet
rakennusluvat  (aloitus/valmistuminen), maastotietokannan rakennusten
ominaisuustietojen tarkistaminen ja tdydentaminen. Liséksi on suunnitelmia VTJ:n
rakennus- ja huoneistotietojen hyédyntéamisesta huoneistotietojarjestelmassa (ns.
ASREK, asunto-osakerekisteri).

Turvaviranomaiset (poliisi, hatdkeskus, pelastustoimi): osoitteiden paikantaminen,
riskienhallinta.

Yksityisen sektorin tarpeet, mm. pankki- ja vakuutustoiminnassa, vakuudet ja
riskienhallinta.

Varsinaisten rakennus- ja huoneistotietopalvelujen liséksi kaikki henkil6tietoja
koskevat palvelut, joissa yksildidaan henkilén (vakinainen tai tilapainen)
asuinosoite, sen nk. asuinpaikkatunnus tai esim. koordinaatit. Nama ovat kaikki
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vaestotietojarjestelmassa primaaristi rakennuksen ja huoneiston tietoja, vaikkakin
nayttaytyvat tietopalvelussa tietojen hyddyntajille henkilon tietoina.

1.3. Ryhti-hanke ja rakennetun ympariston tietojarjestelma, RYTJ

2. Yhteinen tahtotila

Ymparistdministerion koordinoiman nelivuotisen (2020-2023) Ryhti-hankkeen
tavoitteena on toteuttaa Marinin hallitusohjelman kirjaus “Luodaan rakennetun
ympaéristén valtakunnallinen digitaalinen rekisteri ja tietoalusta, joihin maankayttéa
ja rakentamista koskevat pééatdkset ja prosessit tukeutuvat. Edistetdén kunnissa
rakentamisen luvissa ja ilmoituksissa yhden Iluukun periaatetta ja s&hkoistéd
asiointia.”

Ryhti-hankkeessa toteutetaan rakennetun ympéristén tietojérjestelma, eli RYTJ.
RYTJ on vyhteinen tietojarjestelma, joka  koostuu  alueidenkaytdn
suunnitelmatietovarannosta ja rakennustietovarannosta seka tietoalustasta.
Rakennustietovaranto on kuvattu jalilempana kohdassa 1.3. RYTJ:n
rakennustietovarannon tietosisaltd. Tietoalustan kautta eri jarjestelmien tuottamat
tiedot ovat eri tahojen kaytettavissa. Suomen ymparistokeskus (SYKE) vastaa
hankkeen yhteydessa tehtavasta tietojarjestelmasta ja sen kayttéonotosta.

Ensivaiheessa RYTJ:n tiedot tulevat olemaan sellaisia, joita julkishallinto kayttaa
lakisaateisessa toiminnassaan. Uudistuva maankayttd- ja rakennuslaki (MRL)
maarittelee tiedot, jotka jatkossa on saatava digitaalisessa muodossa. Ryhti
muuttaa nykyisia tietovirtoja valtion ja kunnan valilld niitd yhdenmukaistaen ja
yksinkertaistaen. MRL:n lisksi sdadetaan erityislaki valtakunnallisesta rakennetun
ympariston tietojarjestelmasta (RYTJ-laki), jonka kautta rakentamisen ja alueiden
kayton tiedot ovat tulevaisuudessa laadukkaina ja yhteentoimivina eri toimijoiden
kaytettavissa.

RYTJ ja tietoalusta maarittyvat tarkemmin hankkeen edetessa mm. RYTJ:n
vaatimusmaarittelytydssa vuoden 2021 aikana.

Tassa dokumentissa kuvattu tahtotilan kuvaus on osa RYTJ:n toiminnan ohjausta.
Yhteinen tahtotilamme on seuraava:

e Muutoksessa turvataan yhteiskunnan kriittisten tehtavien jatkuvuus.

e Kuntien tiedonhallinnan taakkaa kevennetaan.

¢ Rakennuksia koskeva tiedon laatu on nykyista parempi ja luotettavampi.

Sitoudumme yhdessa seuraaviin:
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¢ Yhteentoimivuustydhon ja Yhteentoimivuusalustan kayttéon.
e Rakennustiedon laadun parantamiseen kaikissa relevanteissa hankkeissa.

e Kunnan tarvitsee ilmoittaa tiedot valtiolle vain yhden kerran yhden kanavan
kautta.

Alla on kuvattu yhteinen tahtotila aihealueittain.

2.1. Tiedonsiirto kunnasta valtiolle

2.2. Pysyvat tunnukset

Rakennus- ja huoneistotiedot toimitetaan vain kerran kunnasta valtiolle. Kunnat
toimittavat rakentamisluvan tiedot (KuntaGML) ja rakentamiskohteen
suunnitelmamallin  tai toteumamallin |IFC-tiedostona RYTJ:hin. VTJ saa
tarvitsemansa rakennus- ja huoneistotiedot RYTJ:std KuntaGML-muodossa.
Samalla mahdollistetaan, ettd nama tiedot palvelevat RYTJ:sta niitad yhteiskunnan
toimijoita, jotka talld hetkelld saavat tiedot VTJ:std. Muutosvaikutukset ovat
mahdollisimman pienet, silla rajapintoja ei tarvitse rakentaa kokonaan uudestaan
kunnissa, eika DVV.:lIa tietojen vastaanottamiseksi.

Yhteisen tavoitetilan mukainen VTJ:n rakennus- ja huoneistototietojarjestelman
tietosisalto on kuvattu tarkemmin kohdassa 1.3 ja RYTJ:n rakennustietovarannon
tietosisalté kohdassa 1.4.

Rakennukset ja huoneistot vyksildidaan pysyvalla rakennustunnuksella ja
huoneistotunnuksella. Kunnat toimittavat rakennuslupatiedot RYTJ:hin ja DVV
generoi pysyvat yksildivat tunnukset kohteen ensirekisterdinnin yhteydessa VTJ-
lain 70 §:n mukaisena tietojen kasittelypalveluna. Tavoitetilana on, etta
tunnuksenanto RYTJ:n kautta ei nay kunnille merkittdvana muutoksena nykyisesta
toimintatavasta, jossa DVV luo pysyvat tunnisteet myts RYTJ:n kayttéon.

Alueidenkaytdn tunnukset annetaan RYTJ:ssa.

2.3. VTJ:n rakennus- ja huoneistotietojarjestelman tietosisalto

VTJ:n rakennus- ja huoneistotietojen vahimmaissisaltd tulee tulevaisuudessa
keskittymaan siihen, ettd nykyiset kriittisena pidettavat henkildiden osoitteiden /
asuinpaikkojen hallintaan liittyvat palvelut pystytddn tuottamaan. Muutos on
toteutettava siten, ettd VTJ:n toiminta ei vaarannu.
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Edellytys, sille ettd VTJ:n rakennus- ja huoneistotietojarjestelma siséltaisi
tulevaisuudessa kriittisen vahimmaissisallén on, ettd muiden rakennus- ja
huoneistotietojen keskittdminen RYTJ:n rakennustietovarantoon pystytaan
takaamaan. Tama  yksinkertaistaisi VTJ:ta, milld olisi myodnteisia
kustannusvaikutuksia.

Valmistelutilanteen mukainen tieto DVV:n tarvitsemasta valttamattomasta
rakennustiedosta on kuvattu liitteessa 2.

2.4. RYTJ:n rakennustietovarannon tietosisalto

RYTJ:n rakennustietovarannossa hallitaan, tallennetaan ja julkaistaan
tulevaisuudessa maankaytto- ja rakennuslain mukaisten rakentamislupapaatdsten
tiedot rakennuskohteen suunnitelmatietomalleineen (IFC) ja muine lupa-
asiakirjoineen (nk. rakennuksen ydintiedot). RYTJ:n rakennustietovaranto keskittyy
rakennustiedon kasittelyn ja jakamisen kehittdmiseen.

Rakennustietoja yllapidetdan lupatietojen ja kuntien toimittamien varmennettujen
tietopaivitysten avulla. Tallaisia voivat olla esim. rekisterin korjaukset ja kokonaan
rekisterista puuttuvat rakennukset.

Rakennuksen omistaja voisi yllapitda rakennuksensa sahkdista kaytto- ja huolto-
ohjetta.

Valmistelutilanteen mukainen tieto RYTJ:n rakennustietovarannon suunnitellusta
tietosisallosta on kuvattu liitteessa 3.

2.5. Yhteiset tietopalvelut
Tulevaisuudessa rakennus- ja huoneistotietojen valtakunnallinen tietopalvelu ja
yllapitovastuu on SYKE:n ja RYTJ:n.

Yhteiset tietopalvelut ja tietojen yhteiskayttdisyys turvataan kayttamalla VTJ:ssé ja
RYTJ:ssd samoja rakennus- ja huoneistotunnuksia. Yhteisilla tietopalveluilla
tarkoitetaan tietopalveluita, joita tuotetaan muille yhteistydssa.

2.6. Muutoksen vaiheittainen toteutus

Muutos toteutetaan vaiheittain sekd lainsaadantédn ettd tietovarantoihin, jotta
varmistetaan katkeamaton valtakunnallinen rakennus- ja huoneistotiedon
saatavuus yhteiskunnan eri toimintoihin.

Muutos toteutetaan liitteend 1 olevan yhteisen tiekartan mukaisesti. Yhteisessa
tiekartassa kuvataan tahtotila RYTJ toteutuksen (2021-2023), MRL- sekd RYTJ —
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lainsaadantojen siirtymasaanndsten voimassaolon aikana (todennakdisesti 2023-
2027 tai 2028) seka Ryhti-hankkeen toteutuksen jalkeen (2029-2030).

Tiekarttaa taydennetaan ja tarkistetaan puolen vuoden valein yhteistyossa.

3. Ratkottavat haasteet

3.1. Rakennuksen omistajatiedon (ROM) julkinen luotettavuus

Rakennusten omistajatiedot (ROM) eivat ole VTJ:n toiminnan kannalta kriittisia
tietoja. Omistajatiedot ovat nykyisin osa VTJ:ta ja eri viranomaiset hy6dyntavat
tietoja omassa toiminnassaan. Tietojen laatuun liittyy puutteita ja yllapitoprosessiin
liittyy monia haasteita, naitd on kuvattu liitteessa 4.

Jos tulevaisuudessa VTJ:ssa olisi vain VTJ:n toiminnan kannalta tarpeelliset
rakennus- ja huoneistotiedot ja RYTJ:ssa muut rakennus- ja huoneistotiedot, olisi
talléin ROM-tiedot kategoriassa muut rakennus- ja huoneistotiedot.

Rakennusten omistajatiedon laadulliset puutteet ja yllapitoon liittyvat menettelyt
taytyy ratkoa. On selvitettdva, miten rakennusten omistajatiedot hallitaan
tulevaisuudessa. Olisivatko tiedot saatavilla RYTJ:std vai jostain muusta
tietovarannosta. ROM-tiedon haasteet eivat kuitenkaan ole VTJ:n ja RYTJ:n
yhteistydn tai migraation kynnyskysymys. Rakennusten omistajatiedon hallinnan
ratkaisemiseksi tarvitaan laajempaa, kuten MMM ja MML:n, osallistumista ja
panosta.

Liitteet Liite 1. VTJ — RYTJ yhteinen tiekartta vuoteen 2030 (valmistelun tilanne
19.5.2021)

Liite 2. VTJ:n rakennus- ja huoneistotietojarjestelman minimitietosisaltd
(valmistelun tilanne 5.5.2021)

Liite 3. RYTJ:n rakennustietovarannon tietosisaltd (valmistelun tilanne 5.5.2021)

Liite 4. Rakennuksen omistajatiedot muistio
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Liite 1. VTJ — RYTJ yhteinen tiekartta vuoteen 2030 (valmistelun tilanne 27.5.2021)
Vuosien 2021 - 2023 muutokset ovat:

Ryhti-toteutus hankesuunnitelman (toukokuu 2021) mukaisesti ja nykyisen
rahoituksen 14,6 Me puitteissa. Ensimmainen vaihe (vahimmaistoteutus) RYTJ:sta
valmis.

Yhteisia kehityskohteita:

DVV:n PRT:n laatusdant6ja kehitetdan niin, ettd ne tunnistavat epatavanomaiset
rakentamiskohteet kuten tuulivoimalat ja mastot rakennuksiksi. Vrt. MRL-uudistus
edellyttdd rakennuslupaa tuulivoimaloille.

SYKE tunnistaa alueidenkaytdon suunnitelmien ja rakentamisen kohteet, joille
luodaan pysyvat tunnukset. SYKE maarittaa, milla kriteereilla tunnukset voidaan
antaa.

SYKE toteuttaa valmiuden antaa alueidenkaytdn suunnitelmille pysyvat tunnukset.

DVV osallistuu aktiivisesti RYTJ:n ensimmaisen vaiheen (vahimmaistoteutuksen)
maarittelyyn, jolloin VTJ:n tietotarpeet ja —varannot tulevat huomioiduksi
mahdollisimman hyvin.

Olemassa olevan rakennusvalvonta KuntaGML:n paéivittdminen ja tulevaan
rakennuksen tietomallin kayttddnottoon valmistautuminen.

RYTJ valmistautuu toimittamaan KuntaGML:n mukaista tietosisaltoa VTJ:hin.
Yhteiset pilotit.

Suunnitellaan tietopalveluiden migraatio VTJ:sta RYTJ:hin. Maaritellaan mm.,
millaisia katselu-, muutos- ja poimintapalveluita DVV:n edellytetdan tekevan ennen
kuin yhteisesti sovitut tietopalvelut on siirretty RYTJ:n hoidettavaksi.

Suunnitellaan yhteisten tietopalveluiden viranomaiskayttéén tunnistettavat
massaluovutukset. Eli  tunnistetaan ja  suunnitellaan palvelu- ja
kayttétapauskerrallaan tulevien vuosien toimenpiteet, esim. "Vuodesta x eteenpain
Tilastokeskus saa rakennustietoa RYTJ:sta” tai "Vuodesta x eteenpain Poliisi saa
rakennustietoa RYTJ:std”. Priorisoidaan Verohallinnolle tehtava tietopalvelu.

Vuosien 2023 - 2027 (tai 2028) muutokset ovat:

Uudet MRL- ja RYTJ-lait astuvat voimaan 2023. Lakien voimaantulosta alkavat
tarvittavat siirtymasaannokset 2023-2027 (tai 2028).

Toteutetaan MRL-uudistuksessa asetetut tavoitteet, eli mahdollistetaan
rakentamiskohteen  suunnitelma- ja  toteumamallien  (IFC-tiedostojen)
valtakunnallinen kerdaminen, tallentaminen, arkistointi ja yllapito RYTJ:hin.
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Kunnat voivat alkaa toimittaa rakentamiskohteen suunnitelma- ja toteumamalleja
(IFC-tiedostoja) RYTJ:hin vuodesta 2023 alkaen. Kunnat voivat alkaa toimittaa
rakennusten tietoja uuden rakennusvalvonta-tietomallin (uudistettu KuntaGML)
kuvauksen mukaisina RYTJ:hin vuodesta 2023 alkaen. Osa kunnista toimittaa
edelleen siirtymakauden aikana rakennus- ja huoneistotietoja VTJ:hin nykyisen
rakennusvalvonta KuntaGML:n mukaisina tiedonsiirtoina.

RYTJ alkaa toimittaa nykyisen rakennusvalvonta KuntaGML-rajapintakuvauksen
mukaista tietosisaltéa VTJ:hin vuonna 2023.

Vuosien 2027 (tai 2028) - 2029 muutokset ovat:

MRL- ja RYTJ-lait tdysimaaraisina voimassa.

VTJ saa tarvitsemansa rakennus- ja huoneistotietosisallon RYTJ:sta.
Maali 2030:

Vuonna 2030 VTJ:ssa on valttamattomat henkildiden asuinpaikkaa ja osoitteita
koskevan tiedon hallintaan tarvittavat suppeat rakennustiedot.

Vuonna 2030 RYTJ on rakennustiedon koti ja kaikki rakennustietojen tietopalvelut
ovat RYTJ:ssa.

VTJ ja RYTJ on integroitu tietoalustan avulla. Valtakunnalliset jarjestelmat
muodostavat yhdessa fyysisen ympariston digitaalisen kaksosen.
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Liite 2. VTJ:n rakennus- ja huoneistotietojarjestelman vahimmaistietosisaltd (valmistelun tilanne 2.6.2021)

Muutos toteutetaan siten, ettd my0s tulevaisuudessa Vaestotietojarjestelméassa on
ainakin seuraavat rakennus- ja huoneistotiedot:

Rakennuksen tiedot

Pysyva rakennustunnus
Sijaintikunta

Sijaintikiinteistd
Sijaintikoordinaatit

Kayttotarkoitus (rakennusluokitus)
Kaytossaolotilanne (asumiseen perustuva kaytto)
Postinumero

Osoitteet

Nykyinen danestysalue

Nykyinen danestysalueen kunta
Tuleva aanestysalue

Tuleva aanestysalueen kunta
Seurakunta fin

Seurakunta swe

Huoneiston tiedot

Pysyva huoneistotunnus

Huoneistotyyppi (asuinhuoneisto/toimitila)
Porraskirjain

Huoneistonumero

Jakokirjain

Osoitteen jarjestysnumero
Kaytdssaolotilanne

Hallintaperuste

Huoneiston muuttovalmis paivamaara
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Liite 3. RYTJ:n rakennustietovarannon tietosisaltd (valmistelun tilanne 5.5.2021)

Téaman hetken MRL:n valmistelun mukaan (toukokuu 2021)
rakennustietovarantoon ilmoitettavia tietoja ovat:

Rakentamislupapaatts

Maisematyolupapaatos

Purkamislupapaatts

Poikkeamislupapaatos

Rakentamiskohteen suunnitelmatietomalli (IFC-tiedosto)

Rakentamiskohteen toteumatietomalli (IFC-tiedosto)

Tiedot lakisaateisista katselmuksista

Tiedot rakennukseen asennetuista tuotteista ja niiden vaatimusten
mukaisuudesta

Kaytto- ja huolto-ohje rakennukselle

Liséksi voidaan ilmoittaa tietoja puuttuvista ja ei-luvanvaraisista rakennuksista.
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