Ansokningsguide: Reformen av informationshanteringen for den byggda
miljon i kommunerna och landskapsforbunden — utlysning av understod
for samtestning 2023

Miljoministeriet utlyser for ansokan statsunderstod enligt provning fér 2023—-2025 for att reformera
informationshanteringen inom den byggda miljon i kommunerna och landskapsforbunden. Understodet for
kommunerna kan sokas 3.5.2023— 31.8.2023 och anvdndas 15.9.2023—-31.3.2025. Understodet for
landskapsférbunden kan sékas 15.5.2023-31.8.2023 och anvandas 15.9.2023-31.3.2025.

Verksamhet som kan fa understod

Miljoministeriet beviljar statsunderstod for att genomfora de nédvandiga dndringar som beror pa de nya
skyldigheterna till digitalisering i lagen om datasystemet for den byggda miljon (431/2023), 1.1.2025 trader
i kraft bygglagen (751/2023) och lagen om omradesanvandning (132/1999) som syftar till att nya
informationsformer och ett datasystem for den byggda miljon ska tas i bruk. Foljande lagparagrafer ger
upphov till dtgarder for andring av informationshanteringen inom den byggda miljon i kommunerna
och/eller landskapsférbunden:

Lagen om datasystemet fér den byggda miljon (431/2023):

- 5§ Uppgifter om omradesanvandningen som ldamnas till datasystemet for den byggda miljon

- 6 § Permanenta unika koder fér uppgifterna om omradesanvandningen
- 7 § Uppgifter om byggande som lamnas till datasystemet for den byggda miljon

Lagen om omradesanvindning (132/1999)

- 29 § Utformningen av landskapsplanen

- 40 § Utformningen av generalplanen

- 55§ Utformningen av detaljplanen

- 78 b § Utformningen av tomtindelningen

Bygglagen (751/2023)

— 61 § Anstkan om bygglov

— 68 § Behandling av ans6kan om bygglov

— 72 § Offentliggdrande av uppgifter om myndighetssyn av byggnader i datasystemet fér den byggda
miljon

— 73 § Offentliggérande av uppgifter om tillstand for byggande i datasystemet fér den byggda miljon

Understdd beviljas som specialstod for ett projekt med begrdnsat innehall och syfte i enlighet med 5 § i
statsunderstddslagen (688/2001). Understodd betalas fran moment 35.20.35 i statsbudgeten, Understdd for
digitalisering av omradesanvandningen och byggandet.

Miljoministeriets andel av de nédvandiga stédberattigande kostnaderna for andringen kan vara 100
procent. Totalt utdelas understod till ett belopp om cirka 2,8 miljoner euro under aren 2023-2024.

Understodet far anvandas endast for det andamal som det har beviljats fér och det far inte i nagot
avseende anvandas till understodstagarens eventuella 6vriga verksamhet.



Forutsattningar for beviljande av understod
Understdd beviljas endast for sadana projekt som uppfyller de allménna forutsattningarna som faststalls i 7
§ i understodslagen for beviljande av statsunderstod. Dessutom ska sokanden uppfylla alla foljande villkor:

Sékanden och mottagaren av statsunderstéd &r en kommun eller ett landskapsférbund. Aven i
samarbetsprojekt dr understodstagaren en kommun eller ett landskapsforbund som ansvarar for
genomférandet av det projekt som far understéd och for skyldigheterna enligt
statsunderstddslagen och understddsbeslutet.

De atgarder som vidtas med stod av statsunderstodet grundar sig pa genomférandet av de
nédvandiga dndringar som beror pa de nya skyldigheterna till digitalisering i lagen om datasystemet
for den byggda miljén (431/2023), bygglagen (751/2023)) och lagen om omradesanvindning
(132/1999) som syftar till att nya informationsformer och ett datasystem fér den byggda miljon ska
tas i bruk. Atgarderna ska vara andamalsenliga och i genomférandet av dem ska den nationella
interoperabiliteten och digitala sékerheten beaktas.

Beviljandet av statsunderstdd ska anses vara nddvandigt. Miljdministeriet provar om understédet
ar nodvandigt bland annat genom att beakta de atgarder som sékanden foreslar.

Det andamal for vilket statsunderstod soks ar samhalleligt godtagbart.

Beviljandet av statsunderstdd orsakar inte mer dn ringa snedvridning av konkurrensen och
verksamheten pa marknaden.

Understodets anvandningsandamal

Understoédstagarna kan anvanda understodet for de nodvandiga atgarder for andring av
informationshanteringen inom den byggda miljon som beror pa reformen och som beskrivs i det har
kapitlet. Kostnadernas nodvandighet ska i ansékan om understod motiveras med tanke pa den nédvandiga
andringens kostnadseffektivitet och andamalsenlighet. De beskrivna atgarderna grundar sig pa
genomférandet av de nddvandiga dndringar som beror pa de nya skyldigheterna till digitalisering i lagen om
datasystemet for den byggda miljén (431/2023), bygglagen (751/2023) och lagen om omradesanvandning
(132/1999) som syftar till att nya informationsformer och ett datasystem fér den byggda miljon ska tas i

bruk.

Deltagande i samtestningen av utvecklingen av datasystemet for den byggda miljon

Datasystemet for den byggda miljon utvecklas tillsammans med samarbetande kommuner och
landskapsforbund under 2023 och 2024. Genom att delta i samtestningen har kommunerna och
landskapsforbunden mojlighet att paverka de I6sningar som géller systemet och ga i spetsen nar det
géller att genomféra kraven i den nya lagstiftningen. Vid samtestningen far kommunerna och
landskapsférbunden testa de foreslagna tekniska |6sningarna och ge respons om dem. Syftet ar framfér
allt att testa hur forbindelser skapas fran kommunernas och landskapsforbundens system till
datasystemet for den byggda miljon.

De personalkostnader som orsakas av testningen ar stodberattigande kostnader. Finlands miljécentral

har uppskattat att man boér reservera tid for 4-5 moten per ar for organiseringen av testningen.
Sokanden lagger fram en egen kostnadsberakning for den egentliga testningen och forberedelserna
infor den.



Malet ar att fa med en sa stor grupp som mojligt av kommunens leverantorer av datasystem for att
utveckla sina egna produkter sa att de dr kompatibla med datasystemet for den byggda miljon och for
att stédja interoperabiliteten i informationsstrukturerna. Till samtestningen antas olika stora
kommuner som producerar information pa olika satt. Pa sa vis sakerstalls en mangsidig gemensam
utveckling dar man beaktar variationerna i kommunféltet och olika lI6sningsalternativ.

Konverteringen av det material som anvands i testningen till samma format som den nationella
informationsmodellen riknas som godtagbara kostnader i samtestningen. Aven genomférandet av ett
nytt projekt i enlighet med den nationella informationsmodellen kan resultera i testmaterial.

Systemandringar och anskaffningar som behovs for att ansluta till datasystemet for den
byggda miljon

For att uppgifterna om tillstand och omradesanvandningen for byggandet ska kunna overforas till
datasystemet for den byggda miljon kravs andringar i kommunernas och landskapsforbundens program
och/eller system. Andringarna beror i hég grad p& hur kommunen eller landskapsférbundet har
organiserat ansvaret for informationsproduktionen och informationshanteringen som helhet.
Anslutningslosningen paverkas dven av de uppdateringar som kommunernas och landskapsférbundens
systemleverantorer gor i sina produkter. | och med reformen har kommunerna och landskapsférbunden
fortfarande valfrihet nar det géller att utveckla informationshanteringen som helhet sa att anslutningen
till datasystemet for den byggda miljon stoder myndighetsarbetet. Anslutningslosningarna kan darfor
variera mellan kommunerna.

Kostnaderna for de serviceupphandlingar som behdvs for att ansluta till datasystemet for den byggda
miljon tacks med det beviljade understédet. Kommunerna och landskapsforbunden uppmuntras att om
maijligt tillsammans skaffa systemandringarna av leverantérerna av program och datasystem. Till
serviceupphandlingar rdknas de nédvandiga dndringar som gors i kommunernas system for att
majliggdra anslutning och 6verforing av uppgifter till datasystemet fér den byggda miljon. Det
utvecklingsarbete som gors i kommunernas och landskapsforbundens system med stod av understodet
ska vara tillgdngligt gratis dven for de 6vriga kommunerna och landskapsférbunden.

Kommunen eller landskapsforbundet kan om de 6nskar gora stérre dndringar i
informationshanteringen och férnya sina system, men som stodberattigande kostnader rdaknas endast
de kostnader som beror pa anslutningen till datasystemet for den byggda miljon. Normala
versionsuppdateringar kan inte inkluderas i de kostnader som ersatts med understédet.

Nar kommunen och landskapsforbundet bestéller uppdateringar till sina program och datasystem ska
de sakerstalla att

1. den bestéllda I6sningen stdoder anslutningen till datasystemet for den byggda miljon.
Granssnittsbeskrivningarna finns tillgdngliga hos Finlands miljécentral.

2. den bestéllda I6sningen ar forenlig med de nationella informationsmodellerna, ordlistorna och
kodlistorna:

— Informationsmodeller for den byggda miljon

— Ordlistorna for den byggda miljén

— Kodlistorna for den byggda miljon



https://tietomallit.suomi.fi/model/rytj-tjs/
https://sanastot.suomi.fi/sv?domain=51b4cac3-e350-4de1-8886-baadd5ed2e83&domain=95a3eeda-dd9a-3c79-9445-a0c638c545b4
https://koodistot.suomi.fi/

En del av de nationella modellerna dr fortfarande utkast eftersom de kan dndras utifrén
resultaten av samtestningen.

Ansdkan om understod

Kommunerna kan ansdka om understéd 3.5.2023-31.8.2023. Landskapsforbunden kan anséka om
understod 15.5.2023-31.8.2023. Miljoministeriets understdd séks pa en elektronisk ansdékningsblankett
som styrs direkt till miljdministeriets registratorskontor. Understod kan sdkas tillsammans med flera
kommuner. Da ska kommunernas ansvar och atgarder specificeras for varje sokande. Huvudsdkanden
ansvarar for projektets framskridande, rapportering och ser till att samarbetspartnerna har kommit 6verens
om hur projektet ska genomfdras pa ett tillrackligt satt.

Sokanden ska fylla i alla obligatoriska punkter pa ansékningsblanketten och lamna in de separata bilagorna.
Till ansokningsblanketten ska bifogas en atgardsplan och en kostnadsberakning fér andringskostnaderna.

Atgardsplanen ska innehalla &tminstone féljande punkter:

o Vilka dtgarder som vidtas med stod av understodet for att lyckas med samtestningen och ta i bruk
Ryhti-systemet i tekniskt avseende.

e Vilka Ovriga atgarder som genomfors i samband med de stédberattigande atgarderna.

e Tidsplan, arbetsskeden, resursfordelning och ansvar for atgarderna

e Organisering och samarbete

Berdkningen av dndringskostnaderna kan laggas fram som en fritt formulerad handling. Handlingen kan
vara ett preliminart anbud eller en kalkyl. Varje atgard ska specificeras i berdkningen. Handlingen ska
inkludera en berakning av den kostnadsniva som gallt innan lagarna utfardats.

For kommunerna och landskapsférbunden finns ett atgardsprogram som tagits fram inom ramen for
DigiFinland Oy:s projekt Ryhti-forandringsstéd och som sékanden kan anvanda som mall fér den
atgardsplan som ska bifogas ansokan. Atgardsprogrammet har sénts till alla de kommuner och
landskapsférbund som har svarat pa enkaten om nuldget 2022-2023. Om man inte har atgardsprogrammet
kan man vanda sig till

muutostuki@digifinland.fi. Mer information finns pa adressen www.digifinland.fi/muutostuki

Atgardsprogrammet kan dven formuleras fritt sa lange det innehaller alla uppgifter ovan i klar och tydlig
form.

Det ordnas ett informationsmoéte som ar 6ppet for alla om ansdkan av understéd den 15 maj kl. 13-14. De
anmalda far en kalenderinbjudan pa Teams senast dagen fére motet. En inspelning av motet publiceras
senare pa miljéministeriets webbplats.

e Anmalningslank till motet (lyyti.fi)

e Ryhti-projektets webbplats

Behandling och beddmning av ans6kningarna

Ansokningarna om understdd bedéms av en bedémningsgrupp bestaende av experter vid miljoministeriet
och Finlands miljocentral. Miljoministeriet godkdnner expertgruppens férslag om de kommuner och
landskapsférbund som ska tas med i samtestningen utifran bedémningen.


http://www.digifinland.fi/muutostuki
https://www.lyyti.in/Info_tilaisuus_Ryhti_kumppanitestauksen_avustushaku_kunnille_ja_maakuntien_liitoille_2067
https://ym.fi/sv/ryhti-projektet

Beddmningsgrunden fér ansokningarna om understod utgoérs av sokandens beredskapsniva och
forutsattningar for att delta i samtestningen och ibruktagandet av datasystemet for den byggda miljon.
Ansokningarna poangsatts enligt bedomningskriterierna nedan. Kriterierna delas upp enligt féljande:

— Minimikriterierna bedéms pa skalan uppfyller — uppfyller inte. Om minimikriterierna inte uppfylls
avslas ansdkan om understod.

- En helhetsbedémning gors bland annat av ansdkans tydlighet, realism, foljbarhet, riskhantering,
nodvandighet och kvalitetssdkring. Helhetskriterierna bedoms pa skalan 0-5 dar 0 innebar att kravet
inte uppfylls och 5 att kravet uppfylls utmarkt.

- Kostnaderna bedéms med tanke pa deras skalighet i proportion till den allménna prisnivan, det
foreslagna andringsbehovet och de 6vriga organisationernas ansékningar.

Bedomningsobjekt Kriterium Skala
Minimikriterier Ansokan har upprattats i enlighet Ja/Nej
med anvisningarna och innehaller
alla obligatoriska uppgifter

Genomforandeplanen innehéller de  Ja/Nej
vasentliga atgarder som behovs for
samtestningen och ibruktagandet

av datasystemet for den byggda

miljon

Helhetsbedémning Genomfdrandeplanen ar som 0-5
helhet tydlig och realistisk

De foreslagna atgarderna har 0-5
definierats exakt och

genomfdrandet av dem ar

nodvandigt med tanke pa

ibruktagandet av datasystemet for

den byggda miljon

Arbetsskedena och tidsplanen for 0-5
atgarderna ar trovardiga med tanke

pa genomforandet och kan

anpassas till tidsplanen for

utvecklingen av datasystemet for

den byggda miljon

Sokanden har en realistisk plan for ~ 0-5
uppfdljningen av atgarderna och
riskhanteringen

Sokandens beredskap att delta i 0-5
samtestningen
Sokandens motivation och 0-5

engagemang for att delta i
samtestningen och utveckla de
nationella modellerna och
I6sningarna



Bedémningskriterium for De foreslagna kostnaderna for 0-5
kostnaderna atgarderna ar skaliga nar de stalls i
proportion till andringsbehovet,
den allmanna prisnivan och
de 6vriga sokandenas planer.

For att skapa en mangsidig grupp av deltagare i samtestningen bedéms ansékningarna sinsemellan enligt
hur foljande kriterier uppfylls:

— kommunens storlek och geografiska omfattning,
— vilka informationssystem som anvands i kommunen och
— hur ansvaret for informationsproduktionen har férdelats mellan kommunen och konsulten.

Ansokan om understdd avslas om den ar bristfallig, om den inte motsvarar utlysningen eller om den i 6vrigt
avviker vasentligt fran anvisningarna eller om ett dokument som kravs fér ansékan saknas helt och hallet.

Beslut

Miljoministeriet fattar for godkdnda ansokningar ett skriftligt positivt eller negativt statsunderstddsbeslut.
Ett positivt statsunderstddsbeslut innehaller de villkor som understédstagaren ska iaktta. Understddets
andel anges i beslutet om understéd. Ministeriet kan dven bevilja understod till ett mindre belopp an vad
som sokts.

Malet &r att fatta beslutet inom tva manader efter att ansokan har anlént, med undantag for allmanna
semestertider och belastande situationer vid behandlingen av ansékningar. Ansékan om understod avslas
om den inte uppfyller understédsvillkoren eller om den ar uppenbart bristfallig. Om en mottagen ansékan
har brister som inte ar ringa, ber miljoministeriet att sokanden ska komplettera ansékan till den del som
behovs. Kompletteringar ska sdndas in inom skalig tid.

Anvandning av understodet

Godtagbara kostnader

De kostnader som berattigar till statsunderstdd ska med tanke pa anvandningen av understodet
vara motiverade, nédvandiga och till beloppet skaliga:

— Personalkostnader till vilka rdknas loner (inkl. I6ner fér semestertid), timléner, arvoden
(exkl. kdpta tjanster), pensionskostnader och andra lagstadgade I6nebikostnader for de
heltids- och deltidsanstdllda som arbetar i projektet. Ocksa den arbetstid som
organisationens anstallda dgnar at projektet (s.k. 6verford arbetsinsats) kan betraktas som
kostnader for projektet, om den anstdllda utfér arbete for projektet. Observera att
anstdllda som adgnar endast en del av sin arbetstid at projektet forutsatts redovisa sin
arbetstid. Anvisningar om hur arbetstidsredovisningen ska ordnas finns i stédbeslutet.



— Kostnader for arbetsprestation, expertis och konsultation som skaffats fran externa kallor
samt kostnader fér motsvarande sakkunnigtjanster.

— Resekostnader i hemlandet; som skaliga resekostnader godkanns de kostnader for resor i
hemlandet som realiserats i 6verensstimmelse med statens resereglemente och som ar
nodvandiga med tanke pa genomforandet av projektet.

— Ovriga godtagbara kostnader; kostnader som beror pa kommunikation och publicering av
och information om resultat, kostnader for obligatorisk revision i statsunderstédsprojekt
och andra eventuella kostnader av sarskilt motiverade orsaker.

Godtagbara kostnader ar inte:

- normala kostnader fér underhall och utveckling av system

- kop av system och uppdateringar som inte hor till reformen

- avskrivningar

- kostnader for medelsanskaffning

- utgifter for affars- och placeringsverksamhet

- reserver

- kalkylmassiga poster som inte baserar sig pa faktiska kostnader

- amorteringar pa lan

- laneréntor

- avgifter for icke lagstadgade extra pensioner

- ersattningar for uppsagning eller |6nekostnader for uppsagningstid utan
arbetsskyldighet

- resultatpremier

- réattegangskostnader

- ersattningar som en domstol domt understédstagaren att betala

- avgifter av straffnatur, sasom boter eller dréjsmalsrantor

- aterbetalning av understéd, alaggande i fraga om aterkrav eller kreditforlust av
vidareféormedlat understod

- investeringar i byggnader, infrastruktur eller utrustning

Nar det galler understdd som beviljas kommuner godkdnns endast kostnader utan mervardesskatt.

Om den s6kande har beviljats annat statsunderstod for verksamhet som stéds under denna
ansokningsomgang kan understod inte fas pa nytt for samma atgarder.

Upphandling

Understédstagaren kan skaffa en del av det arbete som ingar i projektet av en utomstaende aktor.
Sadana serviceupphandlingar kan vara bland annat IT-service som kops av en utomstaende
underleverantor i anslutning till atgarderna och dar underleverantéren inte sjalv deltar i
finansieringen. Om mer dn 50 procent av kostnaderna for entreprenaden betalas med
miljoministeriets understod ska understédstagaren i entreprenaden iaktta lagen om offentlig
upphandling (1397/2016). Pa miljoministeriets begaran ska understodstagaren lamna in en
utredning om hur upphandlingen genomforts och avtalet om entreprenaden.



Uppfoljning och utbetalning

Understoédstagaren ska bokfora kostnaderna sa att kostnaderna for den verksamhet som ar foremal
for understod tydligt kan hallas isdr fran kostnaderna for finansieringsmottagarens 6vriga
verksamhet. Bokforingen ska féras enligt bokforingslagen (1336/1997) och vara baserad pa
verifikationer. Understddstagaren ska forvara alla verifikationer fran verksamhet med anknytning
till understodet sa att verifikationerna utan svarighet kan granskas. Bokféringen och det material
som anknyter till den ska forvaras pa det satt som bestdms i 2 kap. 9 och 10 § i bokféringslagen
(1336/1997). Understodsvillkoret om bokforingen géller alla aktérer som far understéd.

Understodstagaren har skyldighet att utan ersattning forete alla nédvandiga kontoutdrag och andra
dokument for att utreda hur finansieringen anvants. Understodstagaren ska pa begaran forse
miljoministeriet med alla de uppgifter som galler projektet och dess utnyttjande.

Understod betalas ut mot de faktiska kostnaderna. Kostnaderna ska grunda sig pa de faktiska
utgifterna enligt bokféringen. Det ska finnas en separat projektbokféring for projektkostnaderna.
Stodberattigande kostnader kan uppsta allt fran att miljoministeriet har fattat ett positivt
understodsbeslut for sékanden. Sokanden kan borja forbereda de atgarder som ska vidtas redan
fore understodsbeslutet, men for att berattiga till stod far kostnaderna uppkomma forst efter att
understodsbeslutet fattats. Ansékan om utbetalning ska lamnas in senast en manad efter att
projektet avslutats.

Delning av resultat

Vid samtestningen utvecklas de system for uppgifter om den byggda miljon som anvands av kommunerna
och landskapsforbunden. Vid den gemensamma utvecklingen sédkerstalls det att dven de 6vriga
kommunerna och landskapsforbunden har nytta av samtestningens resultat i samband med den nationella
Overgangen.

Av kommunerna eller landskapsférbunden far inte tas ut en ny avgift for de utvecklingsarbeten i anslutning
till datasystemen som gjorts inom de projekt som fatt statsunderstdd. Det innebér att alla kommuner i
Finland och férbunden far avgiftsfritt nyttjanderatt till den nya verksamhet som utvecklats inom projektet.
Kundspecifika skraddarsydda atgarder och inférande ingar inte i villkoren for resultatdelning.

Understodstagarens kommun eller landskapsférbund kommer 6verens med den leverantdr av datasystem
som deltar i projektet om hur anvandarrattigheterna till den version av programmet/programkomponenten
som tagits fram ska delas. Vid delningen av resultat far kommunerna och landskapsférbunden inom sin egen
interna verksamhet anvandarspecifika rattigheter till det program/den programkomponent som tagits fram.
Kommunerna och landskapsforbunden har inte ratt att dela det framtagna
programmet/programkomponenten till en tredje part utan ett skriftligt samtycke som getts av leverantéren
pa forhand. De immateriella rattigheterna till programmet/programkomponenten tillhor tillverkaren.

Kostnaderna for féljande licensversioner av programmet/programkomponenten ska vara skaliga for
kommunerna och landskapsférbunden.

Tillamplig lagstiftning och villkor for specialunderstod
Statsunderstodslagen (688/2001)

Forvaltningslagen (434/2003)

Lagen om datasystemet fér den byggda miljon (431/2023)
Lagen om omradesanvandning (132/1999)



Bygglagen (751/2023)

Miljoministeriets villkor och begrdansningar som galler specialunderstéd

De narmare villkoren beskrivs i understdodsbeslutet och i bilagan Villkor och begrénsningar i fraga om
miljoministeriets specialunderstdd. Pa ansokningsforfarandet tillampas i forsta hand de villkor som anges i
utlysningen och i andra hand bilagan Villkor och begransningar i fraga om miljoministeriets
specialunderstod.

Sanktioners inverkan pa statsunderstod

Sokanden ska i enlighet med radets forordning (EU) nr 269/2014 om restriktiva atgdrder med avseende pa
atgadrder som undergraver eller hotar Ukrainas territoriella integritet, suveranitet och oberoende ge sin
forsakran om att sanktionerna mot Ryssland inte galler s6kanden, dennas férmanstagare eller
underleverantorer.

Ovrigt
Miljoministeriet har ratt att vid behov dndra utlysningen och de 6vriga handlingarna som hor till ansokan.

Ytterligare uppgifter
Jemina Suikki
Specialsakkunnig
Miljdministeriet
jemina.suikki@gov.fi
+358 295250345


https://ym.fi/sv/miljoministeriets-specialunderstod/villkor-och-begransningar

