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Selvitetty osana litketoimintamallia

« Millaisia hyotykustannuksia on odotettavissa — miten hy6dyt iimenevat
« Tehdyt ja kdynnissa olevat selvitykset
« Pistemaiset hyodtyanalyysitarkastelut volyymien ymmartamiseksi
« Miten RYTJ tulee vaikuttamaan systeemisena muutoksena
« Benchmark analyysit
« Muut tausta-aineistot ja selvitykset, mm. YM:n reunaehtopaperi



YM:n reunaehtoja maarittelytyohon

5.4. Tietojarjestelmén on tuotettava asiakashyo6tya

Jarjestelman on toteutettava asiakaslisaarvoa eri osapuolille. Kayttdtapaukset tulee tarkastella, punnita ja
priorisoida. Hyétykustannukset ovat tarkeita, kun priorisoidaan jarjestelman tietotuotteita ja toiminnallisuuksia.

5.5. Tietojarjestelmaratkaisun muutosvaikutusten kustannustaso

Kehitettavan ratkaisun muutosvaikutukset ja hyttykustannukset eri osapuolille on todennettava.
Hyoétykustannusten on oltava riittéava perustelemaan mittava investointi tiedonhallinnan muutokseen.
Ratkaisun on oltava kehitettavissa, kayttéénotettavissa ja yllapidettavissa valtion talouskehysten sallimissa
puitteissa. Jarjestelman yllapito katetaan valtion budjetista.

EHDOTUS 1.1
MUUTOSVERSIO
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Rakennetun ymparistdn tietojarjestelman
maadrittelyn ja toteuttamisen reunaehtoja

IT-vaatimusmaarittelyn tilaajalle




YM:n reunaehtoja maarittelytyohon

* 5.6. RYTJ:n jakamat aineistot ovat kayttajille maksuttomia

Ymparistoministerion linjaus on, etta RYTJ:n avulla jaettavat aineistot ovat kayttajilleen maksuttomia, joskin
joitakin maksuja saatetaan peria teknisten kustannuksien kattamiseksi. RYTJ kehittdmisen lahtékohtana on
sieltd saatavilla olevan tiedon avoimuus huomioiden kyberturva-, tietoturva- ja suojavaatimukset.
Maarityksessa on huomioitava tekijan- ja kayttboikeuksien haltijoiden oikeudet. Tiedon luvattoman
toisiokayton rajoittamiseksi on maariteltava riittavia oikeudellisia tai teknisia suojauksia.

Vaihtoehtoisena yllapitomallina valtion budjettirahoitukselle selvitetaan jarjestelman tietopalveluiden
osittainen maksullisuus (esimerkiksi lisenssikayttd). Mallissa tiedon tuottajille tuloutetaan maksuja yhteisten
periaatteiden mukaan ja katetaan jarjestelman yllapitokulut. Maksuperusteisuusmallin tulonjako eri
osapuolille on oltava reilu ja kohtuullinen. Tiedon transaktiokustannukset hidastavat alan kehitysta.
Mahdolliset tietopalvelukustannukset eivat saa muodostaa kynnysta tiedon hyddyntamiselle. Hyoty-
kustannusarviossa ja liikketoimintamallissa tulee arvioida RYTJ:n kayttokustannusten suuruusluokka ja
Kipukynnys...
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HyOtyanalyysi

* Yhteenveto rakennetun ympariston tietojarjestelman kustannuksista ja hyodyista eri sidosryhmille
olemassa olevien aihetta kasittelevien raporttien perusteella.

* Lahdeaineistoksi identifioitiin
* KPMG:n luonnosvaiheessa oleva arviointiraportti MRL-uudistuksen tiedonhallinnan muutosvaikutuksista (2021)

*  Ymparistoministerion Tulevaisuuden maankayttopaatokset -raportti (2020), joka sisalsi yhteiskunnallisen
hyotyanalyysin

* Broad Scope Management Consulting Oy:n laatima rakennetun ympariston tiedonhallinnan tuottavuusanalyysin
loppuraportti (2020)

*  Muutostuuli Oy:n arviointi kuntien rakennustietojen ja maankayton suunnitelmien ja paatostietojen
myyntituloista (2021).



Esimerkkeja RYTJ:n hyodyista viranomaisprosesseissa

Aluevastuumuseon
lausuntotehtava
[kaava)

Pelastuslaitosten
pelastustehtava

Pelastuslaitoksen
lausuntotehtavat
valmisteilla olevista
asema- ja yleiskaavasta,
lausunnot
rakennuslupakasittelyn
yhteydessd seka
valmisteluvaiheen
lausunnot.

Metsskeskuksen
pddtikset metsanhoidon
avustuksista (Kemera-tuki
ja Metsitystuki) ja
metsankayttdilmoitukset.

Lausunnon tekemiseen
tarvitaan erilaisia
kaavatietoja,

rakennusinventointitietoja ja

muinaisjgdnndstietoja.
+ maisemainventoinnit,
historiatiedot (yleis- ja
rakennus).

Oltava oikea osoitetieto sekd
rakennukseen liittyvda tietoa.

Lausuntojen antamiseen
tarvitaan mm. asema- ja
yleiskaava- ja
rakennuslupatietoja.

Metsdkeskus tekee pdatoksia
metsdnhoidon avustuksista
sekid vastaanottaa ja valvoo

metsankdyttoilmoituksia.
Paitiksenteossa ja

valvonnassa tarvitaan tietoa

yleiskaavasta ja sen
sisdltamista
toimenpiderajoituksista

Aluevastuumuseo
toimii usean kunnan
alueella.

Vaikea saada
tarvittavia
dokumentteja
lausuntoja varten —
joskus edes omasta
kunnasta, saati sitten
yhdistysmuotoiset
toimijat, kuteen
Porvoon Museo.

Talld hetkelld
osoitetieto on
olemassa mutta

rakennukseen liittyvat

tiedot puuttuvat

Pelastuslaitokset

toimivat usean kunnan
alueella. Vaikea saada

tarvittavia
dokumentteja
lausuntoja varten

Yleiskaavakaava-tieto
on hajallaan ja
sellaisessa muodossa
ettd sen
hyodyntaminen
paattksenteossa on
vaikeaa.

Vuodessa n. 10 000
lausuntoa, noin 200
kaavoitukseen ja
suojeluun liittyvista
hankkeista.

Esim. Museovirastossa
tulossopimus- mittarina
lausuntojen kisittelyaika.

Vuodessa

n. 80 000 kiireellista
pelastustehtdvad (henki-
terveys kyseessd)

Esim. Keski-Suomessa
vuodessa 400-600
valvontasuoritetta,
suurin osa liittyy
rakentamiseen (osa
kemikaaliasioihin).
Rakentamisen ja
rmaankaytén ohjauksen
resurssitarve 3,5 htv.

Vuonna 2020 Kemera-
tukeen varattu 55 milj.
euroa.
Metsskdyttdilmoituksia
noin 120000 vuodessa.

los dokumentit (kaavoitusasiakirjat (pdf),
rakennusinventoinnit (kunnat), muinaisjadnndkset
(muinaisjdganndsrekisterista museovirasto)) saa
yhdests paikasta tietyssd muodossa, valmisteluaika
voi pudota 1-2 viikkoon 2-3 viikosta, samalla
sddstetddn aikaa yhteen lausuntoon noin 1 paiva.
Huonolaatuisesta aineistosta johtuen taytyy tehdd
tarkastuskdyntejd, ndita voitaisiin s3astad noin yksi
pdivd.

MML:std saa tiedot erikseen kiinteistdistd
yksittdishakuina. Pitdisi saada esim. kunnan alueelta
taulukkona.

Pelastuslaitos saa pelastustehtavaan liittyvan
rakennuksen yksityiskohtaisia tietoja, kuten
sisddnkdynti, materiaali jne. Tdm4 helpottaa
pelastustehtdvien suorittamista.

los dokumentit kaavoitusasiakirjat ja rakennuslupien
hakemiseen tarvittavat tiedot saa yhdestd paikasta
tietyssa muodossa, valmisteluaika voisi vahentya
esimerkiksi 20 %.

los yleiskaavatieto saataisiin tistomallimuotoon,
monia yleiskaavatietoa hyddyntdvid prosesseja
vioitaisiin automatisoida osittain tai kokonaan.

- Suomalaisen mediaanipalkka 3000 € *1,4=4200€
- Pdivassd 4200/ 20=210€

- Tytajan sddstd minimissdan

1 péiva 4 210 eur/péiva =

noin 210 €/ lausuntoprosessi

- Yhteenss vuodessa lausuntoprosesseja
200*210€

= noin 40 000 € / vuosi

- Yhteensd viidessd vuodessa

5 * 40000 €

= 200000 € / viisi vuotta

Hydtykuvaus perustuu museoalan asiantuntijahaastatteluun. Haastattelussa
arvioitua hydtyd on vield alennettu, jotta ei syntyisi yliarviointia.

Rahallinen hydtyd on vaikea arvioida, mutta inhimillinen hydty on merkittava
pelastustehtdvien paremman onnisturmisen kautta.

Suomessa 22 pelastuslaitosta (oletus — Keski-Suomi keskimaadrdinen),
resurssitarve 22 * 3,5 htv = 77 htv. Volyymi yhteensa luokkaa 400 *22 = 8800
valvontasuoritetta.

20 % sddsto tydajassa tarkoittaisi 0,20 * 77 htv = 15,4 htv.

Rahassa s&8std mediaanipalkalla 4200 € / kk* 12,5 kk * 15 htv = n. 800000 € /
vuodessa.

Viidessd vuodessa 5 * 800 000 eur

=4 milj. €

Hyttykuvaus perustuu Keski-Suomen pelastuslaitoksen tietaihin, hydtyarvio
samassa mittaluokassa aluevastuumuseon lausuntotehtdvan arvion kanssa.

Jos 2030 % avustuspastoksistd saataisiin automatisoiduksi, olisi
kustannussadstd noin 500 000 euroa vuodessa.

Viidess3 vuodessa 2.5 milj. €.

Hyttykuvaus perustuu arvioon raportissa Digiloikka metsdan (CGI, 2019).

Yhden mesankidyttdilmoituksen manuaalinen kasittely maksaa n. 20 eur. Jos
rmetsakayttdilmoitusten kasittelyssa padstdisiin automatiikkaan esim. 50%
osalta hyddyntdamalla tietomallimuotoisia yleiskaavatietoja, voitaisiin s3astaa
60000 * 20 eur = 120 000 eur vuodessa.

Viidessd vuodessa n. 6000000 €.

Hyttykuvaus perustuu asiantuntijahaastatteluun.



Esimerkkeja RYTJ:n hyodyista viranomaisprosesseissa

Verohallinnon tekemad Kunnat vastaanottavat Usein taulukkotiedon Verohallinnon Kunnat toimittaneet kaavoitus ja rakennustietoja Manuaaliseen tiedon siirtoon ja Excel-taulukoiden pdivittamiseen
kiinteistoverotus vuosittain Verolta Excel- tasmdyttdminen kiinteistotietokannassa Veroon kiinteistoverotuksen pohjaksi excel-muodossa. voi arvioida kuluvan aikaa kolme ty6paivaa. Jos RYT):n myota
taulukon, josta iimenee kunnan omien tietojen on kiinteistoja yli 2,6 RYTJ:n myota tiedot ilmoitetaan koneluettavassa ihannetilanteessa kiinteistoverotuksen mukaiset tiedot saadaan
kiinteistoverotuksen mukaiset kanssa on haastavaa, miljoonaa-> noin 2.1 muodossa RYTJ:dan, josta vero hakee tiedot Gentax- automaattisesti, voitaisiin sadstaa aikaa 309 * 3 tyddivaa = 927
kiinteistot ja rakennukset. koska tiedot eivdt ole miljoonaa jarjestelmaan. tyopaivad.
Taulukko tulisi tdsmayttaa, yhtenevat, eika verotuspaatostad
jotta kuntien ja Veron tiedot helposti vertailtavassa vuodessa. 309 kuntaa. Tulevaisuuden maankayttépaatokset raportissa - Suomalaisen mediaanipalkka 3000 € *1,4=4200 €
olisivat samat. muodossa arvioitu, ettd ” Kunnilta saatujen toimituksiin kuluvien - Pdivdssd 4200/ 20=210€
tyoaikatietojen perusteella on arvioitu, ettd kaikkien - S3asto euroissa
kuntien osalta saastot siitd, ettei niiden tarvitse 927 péivaa 4 210 eur/paiva =

toimittaa kaava-, kiinteistd- ja rakennustietoja erikseen n. 200 000 eur vuodessa
eri muodoissa eri viranomaisille, on vuodessa noin 0.6-
1ME” Viidessa vuodessa 1 milj. €.

Hyotykuvaus olemassa oleviin tietoihin, hyétyarvio samassa
mittaluokassa Tulevaisuuden maankdyttopaatokset —raportin

kanssa.
Ympadristoluvan Ympdristélupaviranomainen Viranomaisten Avit noin 600 vuodessa, Jos dokumentit kaavoitusasiakirjat (pdf), saa yhdesta - Suomalaisen mediaanipalkka 3000 € *1,4=4200€
mydntaminen toiminnan tiedottaa hakemuksesta lausuntoja varten kunnat 2017 mennessa n. paikasta tietyssa muodossa, lausuntoon kuluva - Paivdssd 4200/ 20=210€
harjoittajalle. kuulutuksella. Viranomaiset tarvitaan kaavatietoa 1300 YSL (2014) mukaista valmisteluaika voi pudota 1-2 viikkoon 2-3 viikosta, - Tybajan sddsto
antavat hakemuksesta kohdealueesta. lupaa-> vuodessa 1300/ samalla sdastetdan aikaa yhteen lausuntoon 1 péiva & 210 eur/pdiva =
Ympadristolupia myontavat lausunnon. Asianosaiset Kaavatiedot pitdisi 3 vuotta ) = 400 lupaa minimissadn 1 pdiva (jos kaytetdan samaa noin 200 €/ lausuntoprosessi
aluehallintovirasto ja saavat tehda muistutuksia ja saada helpemmin vuodessa. konservatiivista arviota kuin aluévastuumuseoiden - Yhteensa vuodessa lausuntoprosesseja
kunnan hankkeen vaikutusalueen tutkittavaksi. osalta). 1000 * 200 €
ymparisténsuojelu- asukkaat voivat esittaa asiasta Yhteensa noin 1000 =200 000 € / vuosi
viranomainen. mielipiteensa. lupaa vuodessa
Kuultuaan lausunnoista ja Viidessa vuodessa 1 milj. €.
muistutuksista hakijaa
lupaviranomainen tekee Hyotykuvaus perustuu ymparistoluvituksen volyymitietoihin,
asiassa paatoksen. hydtyarvio samassa mittaluokassa aluevastuumuseon

lausuntotehtdvan arvion kanssa.



RYTJ systeemisena muutoksena / vaikuttavuusmalli
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Kayttajaryhmatarkastelut

Tunnistettuja kayttajarynmia Kunnat, Valtio, Yritykset ja yksityishenkilot.

Kayttbtapausten kautta mahdollisuus validoida kayttajaryhmia tarkemmin esim.
RYTJ:n ensimmaisen toteutusvaiheeseen valittujen kayttdtapausten kautta.

RYTJ:n ensimmaisen vaiheen tuetut prosessit - alustava aikajana tarkastelu tehty,
missa vaiheessa ensimmaisen vaiheen maarittelyn ulkopuolelle asettuvia prosesseja
tuetaan.

Jarjestelméa skaalautuu asteittain — Liiketoimintatarkastelussa tarkasteltiin
liiketoimintamallia aina 2030-luvulle, jolloin jarjestelméa on oletusarvoisesti laajempi
kuin mitd ensimmaisen vaiheen maarittely.
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Palveluiden maarittamiseen liittyvia
tekijoita

« Jarjestelmélle asetetut tavoitteet mm. reunaehtopaperissa mainitut

« Lainsdaadanté mm. Maksuperustelaki

e Sidosryhmien nakokulmat

« Bencmark-kohteiden huomiot

* Rajapinnat — Palvelut
 RYTJ el tuota lisdarvopalveluita.



RYTJ:n palveluiden mahdollinen luokittelu
Alueiden kayton suunnitelmatietovaranto

1. Alustana toimiminen, pysyva sailyttaminen ja datan valittaminen tiedon tuottajille ja lakisdateisten velvoitteiden tayttaminen ilman
maksua

Tallentamalla tai peilaamalla esim. asema- ja yleiskaavatietoja tai Esim. rakennuslupatietojen (luvan hakuvaihe ja lopulliset tiedot) tallennus
rakennusjarjestyksia rajapinnan kautta RYTJ:4an tai selainpohjaisen rajapinnan tai markkinoilla olevien jarjestelméaratkaisujen kautta RYTJaan
kayttoliittyman kautta. Toteutetaan roolituksella (kunnan edustaja tai (tai kasin kayttoliittyméan kautta). Saman tiedon jakelu eri viranomaisten
kunnan valtuuttama konsultti). Saman tiedon jakelu eri viranomaisten jarjestelmiin.

jarjestelmiin.
2. Rajapintapalvelut tietoa kayttaville — ilman maksua tai kustannusperusteisesti (ei avoin data — maksullinen (edellyttaa sopimusta)
vs. avoin data maksuton, ei rekisteroitymista vaativa)

Esim. yritys hakee kaavatiedot suunnitteluohjelmistoon suunnittelutyén Esim. kiinteistdyhtité hakee omistamiensa kiinteistojen tiedot y-tunnuksella.
pohjaksi. Roolit ja valtuutukset keskeiset. Roolit ja valtuutukset keskeiset.

3. Tietopalvelut — Kustannusperusteisesti

Esim. raataloityja tietohakuja, jotka edellyttavat tydajan kayttdd, esim. joissa yhdistetaan tietoja alueiden kayton suunnitelma- ja rakennustietovarannosta.
Maksu perustuu ty6ajan kayttoon palvelun tuottamiseksi. Stand-alone -tuotteita, esim. pdf-tulosteita jarjestelmastéd. Maksuperusteena tulosteen taustalla
olevan tietohaun rakentamiseen ja yllapitoon kuluva tydaika.

Koska RYTJ palvelee kansalaisia (saavutettavuus, esteettomyys), tulee sen tuottaa tietyt tietopalvelut, kuten yksinkertainen katselupalvelu. Tavoitteena
on, etta tiedon pohjalta syntyy yksityisen sektorin tuottamana palveluita.
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Palveluiden saatavuuteen liittyvia tekijoita

« Kuinka nopeasti jarjestelmassa on dataa, joka mahdollistaa palveluiden perustamisen

 Huomioitava jarjestelman toteutus, mutta toisaalta myds siirtymaaikavaatimukset
uudentyyppiselle datalle

* Milla periaatteilla data on hyodynnettavissa - palvelut
« Kenelle toimijoille julkiset — yksityiset — yksityishenkilGt
« Julkiset tiedot vs. salassa pidettavat tiedot

« Palvelun saavutettavuus

 mm. palvelulupaus rajapintojen kayttgjille (tekninen nakokulma) ja yllapitokatkojen
suunnittelu.

12



Ennakoimattomista palvelukatzoista iedottaminen

ilmaittamatta,

E-joukon jgrjestelmien ozalta tarvitaan prosessi,
jolla niiz=3 tapahtureet ennakaoimattomat
virhetilanteet huomataan. Jatarvitaan tapa, jolla
LEstE tarvittaessa kerrataan, esim. tuodaan
jollekin web-zivulle tisto tastE.

Jos halutaan viels, etes kaudkatkoista
kerrataan 247 ek wain vitka-aikana, voidaan
tarvita jokaisen B-joukon jarjestelman osalle
jorkinlzista 247 valvontaa.

Heikko

* Lukw: Jos B-joukon jSrjgstelmiss 3 on katkoja, vai
clla, etts palautettava tieto on hiukan vanhaa.

» Kirjaitus: Jos B-joukon jSfestelmiss3 on katkoja, voi
olla, ettd kaikkia kirjoitusoperaaticita ei zazda
tehitys.

B-joukon jarestelmien oz alta tavitaan prosessi, jolla
niiz=3 tapahtunest ennakaoimattomat vichetilante st
huomataan. Jatarvitaan tapa, jolla tists tarvittaesza
kerrataan, esim. tuodaan jollekin web-sivulle tisto
(=R

Joz halutaan viels, et kauedk atkoista kerrataan
2H T eiki vain virka-aikana, voidaan tarvita jokaisen
B-joukon jgrjestelman ozalle jonkinlaista 2417
valvontaa.

K.eskitetun osuuden osalta tlamne on parempi.
Voidaan rakentaa joka tarkkailee jGrjestelman
toimintakuntoa samaten kuten keskitetun
jgrjgstelman tapauksesza,

|Palvelulupaus
Tekninen palvelulupaus Palvelulupaus rajapintojen kauttSjille muodastuu Palvelulupaus tiedon hakemizenilukemizen asalta Palvelulupaus rajapintajen kawtdjille voidaan tehds melka
F+v'Td:nja siken littwvien B-joukaon jEfjestelmien vaoidaan tehds melko luotettavast. BT voidaan luatettavastija halutulle tasolle. Jos tiedon kawtettZuaudelle halutaan
zaatavuuksien summanaltulona. Tama malli rakentaan halutulla palvelutaszolla taimivaksi, sen antaa 333 taivaikka 33,3 lupaus, on kaikkinzs. omisza kisizss. Ja
paatyy helposti "best effarts” malliin, eli BT toimintaa voidaan valvo a, ja s2 woi tarjoilla tistoja lucnnollisesti jos kustannussyvistd halutaan tehd s aincastaan best-
itzess58n pidetasn kunnossa, mutta omasta sisalléstasn vaikka tiedon tuottanut B- effart tuyppinen lupaus, sekin onnistuu.
kokonaizuudeta ei vaida luvata mitdEn varmaa. joukon jarjestelma olisikin pois k3wt
Heikko o kohtalaine
Palvelulupaus rajapintojen kit Sjille muodostuu n
F+'Td:n ja sihen littwien B-joukon j&jestelmien
saatavuuksien summanaltulona. Tims mallipaEy
helposti best effarts [ritimme parhaamme { teemme
vaitavamme tms. I mallin, eli B TJitzess 5350
pidetdsn kunnossa, mutta kokonaisuudeta eivoida
luwata mit35n varmaa.
¥llspito
Suunniteltujen palvelukatkojen ennakointija E-joukon jgrjetelmien palvelukatkojen hallinta Peilatuzza ratkaisuzza palvelukatkot avat huvin Keskitetus=5 ratkaizussa palvelukatkat cvat buvin ennakoitavissaja
tiedottaminen vaatii efilizen prosessin sopimista. On sovittava ennakoitavizza Fv'Td:n osalta ja niistd voidaan niizt3 woidaan tiedottaa.
kuinka jgrjestelmien ozalta infarmaidaan tiedaottaa.
ennakoiduista katkaista, katkon alkamizestaja Fun Fr'Td: 525 on tarve palvelukatkolle, se voidaan suunnitella ja =iit3
en paattumisest &, Rajapintajen kauwt&jan nakdkulmasta hantietas woidaan tiedottaa vksinkertaisesti.
aina koska Fv'Td on kEwettSviss 5. .
. s . Kohtalaine
Jos B-joukon jSrjestelmid on useita, kasvaa n

Feskitetus=3 jaestelmiss 3 voi olla logikka, joka tarkkailes
j&rjestelman taimintakuntoa. Jajos BvTdn rajapinnat lakkaavat
toimimasta esim. jollekin web-sivulle voidaan laittaa tieta, etts
jErjestelmiszs on tekninen ki,
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Lopuksi

« Hyodyt ylittavat kustannukset, erityisesti pitkalla aikavalilla, kun RYTJ:n koko
potentiaali (toiminaalisuudet ja tietojoukot) on kaytdssa.

* Broadscope Management Consulting Oy:n arvioinnissa valtionhallinnolle kohdistuu
maankayton suunnittelun ja rakennusluvituksen osalta saastopotentiaalia 2 miljoonaa euroa
ja kunnille/kuntayhtymille 32 miljoonaa euroa vuodessa

* Lyhyellakin aikavalilla tarkasteltuna hyddyt ylittavat kustannukset

« Pelkastaan nyt tarkasteltujen tehtavien tehokkuushyaotyina voitaisiin saavuttaa noin 10 milj.
euroa viidessa vuodessa varovaisen arvioinnin mukaan.

« Kokonaisuutena RYTJ:sta hyotyvia viranomaisprosesseja on paljon enemman kuin mita
tydssa on tarkasteltu. Tukee nakemysta, etta myos lyhyella aikavalilla RYTJ:n hyddyt ovat
selvasti kustannuksia suuremmat jo pelkastaan viranomaisten prosessien toiminnan

tehostumisesta johtuen.
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