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1 Johdanto

Tassd luvussa kuvataan arvioinnin kohde, tavoite ja arvioinnissa kdytetyt
aineistot ja menetelmat.

1.1 Tausta ja tavoitteet

Ympdristoministerion vuosina 2020-2025 koordinoimassa Ryhti-hankkeessa luodaan perusta koko
maan kaavoitus- ja rakennuslupatiedon digitaaliselle hyddyntdmiselle. Hanketta on toteutettu

mydnnetyn 21,9 miljoonan hankerahoituksen puitteissa.

Hankkeessa kaavoituksen ja rakentamisen luvituksessa syntyvat tiedot kootaan saataville
yhtendisessd muodossa rakennetun ympdriston tietojdrjestelmadn. Jarjestelmd parantaa
rakennettuun ympdristdon liittyvan tiedon saatavuutta, kdytettavyyttd ja laatua. Hankkeen

yhteydessd muodostettavasta tietojdrjestelmdstd vastaa Suomen ympdaristékeskus Syke.

Hanke liittyi Marinin hallitusohjelman kirjaukseen "Luodaan rakennetun ympdriston
valtakunnallinen digitaalinen rekisteri ja tietoalusta, joihin maankdyttdd ja rakentamista koskevat
pddtokset ja prosessit tukeutuvat. Edistetddn kunnissa rakentamisen luvissa ja ilmoituksissa yhden
luukun periaatetta ja sdhkoistd asiointia.” Hanketta on jatkettu Orpon hallituksen aikana, ja useat

hallitusohjelman aiheet ovat liittyneet hankkeeseen.

Ryhti-hankkeen vaikuttavuustavoitteet ovat:

»  Yhteentoimiva tieto on esteettomasti kdyttdjien saatavissa koko yhteiskunnassa.
»  Laadukas tieto auttaa tekemdadn parempia padtsksia sekd edistdad liiketoimintaa ja palveluja.

Ryhti-hankkeen toiminnalliset tavoitteet:

»  Luodaan valtakunnallinen rakennetun ympdristén tietojdrjestelma, joka kokoaa yhteen
alueidenkdytén suunnitelma- ja rakennustiedot yhteentoimivassa muodossa.

»  Padllekkdisen tiedon keradminen vahenee merkittdvasti ja tieto pysyy ajan tasalla.

»  Rakennetun ympdriston tiedot on mdadritetty, ja ala on ottanut madrittelyja kdyttoon.

»  Tiedon yhteentoimivuus paranee.

Hanke on jaettu viiteen osakokonaisuuteen:

»  Yhteentoimivuus: madritelladdn kansallisen tiedon rakenteet ja tiedon yhteentoimivuus

»  Tietojdrjestelma: madarittelyn perusteella toteutettava valtakunnallinen tietojarjestelma

»  Lainsaadanto

»  Tuki: tarvittavat muutokset kunnissa ja kuntatietojen digitointi valtakunnallisen
tietojdrjestelmadn yhteyteen

»  Tahtotila: suuren yhteiskunnallisen muutoksen aikaansaaminen edellyttdd myds yksityisen

sektorin aktivoimista mukaan ja laajaa vuorovaikutusta eri osapuolten kanssa.
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Ulkoisen kehittdvdn arvioinnin tavoitteena on arvioida Ryhti-hankkeen toteutumista,

toimeenpanoa ja vaikuttavuutta. Lisdksi arvioinnin tavoitteena on laatia suositukset hankkeen

jalkeisille toimenpiteille.

Ohjelma-arvioinnin Idhestymistapaa on kuvattu kuviossa 1. Hankkeesta toteutetun vdliarvioinnin

painopiste oli ohjelma-arviointimallin kahdessa ensimmadisessd ndkdkulmassa (relevanssi, resurssit

ja organisointi). Loppuarvioinnin painopiste on kahdessa viimeisessd vaiheessa eli toimeenpanossa

sekd tuloksissa ja vaikutuksissa. Ohjelmaa tarkastellaan paitsi osakokonaisuuksittain niin

kokonaisuutena: miten osakokonaisuudet, organisointi ja johtaminen ovat tukevat toinen toisiaan.

Suunnittelu

Mddrittely Pilotointi

Kdytté6notto Jatkokehitys

L () oo (o) wm (o (W) o (v ) oas

Vdliarvieinnin painopiste Loppuarvioinnin painopiste

TOIMEENPANO TULOKSET JA VAIKUTUKSET

* Keskeiset tulokset suhteessa tavoitteisiin

* Toimenpanon tehokkuus: tavoitteiden
saavuttamista tukeneet ja hidastaneet tekijat.

Vaikuttavuus yhteiskunnassa ja keskeisissa
sidosryhmissa
* Vaikuttavuuden pullonkaula

*+ Organisointi suhteessa * Rahoituksen allokointi
resur in ja

siin

* Vuecrovaikutus, viesitinta ja sidosryhmdatyd

= Vaikutusten pysyvyys ja pysyvan muutoksen
edellytykset

* Sidosryhmien tarpeiden huomiociminen

* Miten organisointi tukee .
toimeenpanoa * Hankehallinta: seuranta, ohjaus ja johtaminen

tarkoituksenmukaisuus

ARVIOINTI SUHTEESSA OSAKOKOMNAISUUKSIIN:
A ARVIOINTI SUHTEESSA PAAMAARIIN:

Rakennetun ympdristén tiedot on
madritetty, ja ala on ottanut
madrittelyja kayttéén. Tiedon
yhteentoimivuus paranee.

Yhteentoimivuus: Mdaritetdan kansallisen tiedon rakenteet ja tiedon yhteentoimivuus.

Tietojdrjestelmd: Madrittelyn perusteella toteutettava valtakunnallinen tietojarjestelma
Padllekkaisen tiedon kergaminen
vihenee merkittavasti ja tieto pysyy
Lains&ddéntd: Madritetaan tietojérjestelman viranomaisvastuut ja velvoitteet ja huomicidaan ajan tasalla.

yhteentoimivuus..

Yhteensopiva tieto on esteettdmadsti
Tuki: Tarvittavat muutokset kunnissa ja kuntatietojen digitointi valtakunnallisen tietojéirjestelméan kdyttdjien saatavissa koko
yhteyteen yhteiskunnassa.
Laadukas tieto auttaa tekemadn
parempia p&atdksid sekd edistéé
liiketoimintaa ja palveluja.

Miten osahankkeet tukevat toisiaan

Tahtotila: Suuren yhteiskunnallisen muutoksen aikaansaaminen edellyttda myas yksityisen sektorin

v aktivoimista mukaan ja lagjaa vuorovaikutusta eri osapuolten kanssa.
Kuvio 1. Arvioinnin ldhestymistapa

Arviointikysymykset on jaettu kolmeen kokonaisuuteen: hankkeen toteutuminen ja toimeenpano,
hankkeen vaikuttavuus ja hankkeen jalkeiset toimenpiteet hankkeen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Tarkemmat arviointikysymykset on esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1. Arviointikysymykset

Teema Kysymykset

Hankkeen * Kuinka hankkeen toimenpiteet ja erilliset osahankkeet ovat

to.teutuminen ja onnistuneet viemd&dan kohti strategisia tavoitteita?

Wlello T e Tk * Mitka tekijat ovat tukeneet ja mitkd hidastaneet
osahankkeiden toteutusta ja tulosten saavuttamista?
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Teema

Kysymykset

Kuinka hankkeen toimintamalli, organisointi ja resursointi ovat
onnistuneet?

Kuinka hyvin hankkeen rahoituksen allokoinnissa on onnistuttu
tavoitteisiin ndhden?

Kuinka hankkeen viestintd, vuorovaikutus ja sidosryhmdatyo ovat
onnistuneet tavoittamaan keskeiset sidosryhmadt ja saaneet
sitoutettua ndma tahot mukaan muutokseen?

* Miten viestinndll@, vuorovaikutuksella ja sidosryhmatyélla on
tuettu hankkeen tavoitteiden saavuttamisessa ja minkdlainen
merkitys ndillé on ollut?

*  Kuinka selkedd ja ymmarrettdvaad viestintd, vuorovaikutus ja
sidosryhmatyo on ollut?

* Mitka tekijat ovat tukeneet ja hidastaneet viestinndn,
vuorovaikutuksen ja sidosryhmdatydn onnistumista?

Minkdalainen mielikuva keskeisille toimijoille on muodostunut
hankkeesta?

Kuinka hyvin keskeisten sidosryhmien tarpeet, etenkin tietojen
yhteentoimivuudesta ja tietojdrjestelmdn hyédyntamistd, ovat

valittyneet hankkeen toteutukseen?

Hankkeen
vaikuttavuus

Mikd on hankkeen vaikuttavuus yhteiskunnassa ja keskeisissd
sidosryhmissa? Entd vaikuttavuus muihin keskeisiin hankkeisiin?

* Millaisia vaikutusketjuja hanke on tuottanut?
Kuinka hankkeella on saatu luotua pohjaa uudenlaisille
tiedonhallinnan edellyttdmalle pysyvalle muutokselle?
Mitkda ovat vaikuttavuuden aikaansaamisen pullonkaulat?
Miten hankkeen yhteydessd toteutettu kumppanitestaus on
onnistunut, ja mikd sen vaikuttavuus on ollut erityisesti suhteessa
kuntien tarpeisiin ja valtakunnallisen muutoksen tehokkaaseen

toimeenpanoon?

Hankkeen jdlkeiset
toimenpiteet
hankkeen
tavoitteiden
saavuttamiseksi

Mitd toimia tarvitaan, jotta hankkeen jalkeiset tavoitteet
saavutettaisiin vuoteen 2030 mennessd?

Tulisiko joistain toimenpiteistd luopua tai niitd suunnata toisin
tulevina vuosina?

Minkdlaisen rahoituksen toimenpiteet edellyttavat?

Miten eri toimenpiteet kohdistuvat keskeisille osapuolille?

Mitkd ovat odotetut yhteiskunnalliset tuottavuushyddyt vuoteen
2030 saakka hankkeen jalkeisilld toimenpiteilla?

Miltd osin hankkeessa aiemmin arvioidut tuottavuushyddyt voivat

toteutua, ja miltd osin tuottavuushyddyt jaavat saavuttamatta?

Arviointiraportti jasentyy viideksi padluvuksi. Luvussa 1 esitelldan arvioinnin kohde, arviointitehtdva

sekd kaytetyt aineistot ja menetelmdt. Luvussa 2 kdsitelladn hankkeen organisointia ja viestintda.
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Luvussa 3 tarkastellaan hankkeen ja sen osakokonaisuuksien tuotoksia. Luvussa 4 tarkastellaan

hankkeen vaikutuksia ja hyotyjd. Luku 5 sisd@ltad johtopadtokset ja kehittdmissuositukset.

Arvioinnin toteutti ympdristéministerion toimeksiannosta Owal Group Oy tammi-kesdkuussa
2025.

1.3 Menetelmadt ja aineistot

Arvioinnissa on hyédynnetty useita tiedonkeruu- ja analyysimenetelmid ja arviointikysymyksiin
vastataan monimenetelmallisesti. Arviointihavainnot pohjautuvat dokumenttianalyysiin,
asiantuntijahaastatteluihin, sdhkdiseen kyselyyn, asiantuntijapaneelin tydskentelyyn sekd
tyopajatydskentelyyn.

Kirjallisten aineistojen analyysissa tarkasteltiin hankkeen suunnittelun ja seurannan
dokumentaatiota. Aineistona kdytettiin muun muassa hankkeen suunnitelmia ja raportteja ja

muuta keskeistd hankkeen aineistoa.

Haastattelviden kohderyhmind olivat muun muassa projektiryhman, strategisen ohjausryhman,
yhteentoimivuuden alatyéryhmien ja Ryhti ohjausryhmdan jasenet sekd muut tunnistetut keskeiset
toimijat, kuten kuntien edustajat. Haastatteluja toteutettiin yhteensd 34 kappaletta, joista osa oli
ryhmdhaastatteluita. Arviocinnissa kuultiin haastatteluin yhteensd 44 henkil6d. Haastattelut
toteutettiin helmi-toukokuussa 2025.

Sdhkaisella kyselylla (n=156) laajennettiin arvioinnin tiedonkeruuta. Kyselyd levitettiin hankkeen
vutiskirjeen ja sosiaalisen median kanavien kautta hankkeeseen osallistuneille ja keskeisille
sidosryhmille. Kyselylla kartoitettiin vastaajien nakemyksia hankkeen toteutuksesta, tuloksista ja
vaikuttavuudesta. Vastauksia saatiin eniten kunnista (73 %) ja yrityksistd (13 %). Kyselyn

vastaajien taustatietoja 18ytyy tarkemmin raportin liitteistd. Kysely toteutettiin huhtikuussa 2025.

Hankkeen toimenpiteitd ja kehitystarpeita on tarkasteltu keskeisten kohde/toimijaryhmien
nakokulmasta case-analyyseilld. Tarkastelun kohteena on erilaisia ja erikokoisia kuntia sekd

virastoja (n=7). Case-kohteisiin tutustuttiin dokumenttien sekd haastatteluiden avulla.

Arvioinnin toteuttamista on tukenut asiantuntijapaneeli. Asiantuntijapaneeli on tuonut nakékulmia
arvioinnin kohdentamiseen sekd tulosten tulkintaan ja johtopadtoksiin.

Arvioinnin loppuvaiheessa toteutettiin validointityépaja (n=24). Tyépajan tarkoituksena oli esitelld
alustavia tuloksia hankkeen keskeisille toimijoille ja sidosryhmille. Ty6pajassa validoitiin alustavia
tuloksia sekd keskusteltiin erityisesti tarvittavista toimista ja potentiaalisista tuottavuushyédyistd

suositusten muotoilun pohjaksi. Tydpaja toteutettiin toukokuussa 2025.
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2 Hankkeen organisointi jo
viestinto

Tdassd luvussa tarkastellaan hankkeen organisointia ja viestintad sekd ndiden
onnistumista.

2.1 Organisointi- ja johtamismalli

Keskeiset havainnot

»  Hankkeen organisointi ja johtaminen koettiin pdadsdantoisesti melko onnistuneena.

»  Organisointia on tukenut erityisesti tiivis yhteistyd eri toimijoiden valilld ja osaava
henkilostd. Myds hankkeen hyvd valmistelu on tukenut organisointia.

»  Organisointia on haastanut erityisesti hankkeen laajuus. Myds samanaikaiset saman
teeman pddllekkdiset hankkeet ovat haastaneet organisointia.

»  Hankkeen resursointi koettiin pddsddntoisesti riittdvaksi. Resursoinnin osalta huolta

heratti kuitenkin erityisesti hankkeen jdlkeisen rahoituksen riittavyys.

2.1.1 Hankkeen toimintamallin ja organisoinnin onnistuminen

Hanketta on toteutettu ympdristéministerién hallinnonalan johdolla. Ympdristdministerio on
vastannut hankkeen strategisesta johtamisesta ja budjetoinnista. Syke puolestaan on vastannut
hankkeessa rakennetun ympdriston tietojarjestelman mdadarittelystd ja madrittelyn mukaisesta
toteutuksesta ja kdyttédnotosta. Hankkeen ohjausrakenne on muodostunut sen eri osioita
koskevista ryhmistd, joita olivat muun muassa strateginen ohjausryhmd, Syken ohjausryhmd, Syken
projektiryhmd, Syken Ryhti Kuntayhteistyéryhma, lainsddadantétydryhmat, rakennetun ympdriston
tiedon yhteentoimivuuden teema- ja alaryhmdat ja asiantuntijaryhmat.

Hanke on jaettu viiteen osakokonaisuuteen: yhteentoimivuus, tietojdrjestelmad, tuki, lainsGaddants
ja tahtotila. Ympdristoministerié on pddvastuussa ndistd yhteentoimivuudesta, lainsadddnndsta ja
tahtotilasta, Syke tietojdrjestelmdstd ja ympdristdministerid ja Syke ovat yhteisvastuussa

tukikokonaisuudesta.

Hankkeen organisointi ja johtaminen koettiin pddsédntéisesti melko onnistuneena.
Haastatteluissa nostettiin huomioita siitd, ettd hanke on viety systemaattisesti |dpi ja organisointi
ministerion ja Syken valilla koettiin padsddntdisesti onnistuneena. Erityisesti hankkeen organisointi

ndhtiin onnistuneena suhteessa laajoihin, kunnianhimoisiin ja haastaviin tavoitteisiin.

Kyselyvastaajien arviot toteutuksen onnistumisesta olivat jakautuneet: vastaajien joukossa oli
laajasti sekd vastaajia, jotka kokivat toteutuksen olleen onnistunutta ettd vastaagjia, jotka eivat
kokeneet toteutusta onnistuneena, joskin ensimmadiseen ryhmdadan kuuluvia oli hiemman enemman.

My&6s vaihtoehdon kolme valinneita eli neutraalisti vaittdmiin suhtautuvia oli noin reilu kolmasosa
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vastaajista. Toteutuksen osalta parhaiten tulosten saavuttamista koettiin tukeneen hankkeen
jakaminen viiteen osakokonaisuuteen sekd hankkeen organisointimalli. Noin kolmasosa vastaajista
koki my&s toimenpiteiden kohdentuneen oikein sekd johtamisen tukeneen tulosten saavuttamista.

Arvioi seuraavia vaittadmida hankkeen toteutukseen liittyen: (n=44-58)

Hankkeen jokaminen viiteen osakokonaisuuteen on tukenut

tulosten saavuttamista 15 36 38

N

Organisointimallion tukenut tulosten saavuttamista 23 35 37

[~ |

Toimenpiteet ovat kohdentuneet oikein - 21 36 29

“

Johtaminen on tukenut tulosten saavuttamista 17 34 32

0 % 25 % 50 % 75 % 100 %

=1 =Tdysin eri mieltd 2 3 4 w5 =Taysin samaa mieltd

Kuvio 2. Kyselyvastaajien ndkemyksid hankkeen toteutuksesta. Kuvasta poistettu en osaa

sanoa -vaihtoehdon valinneet.

Organisointia ndhtiin tukeneen erityisesti tiivis yhteisty6 eri toimijoiden vdlilla ja osaava
henkilést6. Vaikka organisointia on jaettu ympdriministerion ja Syken valilla, ndhtiin ngiden kahden
organisaation vdlinen yhteistyd onnistuneena. Myds ympdristéministeridon ja Syken vdlinen
yhteistyd esimerkiksi muiden keskeisten viranomaisten kanssa koettiin hyvin onnistuneena.
Yhteistyotd koettiin tukeneen kdytdnnot, kuten yhteiset sddnnélliset palaverit ja Teams-
keskustelut ja ylipaddtadn yhteistydn ketterd organisointi ja matalan kynnyksen toiminta.
Ylipddtadn niin organisoinnin kuin yhteistydnkin osalta tekemistd koettiin tukeneen osaava ja
motivoitunut henkil6sto.

Organisointia koettiin tukeneen myds hankkeen hyva valmistelu. Hankkeen toteutusta tuki myés
poliittisen tason sitoutuminen, silld sen taustalla oli hallitusohjelmakirjaus, jota hankkeen avulla
pyrittiin toteuttamaan. Hankkeen taustalla on myds useita muita hankkeita, joissa on kdsitelty osin
samoja teemoja ja luotu pohjaa Ryhti-hankkeelle. NGitda ovat esimerkiksi KIRA-digi -hanke ja RASTI-
projekti.

Hankkeen seurantamallia ja seurannan tyékaluja pidettiin tehokkaina ja jarjestelmallising.
Hankkeessa on luotu riskienhallintaan seurantaaq, jossa on tunnistettu merkittavat riskit seka
ndiden mahdolliset vaikutukset tai seuraukset. Riskejd on seurattu sadnndllisesti ja niiden
hallintaan on kehitetty toimenpiteita.

Organisointia koettiin haastaneen hankkeen laajuus ja etenkin hankkeen laajuuteen néhden tiivis
aikataulu. Aikatauluun liittyen erityisesti lainsddddnnon valmistelun kiireellisyys ja siing
tapahtuneet viivastykset ovat haastaneet hankkeen organisointia. LainsGddddnndn osalta myds

lausuntoajat koettiin liian lyhying.
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Hankkeen ohjausrakenteen monet erilaiset ryhmdat koettiin toisaalta tdrkeiksi, mutta toisaalta
ndiden valilld ndhtiin my6s tarvetta tehostamistoimille ja roolien kirkastamiselle. Hankkeen
ohjausrakenteeseen on kuulunut useita erilaisia ryhmid, joiden koettiin ainakin osin kdsitelleen
samoja asioita. Toisaalta esiin nousi huomioita, ettd monet rakenteet ovat olleet tarpeellisia ja
merkityksellisid, mutta erityisesti henkildiden osalta, jotka kuuluivat useisiin ryhmiin samat tiedot
tuli kdasitelty useissa eri ryhmissd useaan kertaan. Esiin nousikin huomioita siitg, ettd
ohjausrakennetta olisi voitu hieman tehostaa. Ryhmien roolien kirkastamiseen liittyen nousi myos
huomioita ja erityisesti pohdintaa heratti se, oliko strategisella ohjausryhmalla riittavasti ohjaavaa
merkitystd. Toisaalta hankkeen strateginen ohjausryhma keskusteli ja ohjeisti jarjestelman
kannalta keskeisimmat strategiset valinnat, kuten onko jarjestelmad keskitetty vai hajautettu ja
milla tietoaineistokokonaisuuksilla jarjestelmd toteutetaan. Strateginen ohjausryhma esimerkiksi
pddtyi rajaamaan jarjestelmdan tietovarantojen tiedot koskemaan ainoastaan

viranomaisprosesseissa kdsiteltdvia tietoja.

Organisoinnin osalta haasteita ovat aiheuttaneet myds padllekkdiset hankkeet. Hankkeella on
liitttymdpintoja muun muassa muihin rakennetun ympdriston digimuutoksen uudistuksiin, kuten
maankdytto- ja rakennuslain uudistukseen. Hankkeen riippuvuustarkastelussa® tunnistettiin yli 50
kaynnissd olevaa hanketta, joilla on riippuvuus rakennetun ympdriston tietojen liikkkumiseen ja 29
hanketta, joissa kehitetddn hankkeen tavoin rakennetun ympdriston tietopddomaa tai jarjestelmad
ndiden yllapitoon. Keskeisimmiksi riippuvuuksiksi tunnistettiin maakuntien liittojen ja kuntien
rakennetun ympdriston jarjestelmien, kiinteistdjdarjestelmdn, huoneistotietojarjestelman,
Kansallisen maastotietokannankehittdmisessa ja kiinteistéverotuksen ratkaisut. Padllekkdiset
hankkeet ja tyd ndkyvat paitsi hankkeen organisoinnissa ministerién puolella niin myds hankkeen
sidosryhmissd@, kuten kunnissa, jotka joutuvat priorisoimaan omaa tekemistadn.

"Hankkeen eteenpdin viemisessd haaste, ettd kun digitalisaatiota viedddn
Julkishallinnossa eteenpdin, ministerididen pddllekkdiset hankkeet. Heikosti
koordinoitu keskenddn, se hidastaa asiakkaan pddssd. Tuskaa kunnilla, kun

vksi ministerié puhuu yhdestd hankkeesta ja toinen toisesta; kuntien

poydillad yhdistyvdt. Julkishallinnon siiloutuneisuus haaste.--"

“Niin paljon vudistuksia menossa, ettei pienessd organisaatiossa ehdi eikd
pysty perehtymddn kaikkeen vaan on priorisoitava ja edelle meni

Rakentamislaki.”

2.1.2 Hankkeen resursoinnin onnistuminen

* https://ym.fi/-/riippuvuustarkastelulla-kaikki-irti-kehityseuroista
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Rakennetun ympdéristén palveluiden digitalisointiin on osoitettu valtion kehyksissd yhteensd 21,9
miljoonaa euroa. Lisdksi eduskunta on hyvdaksynyt kuntien ja maakuntien liittojen toimeenpanoa
varten vuonna 2023 2,88 miljoonaa euroaq, vuonna 2024 3,7 miljoonaa euroa ja vuonna 2025 3,7
miljoonaa euroa. Lisdksi vuodelle 2026 on ehdotettu yhteensd 3,7 miljoonaa euroaq, jota voi kdayttaa
kunnille ja maakuntien liitoille lakien (rakennetun ympdristén tietojdrjestelméalaki 431/2023,
rakentamislaki 751/2023 ja alueidenkdayttdlaki 132/1999) uusien digivelvoitteiden aiheuttamien
muutosten kustannuksiin.

Haastateltavat pitivat hankkeen resursointia kohtalaisen hyvénd. Resursoinnin koettiin olleen
tiukilla, mutta silld on kuitenkin saatu hanketta ja sen tavoitteita edistettyd. Toisaalta esiin
nostettiin havaintoja siitd, ettd ministerién hankkeeksi budjetti on ollut melko suuri, mutta jos

budjettia verrataan muihin it-projekteihin tai kansainvdlisesti, on budjetti hyvinkin pieni.

Kyselyvastaajat arvioivat pdédsadntdisesti hankkeen resursoinnin olleen liian véhdaistd. Jopa 58
prosenttia vastaagjista oli eri mieltd vaittdmastq, ettd rahoitus on ollut riittdvad suhteessa
tavoitteisiin ja 44 prosenttia vaittdmastad, ettd henkilostéresurssit ovat olleet riittdvid suhteessa
tavoitteisiin. Mydskadn rahoituksen allokointia ei lagjasti tunnistettu tdysin onnistuneena.
Kyselyvastaajien arviot erosivat hieman haastatteluissa esitetyistd ndkemyksistd, silla
haastatteluissa rahoitus koettiin padsadntdisesti melko riittavand. Kyselyvastaajien arvioiden
osalta on kuitenkin huomioitava, ettd kyselyvastaajat koostuivat pdasadntdisesti hanketta hieman
etddmmaltd seuraavista kuntavastaajista, joista avovastausten perusteella ainakin osa on
arvioinut rahoituksen osalta erityisesti kunnille mydnnettyd rahoitusta.

Arvioi seuraavia vdittdmia hankkeen toteutukseen liittyen: (n=44-58)

31 & 19

25 43 18

Henkilostoresurssit ovat olleet riittdvid suhteessa tavoitteisiin

Rahoituksen allokointion ollut onnistunutta suhteessa tavoitteisiin

Rahoitus on ollut riittdvad suhteessa tavoitteisiin

| I

0 25 % 50 % 75 % 100 %

=1 =Tdysin eri mieltd 2 3 4 w5 =Taysin samaa mieltd

Kuvio 3. Kyselyvastaajien ndkemyksid hankkeen toteutuksesta. Kuvasta poistettu en osaa
sanoa -vaihtoehdon valinneet.

Henkiléstéresurssien mdadrdn osalta esiin nostettiin huomioita siitd, ettd vahdisen
henkildstéomdadrdn takia riskind on ollut se, ettd tydstd on tullut henkilésidonnaista. Kuitenkin
koettiin, ettd hankkeella on ollut hyvat ja osaavat henkildstéresurssit. Esiin nostettiin huomioita

myos siitd, ettd lisdykset henkilostoresursseihin eivat valttdmattad olisi edistdneet hankkeen
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etenemistd ja tulosten saavuttamista, silld nditd haastaneet tekijat olivat erityisesti asioita, joihin

lisdresurssit eivat olisi auttaneet.

Tiedonkeruussa esiin nousi erityisesti huolta rahoituksen riittédvyydestd hankekauden jélkeen.
Huolta herdtti se, "ettei hanke jad heitteille”. Esimerkiksi tietojdrjestelman kehittdmisen osalta
huolta herdtti se, onko tietojarjestelman jatkokehittdmiseen turvattu riittdva rahoitus
tulevaisuudessa. Kunnat puolestaan olivat huolissaan siitd, onko esimerkiksi kdyttéonoton tueksi
tarjolla riittavasti rahoitusta.

"Kohtalaisen hyvin oli [resursseja]. Mielenkiintoisempi, ettd onko seurannalle
rifttdvdsti, Jadké "heitteille tai uimaan ilmaan” miten pystyy seuraamaan

esiin nousevia palautteita, mikd valmius sithen. Se hieman huoli, ei tietoa.”

"Jatkoa mietin. Se on iso kysymys, kuka vastaa ndistd asioista. Kaikkein

pahin, miten jatkohyddyntdmiset tapahtuu. Eniten askarruttaa se.”

"Hankkeella on ollut kohtalaiset resurssit, mutta miten suhteessa
tavoitteisiin en osaa sanoa. Ajattelen, ettd tdn tyyppisen hankkeen
tavoitteet eldd myds resurssien mukaan. S5indnsd tdn tavoitteisiin

pddsemiseen siihen voi toimia erilaiset resurssimddrdt. Enemmdn mietin

”

sitd, ettd onko sen ylldpito resursoitu hankkeen tavoitteiden mukaisesti.

2.2 Vuorovaikutus, viestintd ja sidosryhmdtyo

Keskeiset havainnot

»  Viestintd, vuorovaikutus ja sidosryhmatyd ndhtiin padsddantoisesti onnistuneina. Ndiden
koettiin parantuneen hankkeen aikana.

»  Hankkeen viestintdd ja vuorovaikutusta on haastanut erityisesti hankekaudella kohdatut
haasteet, kuten lainsddddnndn viivastynyt aikataulu ja sen korjaussarjat.

»  Hankkeen keskeisia sidosryhmid on tunnistettu laajasti eri yhteyksissd ja eri toimijoiden
tahtotila koettiin pddsadntoisesti hyvand. Sidosryhmien sitoutumisen koettiin
vahvistuneen hankekauden aikana.

»  Sidosryhmien valilla on eroja kokemuksissa siitd, onko heiddn tarpeitaan huomioitu
riittdvasti hankkeen toteutuksessa. Erityisesti kuntien osalta herdsi huomioita siitd, onko

heiddn tarpeitaan huomioitu riittdvasti hankkeen toteutuksessa.

2.2.1 Viestinndn ja vuorovaikutuksen onnistuminen

Viestinndn tavoitteena on ollut tukea Ryhti-hankkeen etenemistd: tuottaa tietoq, viestid
yhteisty6ssd ja edistdd muutosta. Viestinndn painopisteind on ollut luottamuksen rakentaminen,

vuoropuhelu ja kokemusten jakaminen sekd motivaation vahvistaminen. Ryhti-viestinndn ydintiimiin
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on kuulunut ympadristoministerio, Syke, DigiFinland ja KIRAHub. Viestintdd on toteutettu muun

muassa uutiskirjein, tapahtumissa ja infoissa, tydpajoissa, tapaamisissa ja kokouksissa.

Viestintd ja vuorovaikutus ndhtiin pdéasadntdisesti onnistuneina ja ndiden koettiin parantuneen
hankkeen aikana. Erityisesti koettiin, ettd viestintdd on ollut paljon ja se on ollut selkedd ja
ymmarrettavadad. Kyselyvastaajista noin puolet koki, ettd viestintd ja vuorovaikutus on ollut selkedd
ja ymmarrettavad. Kuitenkin vastaajista noin neljdsosa koki, ettei viestintd tai vuorovaikutus ole
ollut selkedd tai ymmarrettavaa.

Arvioi seuraavia véaittdmia hankkeen viestintddn, vuorovaikutukseen ja
sidosryhmdty6hon liittyen: (n=81-82)

Viestintd on ollut selke&d ja ymmdrrettavad 21 20 43 6
Vuorovaikutus onollut selkedd jo ymmdrrettavad 17 20 38 7 10
0% 25 % 50 % 75 % 100 %
=1 =Tdysin eri mielta 2 3 4 w5 =Taysin samaa mieltd En osaa sanoa

Kuvio 4. Kyselyvastaajien ndkemyksia hankkeen viestinndstd ja vuorovaikutuksesta.

Osa tiedonkeruussa kuulluista koki, ettd viestintéd ja vuorovaikutusta olisi voinut olla viela
enemmadn. Esiin nousi huomioita siitd, ettd viestintd koettiin lilan yldtasoiseksi ja olisi kaivattu
enemmadn konkreettista tietoa. Myos tiivistetymmadlle tiedolle herdsi tarpeita. Esiin nousi pohdintaa
myds siitd, onko hankkeessa tapahtuneista muutoksista viestitty tarpeeksi. Esiin nousi myds
vastakkaisia ndkemyksia viestinndsta: toisaalta esiin nousi huomioita siitd, ettd viestintd on ollut
lilan positiivista ja toisaalta esiin nousi huomioita siitd, ettd hankkeen hyddyistd ei ole viestitty
riittavasti. Viestinndn osalta koettiin, etta vield hankkeen loppukaudella ja hankkeen jalkeen on

tarvetta lagjalle viestinndlle erityisesti jarjestelmdn kdyttéénoton ja kdytén tueksi.

Hankkeen viestintdd ja vuorovaikutusta on haastanut erityisesti hankekaudella kohdatut
haasteet, kuten lainsdddéanndn viivéstynyt aikataulu ja sen korjaussarjat. Viestintdd on jouduttu
tekemdadn keskenerdisistd asioista, mikd on haastanut sekd viestinndn toteutusta ettd osaltaan
myds viestintdd seuraavien ymmarrystd. Erityisesti haasteita on kohdattu, kun viestid on saatettu
muuttaa sen myoétd, kun keskenerdiset asiat ovat ratkenneet.
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"Viestintd ollut tosi hyvdd ja se on ollut laadukasta, toistoa on ollut paljon
mutta se ei ole ollut huono asia.”

“Viestintddn on panostettu, ollut viestintdkumppania, erilaisia matskuja.”

"Viestintd olisi voinut olla enemmdn konkreettisiin muutoksiin ja vaikutuksiin
keskittyvad.”

“Olisi voinut tulla tiivistettyd tietoa hankkeesta, koska kaikki ei ehdi ja pysty

perehtymddn asiaan kunnolla kaikkien vudistuksien keskelld.”

2.2.2 Sidosryhmdtydn onnistuminen

Hankkeen keskeisid sidosryhmid on tunnistettu laajasti eri yhteyksissé ja pyritty ottamaan
mukaan hankkeeseen. Erityisesti hankkeen tahtotila-osakokonaisuudessa on tehty laajaa tyota
sidosryhmien saamiseen mukaan, sitoutumiseen hankkeeseen ja tahtotilan muodostumisen eteen.
Sidosryhmdtyotd on toteutettu virallisilla ja epdvirallisilla foorumeilla. Sidosryhmien osallistamista
on tehty muun muassa osana viestintdd ja erillisissd tydpajoissa ja infoissa. Osana tahtotilatystd
hankkeessa on tarjottu yhdistyksille, saatidille ja muille yleishyddyllisille toimijoille mahdollisuus
hakea jdrjestéavustusta ei-taloudelliseen toimintaan, joka tukee rakennetun ympdristén
tiedonhallinnan tahtotilaa. Yhteentoimivuustydssa puolestaan on ollut useita teemaryhmid, joiden

kautta osallistujat ovat pddsseet vaikuttamaan muun muassa tietomalleihin.

Kyselyvastaajien ndkemykset sidosryhméty6sta olivat vaihtelevat. Enemmistd vastaagjista koki,
ettd hankkeessa on saatu tavoitettua keskeiset sidosryhmdat. Ndkemykset sidosryhmatyon
selkeydestd ja ymmadrrettdvyydestd, sidosryhmien sitoutumisesta sekd sidosryhmien tarpeiden
huomioimisesta jakoivat selkedsti vastaajia. Vastaajien joukossa oli Idhes yhtd suuri osuus
vastaajia, jotka kokivat, ettd sidosryhmien tarpeita ei oltu otettu riittavasti huomioon kuin
vastaajia, jotka kokivat, ettd ndma on huomioitu riittavasti.

Arvioi seuraavia vaittdmid hankkeen viestint&dn, vuorovaikutukseen ja
sidosryhmdaty6hon liittyen: (n=81-82)

Keskeiset sidosryhmdt on tavoitettu I 12 23 37 12

Sidosryhmdty6 on ollut selkedd ja ymmdarrettavad 21 22 28 24
Keskeiset sidosryhmdt ovat sitoutuneet hankkeeseen . 15 31 31 20
Sidosryhmien tarpeet tietojen yhteentoimivuudesta on otettu - l
. 13 29 21 4 23
huomioon hankkeen toteutuksessa
Sidosryhmien tarpeet tietojarjestelmdn hyddyntédmisestd on - I
. 16 30 16 3 24
otettu huomioon hankkeen toteutuksessa
0% 25 % 50 % 75 % 100 %

=1 =Tdaysin eri mieltd 2 3 4 w5 =Tdysin samaa mieltd En osaa sanoa

Kuvio 5. Kyselyvastaajien ndkemykset hankkeen sidosryhmdatydsta.
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Hankkeessa toteutetun laajan kentén kuulemisen ja voimakkaan panostuksen yhteistyén
rakentamiseen koettiin edistdneen hankkeen toteutusta. Erityisesti koettiin edistdvanad se, ettd
yhteisty6td ja toimijoiden sitouttamista on tehty jo hankkeen suunnitteluvaiheesta saakka.
Sidosryhmdyhteistydhdn panostaminen koettiin jopa "elinehtona” sille, ettd hankkeen laaja
sidosryhmadjoukko on saatu tietoisiksi ja sitoutettua hankkeeseen ja myds sen avulla on saatu

taltutettua hankkeen kohtaamaa muutosvastarintaa.

Sidosryhmien tavoittamisen osalta esiin nostettiin huomioita siitd, onko yrityskentt&d saatu
tarpeeksi tavoitettua ja sitoutettua mukaan. Erityisesti useat haastateltavat pohtivat, kuinka
suuri osa yrityskentdstd on tietoisia Ryhdistd ja olisiko viestintdd pitdnyt kohdistaa enemman
heille. Toisaalta koettiin, ettd hankkeen aikana on ollut erityistd kohdentaa viestintdd nimenomaan
kunnille, jotta tietoja ylipddtddn saadaan jdrjestelmdadn, ja yrityskentdn tavoittamista voi tehda

myos myodhemminkin.

Keskeisten toimijoiden ja sidosryhmien tahtotila koettiin pddsddéntéisesti hyvéksi. On ymmmarretty,
ettd yhteisen ymmadarryksen rakentaminen vie aikaa. Toimijoiden sitoutumisen koettiin myos
parantuneen hankkeen edetessd. Hankkeen alkuvaiheessa sitoutumisen osalta haasteita tuotti
erityisesti kuntien muutosvastarinta. Tdmadn koettiin kuitenkin vahentyneen hankkeen edetessd ja

sen my6td, kun muun muassa lainsddddantd on tarkentunut.

Sidosryhmien vdlilld on havaittavissa eroja kokemuksissa siitd, onko heiddn tarpeitaan huomioitu
riittdvdsti hankkeen toteutuksessa. Esimerkiksi virastot ovat yleisesti kokeneet, ettd heiddn
tarpeensa on otettu hyvin huomioon, ja esimerkiksi on toteutettu teknisid ratkaisuja, jotka
vastaavat heiddn tarpeisiinsa. Kunnat puolestaan esittivat huomiota siitd, ettd esimerkiksi
tietojarjestelmdn kehittdmisessd ei ole tdysin ymmarretty kuntien realiteetteja ja

heterogeenisyyttd, ja ndin ollen my&skddn heiddn moninaisia tarpeitaan.

Sidosryhmien tarpeiden huomioinnin osalta keskeisend koettiin kuitenkin se, ettd kunnat ovat
voineet hakea tukea toiminnalleen. IIman rahoitusta kuntien sitoutuminen hankkeeseen olisi

todenndkoisesti ollut huomattavasti heikormmalla tasolla.

"Muutostuki kunnille ja maakunnan liitoille on ollut tdrked osa toteutusta.
Myés hankkeen aloitus varhaisessa vaiheessa on antanut mahdollisuuden

oikeasti osallistua valmisteluun.”

"Yhteistyd on aloitettu ruohonjuuritason substanssiosaajien kanssa jo

suunnitteluvaiheessa eikd vasta testausvaiheessa, mikd parantaa tuloksia”
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3 Tuotokset

Tassda luvussa tarkastellaan hankkeen osakokonaisuuksien etenemistd sekd
ndissd saavutettuja tuotoksia. Lisdksi luvussa tarkastellaan hankkeessa
toteutettua kumppanitestausta.

Hankkeella on ollut viisi osakokonaisuutta: yhteentoimivuus, tietojarjestelmad, lainsdadants, tuki ja
tahtotila. Tahtotila-osakokonaisuuden tavoitteena on ollut edistaad ja tukea julkista ja yksityistd
sektoria siirtdmadn rakennettu ympdristd digiaikaan ja siind tehty tyd on muodostunut erityisesti
viestinndstd, vuorovaikutuksesta ja sidosryhmayhteistydstd, joten sen tuotokset on raportoitu

osana lukua 2.2 vuorovaikutus, viestintd ja sidosryhmatyo.

3.1 Yhteentoimivuus

Keskeiset havainnot

»  Yhteentoimivuustydn keskeinen tuotos on valtakunnallinen tietokomponenttikirjasto, joka
kokoaa rakennetun ympdriston tiedot loogisina tietomalleina, sanastoina ja koodistoina
Digi- ja v@estotietoviraston yllapitamalle Yhteentoimivuusalustalle.

»  Yhteentoimivuustyotd pidetddn onnistuneena aikataulun viivdastymisestd huolimatta.
Hankkeessa on tehty merkittdvid edistysaskelia tietojen yhteentoimivuudelle, mutta
hyddyt konkretisoituvat vasta, kun toimijat siirtyvat mddariteltyjen tietojen kdyttdon.

»  Yhteentoimivuustyotd on tukenut tiivis yhteisty eri toimijoiden valillg, riittava resursointi
sekd samanaikaisesti edennyt lainsddddnts-, jdrjestelma- ja madrittelytyo. Keskeisimmat
haasteet liittyvdt vanhojen kaavatietojen muuntamiseen yhteentoimivaan muotoon sekd
siihen, ettd kuntien nykyisten jarjestelmien korvaamiselle ei ole vield luotu riittavid
edellytyksia.

Yhteentoimivuus-osakokonaisuuden tavoitteena on ollut mdadrittdd rakennetun ympdristén
kansallisen tiedon rakenteet ja varmistaa tietojen yhteentoimivuus. Lahtokohtana on tarve
varmistaa, ettd kdytetyt kdsitteet sekd tiedon tuottamisen ja siirtdmisen mallit ymmarretddn
yhtendisesti eri organisaatioissa sekd vahentdd tiedon padllekkdisyyttd ja siiloutumista.
Yhteentoimivuustydlle on asetettu yksi laadullinen tavoite: Keskeiset rakennetun ympdristén tiedot
on mddritelty ja harmonisoitu Yhteentoimivuusalustalle ja Rakennetun ympdristdn
tietokomponenttikirjastoon.

Yhteentoimivuusty6td on edistetty vaiheittain useissa rinnakkaisissa projekteissa, joissa on
laadittu loogisia tietomalleja sekd niihin liittyvié koodistoja, sanastoja ja kdsitemddritelmid.
Osakokonaisuuteen on kuulunut yhteensd 39 projektia, joista neljd on vield kevaalla 2025 kdynnissd.
Hankkeen viimeisend vuonna painopiste on siirtynyt uusien tietomallien laatimisesta tehtyjen
madritysten kdyttédnoton ja yhteentoimivuuden ylldpidon tukemiseen. Vakiintumista ja
kdyttéonottoa on tuettu muun muassa infotilaisuuksilla, verkkosivujen yllapidolla, kdynnissa

olevalla kdyttéonottoa tukevalla projektilla sekd tarjoamalla kiinteisté- ja rakennusalan toimijoille
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neuvontaa ja testausmahdollisuuksia yksittdisten projektien yhteydessd. Jatkuvuutta tukee myds
hankkeessa kehitetty yhteentoimivuuden hallintomalli, joka sisaltdd hyvaksymisprosessin uusien
tietomadritysten hyvaksymiselle sekd muutoshallintamallin aiemmin hyvdksyttyihin

tietomadrityksiin tehtaville muutoksille.

Yhteentoimivuustydn toimenpiteet ovat edistyneet pddosin suunnitellusti, mutta hieman jéljessé
tavoitellusta aikataulusta. Tavoitteena oli, ettd maankdytts- ja rakentamislain uudistuksen
kannalta keskeisimmat rakennetun ympdriston tiedot on madritelty Yhteentoimivuusalustalle
vuoden 2022 loppuun mennessd, ja ettd kaikki tiedot on madritelty alustalle vuoden 2023 loppuun
mennessd. Alkuperdisend tavoitteena oli, ettd rakennetun ympdristdn keskeiset tiedot saadaan
madriteltyd vuoden 2022 loppuun mennessd. Kdytdnndssd tdma tarkoitti tietojdrjestelman
ensimmadisen vaiheen tietosisdltdd. Alkuperdinen tavoite saavutettiin madrdaikaan mennessa.
Mdadrdajan jalkeen on jatkettu muita mddritystoitd, jotka ovat oleellisia kokonaisuudistuksen
kannalta. Tietojen madrittely osoittautui kuitenkin suunniteltua hitaammaksi eikd kaikkia
maankdytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen kannalta keskeisid sanastoja ja tietomalleja
ehditty maarittelemddn ennen lainsddddnnon vudistusta. Kevadlla 2025 viimeiset

tietomalliprojektit on saatu pdatdokseen, mutta sanastotydtd jatketaan yha.

Yhteentoimivuusty6 on tukenut sekd tietojdrjestelmdn kehittdmistd ettd maankdytts- ja
rakentamislain vudistuksen valmistelua. Kokonaisuuksia on edistetty rinnakkain. Tyén
alkuvaiheessa pyrittiin priorisoimaan lakisddteisten ydintietojen madrittelyd lainsaadantotyodn
tueksi. Lainsaddantotyd on samalla tuonut esiin uusia mdadriteltavia tietoja. Osa pitdad viivettd
hyodyllisend, koska se on mahdollistanut tietomdadritysten tekemisen paremmin tietojdrjestelmadn
ja lains8addnnon tarpeita vastaavaksi. Samalla lainvalmistelun, tietojdrjestelman kehittdmisen ja
yhteentoimivuustydn pdadllekkdistd aikataulutusta on myds kritisoitu, ja joidenkin mielestd tietojen
mdadrittely ja tietojdrjestelmad olisi pitdnyt saada valmiiksi ennen lainvalmistelua.

Tietomallit, koodistot ja sanastot on laadittu laajassa yhteistydssé rakennetun ympdristén
toimijoiden kanssa, ja mddrittelyissé@ on kartoitettu eri sidosryhmien tarpeita. Tyéryhmien
toimintaa pidetddn onnistuneena ja ylipadtadn toimijat pitdvdt yhteentoimivuuden tavoitetta
tarkednd. Tietorakenteiden ja -sisaltojen mdadrittelyn yhteydessd on kdyty tahtotilaneuvotteluja eri
toimijoiden kanssa ja myods projekteissa on selvitetty toimijakentdn tarpeita. Nakemyksid on voinut
esittdd muassa Ota kantaa -kyselyilla. Etenkin keskeisid kiinteisto- ja rakennusalan yrityksid on
osallistunut aktiivisesti tietojen madrittelyyn. Jotkut kuntien edustajista ovat kuitenkin kokeneet,
ettei heiddn ndkemyksidadn ole kuultu riittavasti. Vaikka kunnille on jarjestetty kuulemistilaisuuksia,
osa on kokenut, ettd tarpeet olisi pitdnyt huomioida aikaisemmassa vaiheessa, eikd esittdd

ratkaisuja "valmiiksi pureskeltuna”.

Yhteentoimivuustydstd on viestitty aktiivisesti, mutta toimijakentdn toiveena on saada lisGa
ohjeistusta Yhteentoimivuusalustan sisdltéjen kdyt6std. Digi- ja vaestotietovirasto (DVV) on
kehittdnyt ohjeistusta ja jarjestelmia kdytettdvampddn suuntaan, mutta tietomalleista ja niiden
kaytosta voitaisiin ohjeistaa vield selkedmmin esimerkiksi kuvaamalla muutosta suhteessa kuntien

nykyiseen prosessiin ja tiedontuotantoon. Yhteentoimivuustydstd on hankkeen aikana viestitty
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Ryhti-hankkeen nettisivuilla sekd sddnndllisesti jarjestettdvissa infotilaisuuksissa. Nakyvyyttd on

tuotu myos projektien tuloksista viestimalla.

Yhteentoimivuustydn keskeinen tuotos on valtakunnallinen tietokomponenttikirjasto, joka kokoaa
rakennetun ympdristén tiedot loogisina tietomalleina, sanastoina ja koodistoina
Yhteentoimivuusalustalle. Yhteentoimivuusalusta on DVV:n yllapitdma avoimesti kaikkien kdyttoén
tarkoitettu maksuton alusta, joka kokoaa yhteen keskeiset tietojen madrittelyt ja niiden vdliset
suhteet. Tietokomponenttikirjasto helpottaa tiedon hallintaa tarjoamalla keskitetyn paikan, josta
loogiset mallit ja kdsitteet 10ytyvat selkedsti jdsenneltyind. Tietojen mddrittelyt nahdadn pddosin
onnistuneina, mutta osa on kritisoinut niitd liiallisesta yksinkertaisuudesta tai epdrealistisista

tavoitteista, jotka eivat vastaa kaytdnnén mahdollisuuksia tietojen tuottamisessa.

Valtakunnallisia tietomalleja, koodistoja ja sanastoja pideté&dn merkittdvdnd edistysaskeleena
rakennetun ympdristén tiedonhallinnassa ja hyddyllisinG rakennetun ympéristén toimijakentdlle.
Keskeisid yhteentoimivuustydn hyotyjd ovat padllekkdisen tiedon vdhentyminen ja tiedon
yhtendinen tulkinta koko maassa. Lisdksi tietojen kokoaminen yhteiselle alustalle on tehnyt
tiedosta saavutettavampaa. Osakokonaisuudessa on lisdksi kehitetty Ryhti-jarjestelman
yhteentoimivuutta muiden tietojdrjestelmien kanssa ja mddritelty muodot siitd, miten tieto
jatkossa liikkuu organisaatioiden, kuten Verohallinnon, kiinteistd- ja huoneistotietojdrjestelmien

sekd maasto- ja osoitetietojdrjestelmien, valilla.

Valmiit tietomallit, koodistot ja sanastot hy6dyttdvét useita eri toimijoita. Koska suuri osa
tiedosta tulee kunnista, on ndhty tarkedksi, ettd kuntia ohjataan julkaisemaan tiedot yhteisesti
sovitussa muodossa. Kuntien ja virastojen tyotd helpottaa myds se, ettd tiedot yhdistyvat jatkossa
Ryhti-jarjestelmdn kautta muihin jarjestelmiin. Muutos hyddyttdd myds rakennusalan toimijoita ja
kansalaisia, jotka padsevat entistd helpommin kdsiksi ajantasaiseen ja yhtendiseen tietoon

rakennetusta ympdristostd.

Yhteentoimivuuden toteutumisen kannalta olennaisin ratkaisematta oleva haaste on olemassa
vanhojen kaavatietojen muuttaminen yhteentoimivaan muotoon. Kaavojen pitkan elinkaaren
vuoksi tdaydellistd yhteentoimivuutta ei saavuteta vield vuosikymmeniin, sillad vanhoja, uusien
tietomdadritelmien kanssa yhteen sopimattomia kaavoja on runsaasti eivatkd monet niista ole
helposti muunnettavassa sdhkdiseen muotoon. Tdydellinen yhteentoimivuus saavutetaankin vasta,
kun vudet kaavat korvaavat vanhat. Monet kuitenkin ndkevat yhteentoimivuuden saavuttamisen
kannalta tarpeen kehittad tahdn jonkinlainen ratkaisu, edellyttden kuitenkin, ettd kunnille tarjotaan
siihen riittavdasti rahoitusta.

Yhteentoimivuustydn onnistumista ovat tukeneet tiivis ja toimiva yhteisty6 eri toimijoiden vdlilla,
riittéva ja oikea-aikainen resursointi seké samanaikaisesti edennyt lainsdddénté-, jarjestelma- ja
mddrittelytyd. Toteutusta ovat puolestaan hidastaneet hankkeen monimutkaisuus ja laajuus sekd
viivastykset tai keskeytykset hankinnoissa. Myds alkuperdinen painotus tiedon avoimuudessa on
muuttunut toimintaympdristdon kehityksen myotd, ja tietoturvakysymykset nousevat jatkossa
entistd suurempaan rooliin.
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Yhteentoimivuus-osakokonaisuus on kokonaisuudessaan onnistunut, mutta sen vaikutukset
konkretisoituvat vasta pidemmalla aikavdlillé, kun toimijakentdt siirtyvdt mdadriteltyjen tietojen
kdyttéon. Osa toimijoista katsoo, ettei nykyinen siirtymdaika riitd tietojen saattamiseen tdysin
yhteentoimivaan muotoon, mutta Ryhti-hankkeessa on tehty merkittavid edistysaskelia
rakennetun ympdristdn tietojen yhteentoimivuudelle. Onnistumisen kannalta keskeistd onkin
tiedontuottajien ja kdyttdjien sitoutuminen muutokseen. Ryhti-hankkeen kokemukset tarjoavat
hyvan pohjan vastaavalle yhteentoimivuustydlle myos muilla toimialoilla.

3.2 Tietojdrjestelma

Keskeiset havainnot

»  Tietojdrjestelmd on edistynyt laajasti hankkeen aikana, ja useat sen tavoitteista on
saavutettu. Tietojdrjestelmad on teknisesti valmis vastaanottamaan dataa kunnista.

»  Tietojdrjestelmdad on kehitetty tiiviissa yhteistydssd muiden osakokonaisuuksien kanssa,
mikd on edistanyt merkittavdsti sen toteutumista. Muissa osakokonaisuuksissa tehty tyo
on edistdnyt tietojdrjestelman kehittamista.

»  Tietojdrjestelmdn edistdmistd on tukenut hyva yhteistyd, osaava henkildstd ja viestintd.

»  Tyodtd on haastanut erityisesti lainsddddannon viivastymiset. Kuntien hidas kayttéonotto
on hidastanut kaikkien tavoitteiden saavuttamista.

Tietojdrjestelmé&-osakokonaisuuden tavoitteena on ollut mé&drittelyn perusteella toteuttaa
valtakunnallinen rakennetun ympdriston tietojérjestelmd. Osakokonaisuuden keskeisid vaiheita on
ollut muun muassa tietojdrjestelmdn kehittdminen, tietomallityd ja tiedon laadun parannus sekd
kayttdonotto ja tukitoiminnot. Tietojdarjestelmdkokonaisuudelle on asetettu seuraavat tavoitteet:

»  Toimijoilla on mahdollisuus valittaa tiedot vain kerran valtiolle. Ryhtilla on valmius
toimittaa tiedot kaikille sitd tarvitseville valtion viranomaisille.

»  Toimijat pystyvdt saattamaan aineistoa Ryhtiin

»  Toimijat / kunnat toimittavat tiedot jarjestelmadn.

»  Rakennetun ympadaristdn alustalla eri toimijat — kdyttdjat, tarjoajat ja muut
sidosryhmat yli organisaatiorajojen — harjoittavat yhdessd lisdarvoa tuottavaa
toimintaa.

Tietojdrjestelmé on edistynyt laajasti hankkeen aikana, ja useat sen tavoitteista on saavutettu.
Tietojdrjestelmdan madrittely ja toteutuksen hankinta koettiin onnistuneina. Useita
osakokonaisuuden tavoitteista on saavutettu: toimijoilla on mahdollisuus valittaa tiedot vain
kerran valtiolle, Ryhtillad on valmius toimittaa tiedot kaikille sita tarvitseville valtion viranomaisille,
ja toimijat pystyvat saattamaan aineistoa Ryhtiin. Tietojdrjestelmad tayttdd lainsadddnnén
vaatimukset vastaanottaa dataa kunnista, joten tietojdrjestelma teknisesti koettiin valmiing,
mutta se vaatii vield toimittajia ja kdyttédnottoaq, jotta sielld pystyttdisiin harjoittamaan lisdarvoa
tuottavaa toimintaa.

Tietojdrjestelmdd on kehitetty tiiviissd yhteistyéssé muiden osakokonaisuuksien kanssa, miké& on
edistényt merkittévdsti sen toteutumista. Muut osakokonaisuudet ovat olleet keskeisid
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tietojdrjestelmadn kehityksen ndkokulmasta ja esiin nostettiin huomioita siitd, ettd jotta
tietojarjestelmdn tavoitteet voidaan saavuttaa, on tyd tarvinnut kaikkia osioita. Tahtotilatyd on
pohjustanut koko tietojdrjestelmdn kehittdmistd. Yhteentoimivuustydssd on laadittu tietomallit,
joiden pddlle tietojdrjestelmad on rakennettu, minkd koettiin helpottaneen tietojdrjestelmakehitysta,
kun alustalla kasiteltavat tiedot ja tietomallit oli etukdteen padtetty. Lainsdddanto puolestaan
koettiin kaiken perustana ja esiin nousi huomioita siitd, ettd tietojdrjestelma olisi voinut jadada
teoreettiseksi, mikdli laki ei olisi mennyt lGpi. Erityisesti kdyttédnoton ndkdkulmasta puolestaan
koettiin tukikokonaisuuden olleen keskeinen. N@in ollen erityisesti tietojdrjestelmatydn osalta kaikki

osakokonaisuudet ovat tukeneet tdman kehittadmista.

Tietojdrjestelmd-kokonaisuuden edistémistd koettiin erityisesti tukeneen hyvd yhteistyd, osaava
henkiléstdé ja viestintd. Erityisesti laaja yhteistyd ympdristéministerion kanssa, hyva kumppani
tietojarjestelmdtoteutuksessa sekd Syken oma osaava henkildstd koettiin tekemistd tukeneina
tekij6ind. Myds laaja panostus tukeen ja viestintddn koettiin merkittavanad erityisesti sen osalta,
ettd kentdlle on saatu viestittyd jarjestelman kehityksestd ja ndin edistettyd kuntien jarjestelman
kayttoonottoa. Tietojarjestelman kehittdmisen osalta koettiin merkittdvdksi erityisesti
kumppanitestaus, jonka avulla on saatu kommentteja esimerkiksi jarjestelmdn puutteista ja

epdloogisuuksista ja ndiden avulla on pystytty kehittdmadn jarjestelmadd kdytdnndssd toimivaksi.

Osakokonaisuuden osalta ei ole tdysin saavutettu kaikkia asetettuja tavoitteita. Hankkeen
tavoitteista kdynnistymdssd tai parhaillaan toteutumassa tavoitteet siitd, ettd toimijat tai kunnat
toimittavat tiedot jarjestelmadn ja rakennetun ympdristén alustalla eri toimijat harjoittavat
yhdessd lisdarvoa tuottavaa toimintaa. Hankkeen edetessd on huomattu, ettd osa alkuperdisista
ajatuksista ja odotuksista oli hahmottamattomia ja epdrealistisia. Vaikka tietojdrjestelma sindnsda
on teknisesti valmis, tulee se kuitenkin todenndkdisesti vaatimaan vield kehitystyotd ja muutoksia,
kun kunnat ottavat sen lagjasti kdyttédn ja mahdollisia puutteita tai epdloogisuuksia havaitaan.

Tydtd on haastanut erityisesti lainsddddnnén viivdstymiset, ja tavoitteiden saavuttamista kuntien
hidas ké&yttédnotto. Lainsddddnnon viivastymiset vaikuttivat siihen, ettd osaa tietojdrjestelman
asioista ei voitu kehittdd ennen kuin lain sisdlléstd ja voimaantulosta oltiin varmoja. Osa
osakokonaisuuden tavoitteista puolestaan on riippuvaisia esimerkiksi siitd, ettd kunnat ottavat
jarjestelman kayttoéon. Erityisesti tdmdn osalta esiin nousi huomiota siitd, ettd alkuperdinen ajatus
oli, ettd kunnat ottavat jarjestelman kdytt66n huomattavasti nopeammin kuin todellisuus on ollut.
Jotta lopulliset vaikuttavuustavoitteet toteutuvat, kuntien tulee toimittaa jarjestelmddn tietoa,
joka on hyddynnettdvissa.

3.3 Lainsdadaddnto

Keskeiset havainnot

»  Toteutetut lainsGdddnndn muutokset ovat edellytys hankkeen toteutukselle, ja ne
mahdollistavat tietojen siirtymisen sekd velvoittavat siihen.

»  Lainvalmisteluprosessin kesto on heijastunut myos tietojdrjestelman kehittdmiseen.
Yhteentoimivuuden madrittelyn, tietojarjestelmdn kehittdmisen ja lainsaaddannén

valmistelun ajallinen yhteensovittaminen on haastavag, silld ndma ovat toisistaan
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rippuvaisia ja tapahtuvat osin limittdin. Lainvalmistelun aikataulua pidettiin tiukkana,
mutta toisaalta valmistelun pitkd kesto ja siirtymdajat siirtdvat toimeenpanoa ja siten
hy6tyjen syntymistd.

»  Tietojdrjestelmadn kehittdmisen ja lainvalmistelun valistd tiedonvaihtoa pidettiin
onnistuneena. Sidosryhmat ovat osallistuneet lainvalmisteluun seka
lainvalmisteluryhmien ettd normaalin lausuntoprosessin kautta. Lausuntopyyntdjen
tiukkoja aikatauluja kohtaan esitettiin kritiikkid. Kuntien ndkdkulmasta jatkuvasti
tarkentuvat vaatimukset ndhddan vaikeana, ja asetusten myota tarkentuvan
kokonaisuuden jdsentymdattomyys koetaan haastavana.

»  Lainsddddanndstad tuleva velvoite tietojen yhteentoimivuudella ja koneluettavuudelle
saattaa olla suurin yksittdinen vaikutusten syntymistd edistdva tekija. Kaytdnnossda
vaikuttavuus konkretisoituu vasta, kun Ryhti-jarjestelmdn tietoja hyddyntavia
jarjestelmida alkaa tulla kdyttoéon, ja sidosryhmdat pystyvat noudattamaan vaatimuksia.

»  Lain soveltamiseen tarvitaan paljon ohjeistusta tulevina vuosina. Sadntelyn tullessa
voimaan tietoa toimivuudesta ja soveltamisen haasteista alkaa kertyd, ja muokkauksia

sekd soveltamisohjeita tarvitaan kertyvien oppien mukaisesti.

Lainséadddnndn osakokonaisuuden tavoitteena on ollut valmistella ehdotus laiksi rakennetun
ympdriston tietojdrjestelmdstd hallituksen esityksen muotoon ja sovittaa rakennetun ympdristén
tietojen yhteentoimivuuden edistdmiseksi tarvittavat sdddésmuutosten ehdotukset.
Lainsaddddannoén toteutukselle on asetettu laadullisia tavoitteita:

»  Lains@dddntd mahdollistaa rakennetun ympdriston tietojdrjestelmdn toteuttamisen

»  Lains@dddntd edistdd rakennetun ympdriston yhteentoimivuutta

»  Lains@dddants sitouttaa ja velvoittaa toimijat muutokseen

»  Laki saadaan pantua taytdntdodn ja sitd sovelletaan aktiivisesti

»  Laki ja asetukset ovat ymmarrettdvid ja niiden soveltamisessa ei esiinny
tulkinnanvaraisuuksia

Toteutetut lainsdddédnndn muutokset ovat edellytys hankkeen toteutukselle, ja ne mahdollistavat
tietojen siirtymisen sekd velvoittavat siihen. Hankkeen osana ja myoétadvaikutuksella toteuttama
lainsdddanto sekd mahdollistaa tietojarjestelmdn toteuttamisen ettd madrittelee siihen tulevat
tiedot. Toteutuksessa limittyy useita eri lainsddddntéhankkeita, mikd on tehnyt kokonaisuudesta
moniulotteisen. Tietojdrjestelmdn toteutus kytkeytyy maankdytts- ja rakennuslain
kokonaisuudistukseen, ja sen viivdstyminen on osaltaan vaikuttanut myés hankkeen toteutukseen.
Lains@dddnnén valmistumista pidetddn keskeisend hankkeen vaikutusten syntymiselle.
Tietojarjestelmdn kehittdminen olisi mahdollista ilman lakiakin, mutta hyddyt syntyvat siitg, ettd

jarjestelma sisdltdd yhteentoimivaa ja koneluettavaa tietoa rakennetusta ympdaristosta.

Lailla rakennetun ympdriston tietojdrjestelmdstd sdddetddn tietojdrjestelmdstd ja sen
tarkoituksesta, tietosisallostd, ylldpidosta, tietojen kdsittelystd, luovuttamisesta ja valvonnasta
sekd eri tahojen vastuista. Rakentamislaissa saddetddn rakentamisen digitaalisista
toimintatavoista ja tietojen toimittamisesta koneluettavassa muodossa, ja uudessa

alueidenkdyttodlaissa tietomallimuotoisesta kaavojen laatimisesta. RYTJ-lakia
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(tiedonsaantioikeudet) ja rakentamislakia (korjaussarja) on jo tarkennettu ennen soveltamisen

alkamista.

Rakentamisen tiedot tulee laatia yhteentoimivassa ja koneluettavassa muodossa jo vuoden 2026
alusta lahtien, ja sekd rakentamisen ettd alueidenkdyton tiedot tulee tallentaa Ryhti-jarjestelmddn

viimeistddn vuoden 2029 alusta alkaen.

Siirtyvistd tiedoista sdddetddn tarkemmin asetuksilla, jotka edelleen tarkentuvat siirtymé&ajan
aikana. Tietomalliasetuksella tarkennetaan rakentamislain sisdltdjd, ja Katja-asetuksella
maakunta-, yleis- ja asemakaavojen kaavamdadrdysten ja kaavakohteiden esitystavasta. Asetuksia
tarkennetaan edelleen tarpeen mukaan. Katja-asetuksen osalta hyédynnetdadn
kumppanitestauksessa kertyvid oppeja sekd muuta sidosryhmilta kertyvadd palautetta. Laissa
mddritellddn vain tietojen yhteentoimivuudesta ja koneluettavuudesta, mutta asetukset
tarkentavat, millaista muotoa ja sisdltsja tdma tarkalleen tarkoittaa. Ndin ollen asetukset
sisdltdvat paljon teknisid yksityiskohtia muun muassa kdytettavista tietomalleista, kdsitteistd ja

madritelmista.

Lainvalmisteluprosessin kesto on heijastunut myés tietojdrjestelmdn kehitt&miseen.
Yhteentoimivuuden mddrittelyn, tietojdrjestelmdn kehittdmisen ja lainsddddnnon valmistelun
ajallinen yhteensovittaminen on haastavaa, silld nGma ovat toisistaan riippuvaisia ja tapahtuvat
osin limittdin. Sadddsvalmisteluun on vaikuttanut osaltaan yhteentoimivuuden mddrittelytyon
vaikeus, silld madrittely on edellytys lain sisallon laatimiselle. Tietojarjestelmda ei puolestaan voi
kehittad, ennen kuin lain vaatimukset ovat tiedossa. Sidosryhmien ngkdékulmasta puolestaan
tarvittaisiin riittavasti aika valmistautua lainvaatimuksiin vastaamiseen, ja muutokset
lainsddddantdon vaativat edelleen uutta sopeutumista. Kunnat ovat saaneet muutostukea, mutta
sen agjoittaminen suhteessa lainvalmistelun perusteella maarittyvadn aikatauluun ei ole onnistunut
kaikkien mielestd optimaalisesti. Lainvalmistelun aikataulua pidetddn tiukkana, mutta toisaalta

valmistelun pitkd kesto ja siirtymadajat siirtdvat toimeenpanoa ja siten hyétyjen syntymistd.

Tietojdrjestelmdn kehittdmisen ja lainvalmistelun valistd tiedonvaihtoa pidettiin onnistuneena.
Tekniset tarpeet jarjestelmdn osalta ovat valittyneet riittavalld tavalla lainvalmisteluun, ja
toisaalta tietojdrjestelman kehittdminen on pidetty riittavalla tavalla ajan tasalla lainvalmistelun

etenemisestad.

Sidosryhmdét ovat osallistuneet lainvalmisteluun sekd lainvalmisteluryhmien etté normaalin
lausuntoprosessin kautta. Lausuntopyyntéjen tiukkoja aikatauluja kohtaan esitettiin kritiikkid.
Kuntien ja valtionviranomaisten ndkemykset eroavat siind, miten tarpeellisina tietojen
luovuttamiseen velvoittavaa sddntelyd pidetadn. Taustalla selittavand tekijand on se, miten
raskaina velvoitteet koetaan ja toisaalta se, miten suuren hyédyn sidosryhmd itse kokee
vudistuksesta saavansa. Lausuntoja sekd lakeihin ettd asetuksiin on annettu runsaasti, ja osin
varsinkin asetusten muutosten lyhyistd lausuntoajoista annettiin kritiikkid. Kuntien ngkékulmasta
jatkuvasti tarkentuvat vaatimukset myds ndhddadn vaikeana. On myds vaikeaa kommmentoida
vaatimuksia tai velvoitteita, mikdli kokonaiskuva ja yksityiskohdat eivat ole vield selvilla. Talta osin
kokonaisuuden jasentymdttémyys koetaan haastavana. Erityisesti rakentamislain korjaussarjaa,

jossa toimitettavien tietojen vaatimuksia kevennetddn jo ennen alkuperdisen lain voimaantuloa,
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pidettiin ongelmallisena. Teknisten korjausten tekeminen asetuksiin on valttdmatontd, mutta ne

myos ovat hidastaneet vaatimusten kokonaisuuden hahmottumista.

Vaatimuksia erityisesti yhteentoimivuuden osalta pidettiin osin liian raskaina pienten kuntien
nakdkulmasta. Laaja uudistus ei kaikilta osin voi hyddyiltadn ja vaikutuksiltaan kohdella eri
osapuolia tasapuolisesti, ja eridvat mielipiteet ovat perusteltuja. Tdsta nakdkulmasta

lainvalmistelua kohtaan osoitettua kritiikkid ei voi suoraan pitédd hankkeeseen kohdentuvana.

Lain soveltamiseen tarvitaan paljon ohjeistusta tulevina vuosina. Tdsmadllinen sisalté on vasta
muodostumassa asetusten kautta. Ministeriétd on myos kritisoitu siitd, ettd se
asetuksenantovaltuuden kautta muuttaisi alkuperdisen lain tulkintaa. Asetukset laaditaan
asetuksenantovaltuuden antamassa laajuudessa, eikd niilla voida muuttaa alkuperdistd lain
tulkintaa, vaikka ne tarkentavatkin soveltamista. Sddntelyn tullessa voimaan tietoa toimivuudesta
ja soveltamisen haasteista alkaa kertyd, ja muokkauksia seké& soveltamisohjeita tarvitaan kertyvien
oppien mukaisesti. Viestintdadn, ohjeistuksiin sekd lain muutoksiin tarvitaan erikseen resursseja

tulevien vuosien aikana.

3.4 Tuki

Keskeiset havainnot

»  Tuki-osion ndkékulmasta merkittdva tuloskokonaisuus on ollut avustusten valmistelu
kunnille ja maakuntien liitoille muutoskustannuksiin.

»  Kunnille ja maakuntien liitoille suunnattu tuki ja lakien hyvdksyminen ovat vauhdittaneet
hankkeen uskottavuutta ja hyvaksyttavyyttd sekd vahvistaneet yleista tietoisuutta.

»  Kuntien tarpeiden huomioimiseen uvudistuksessa suhtaudutaan eri tavoin: osa ndkee, ettd
kuntien tarpeet on huomioitu hyvin esimerkiksi avustuksilla, osa taas ndkee, ettd tarpeita

ei ole huomioitu tarpeeksi.

Tuki-osakokonaisuuden tarkoituksena on ollut tukea etenkin kuntia ja maakuntien liittoja
tietorakenteiden ja toimintatapojen muutoksessa, tietojdrjestelmdn kdyttéénotossa sekd edistdd
olemassa olevien alueidenkdyttd- ja rakennustietojen saattamista kdytté66n ajantasaisena ja
yhteentoimivana. Kunnille ja maakuntien liitoille suunnattu tuki on koostunut seuraavista
kokonaisuuksista:

» osaamisen lisGdminen ja koulutus,

»  vuorovaikutus ja tiedonvaihto,

»  hankintojen tuki,

»  tukipalvelut kunnille ja maakuntien liitoille,

» kaavojen digitointi sekd

» avustusten valmistelu kunnille ja maakuntien liitoille muutoskustannuksiin.

Tukiosion laadullisina tavoitteina on ollut, etta

»  Kaavatiedon digitalisoinnin ja rakennustietojen laadun parantamiseksi on olemassa toimivat

tyokalut ja ohjeistus
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»  Kunnat, maakunnat ja kaupunkiseudut tuottavat rakennetun ympdriston tietojarjestelmaa
koskevan lainsdaddnnén mukaisia tietoja tietojdrjestelmdadn etupainotteisesti

»  Kunnille ja muille toimijoille on selvad, millaisia ovat tilattavat jarjestelmdratkaisut ja palvelut,
jotka ovat yhteentoimivia tietojdarjestelmdn kanssa

»  Voimassa olevat kaavat ovat digitaalisesti saatavilla valtakunnallisesti.

DigiFinland Oy on tukenut kuntia ja maakuntien liittoja vahvistamalla valtakunnallisia valmiuksia
rakennetun ympdriston tietojdrjestelmén kdyttédénotossa. Tuki on tavoittanut kaikki Manner-
Suomen 293 kuntaa. Vuorovaikutusta ja tiedonvaihtoa on tehty erilaisissa etdtilaisuuksissa,
maakuntien kierroksella, Miké muuttuu -kuntakiertueilla sekd kuntakohtaisissa tapaamisissa.
Ndissd sekd vdlitettiin tietoa ettd saatiin palautetta hankkeelle. Hankkeessa on myés jarjestetty

hankintakoulutuksia ja laadittu hankintaopas.

Vuonna 2024 tuki keskittyi lakimuutosten ja Ryhti-jarjestelmd&n kdytté6noton seurantatiedon
kerddmiseen, kumppanitestauksen tukemiseen sekd pdivitetyn toimenpideohjelman laatimiseen
kunnille2. Lisdksi kuntien ja maakuntien liittojen kaavoittajille kdynnistettiin koulutus
tietomallimuotoisesta kaavoituksesta. DigiFinland Oy jdrjesti verkkotapaamisia ja Teams-
kokouksia. Lisdksi Sykelld on ollut aiheeseen liittyen Teams-kanava. NgGilla viestinndn ja
vuorovaikutuksen keinoilla ja kanavilla osallistujat ovat voineet jakaa tietoa ja tarvittaessa auttaa

toisiaan ongelmatilanteissa.

Kaavojen digitoinnin teemaa kartoitettiin kunnilta Ryhti-hankkeen alkupuolella, mutta kartoituksen
perusteella todettiin, ettd olemassa olevien kaavojen digitointi vaatisi nykyistd enemnmén
resursseja. VOOKA-projektin kahden pilottiosuuden jalkeen syntyi ohje olemassa olevien kaavojen

tuottamiseen.

Tuki-osakokonaisuutta pidettiin onnistuneena. Hankkeessa on tuettu kuntia ja maakuntien liittoja
tietorakenteiden ja toimintatapojen muutoksessa ja tietojdrjestelmdn kdyttédnotossa.
Kaytannossa keskeisimpid tuotoksia ja niiden tuloksia ovat kuntien tietoisuuden ja valmiuksien

lisdédminen ja muutosjohtamisen tuki.

Tuki-osion ndkdkulmasta merkittévd tuloskokonaisuus on ollut avustusten valmistelu kunnille ja
maakuntien liitoille muutoskustannuksiin. Kuntien ja maakuntien liittojen tukeminen on ollut
rahoituksen nakoékulmasta yksi hankkeen pddosioista, ja panostus siihen on ollut mittava. Tahdn
mennessd avustusta on jaettu kolmella hakukierroksella yhteensd 6,5 miljoonaa euroa. Hankkeella
on kompensoitu kunnille ja maakuntien liitoille koituvia muutoskustannuksia. Haastateltujen
asiantuntijoiden mukaan 100 prosentin avustusta pidetddn merkittdvand kuntien valmiuksien
vahvistamisessa. Avustusten myotd kuntien ei tarvitse itse maksaa tietojarjestelman kehittdmista.

Vuosiraportin 2024 mukaan kunnissa muutoksen hidasteiksi on edelleen koettu teknisten
toimialojen aika- ja resurssipulaq, tiedon puute, kuntien erilaiset IGhtékohdat,
valtiohallintovetoisuus, nykyisten aineistojen laatu sekd ohjelmistotoimittajien korkeat hinnat.
Hidasteiden koonti vastaa tdssd arvioinnissakin tunnistettuja hidasteita. Osa arvioinnin kyselyn

2 Ryhti-hankkeen vuosiraportti 2024.
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vastaajista ndki, ettd tarjottu tukipalvelu ei ole vastannut tarpeita eivdtkd kunnat ole saaneet
vastauksia kysymyksiinsd. Osa ndkee, ettd viestintdd on tehty tietojarjestelmdndakdékulmasta eikd
kuntien toiminnan (esim. kaavoituksen tai rakennusvalvonnan) ndkdékulmasta, josta viestintdad olisi

tarvittu.

Kunnille ja maakuntien liitoille suunnattu tuki ja lakien hyvéksyminen ovat vauhdittaneet
hankkeen uskottavuutta ja hyvdksyttdvyyttd sekd vahvistaneet yleistd tietoisuutta.
Lainsddddnnodn ja palveluiden valmistuessa sitoutuneisuus vudistusta kohtaan lisGantyi.
Maakuntien liittojen tarpeiden nahdadan huomioidun hyvin. Maakuntien liittojen ysmmdarrys
vudistuksen vaikutuksista maakuntakaavoitukseen on kasvanut ja kdsitys eri tulevaisuuden

vaihtoehdoista on lisadntynyt.

Hankkeen alusta I&htien viestintdd ja vahvaa sidosryhmdyhteistySté on pidetty strategisesti
tarkednd. Hanke on tavoittanut kaikki Manner-Suomen 293 kuntaa, mitd pidetddn onnistumisena.
Hankkeen alussa osa kunnista suhtautui varauksellisesti uudistukseen, mikd& on luonnollista nain
merkittavassd uvudistuksessa. Hankkeen alussa painottui runsas informaatio-ohjaus. Syke ja
ympdristdministerio viestittivat hankkeesta kunnille ja maakunnan liitoille. Osa ndkee, ettd
viestinndssd on ollut toistoa, mutta se ei ole haitannut, silld vudistus ja tiedontarve ovat olleet niin
merkittavat. Hankkeen loppupuolella viestinndn painopiste on siirtynyt vuorovaikutukseen ja
yhteiskehittadmiseen. DigiFinland Oy on tukenut kuntia konkreettisesti ja tiedollisesti. Kuntien omien

hankkeiden tukeminen ndhdadn keskeisend siirtymdn kannalta.

Avustukset sekd tukipalvelujen kattavuus ovat olleet merkittdvd osa tukemista. Kuntien ja
maakuntien liitoille suunnatulla tuella on ollut vaikutusta jarjestelmdn kdyttéonoton ja
kehittdmisen vaiheessa. Osa haastateltavista oletti, ettd kdyttdédnotto olisi ollut kunnissa vield
nopeampaa. Vaikka kaikki kunnat eivat ole saaneet avustusta, hankkeissa tuotetut aineistot ovat
hyoddynnettdvissd ja naapurikunnat voivat hyddyntdd hankkeissa syntyneitd oppeja. Kuntien

erilaiset ndkokulmat ja ratkaisut ovat voineet palvella toisia kuntia.

Arvioinnin kyselyn mukaan tuen kohdentumista ja vaikuttavuutta on haastanut muutostuen
resurssien ajallinen kohdentaminen hankkeen alkupuolelle. Moni vastaajista ndki, ettd tuelle olisi
tarvetta hankkeen loppuvaiheessa. Hankkeen loppupuolella tuen merkitys on noussut ja nousee
hankkeen viimeisend toteutusvuonna aiempaa suurempaan rooliin, mutta resursseja on

kdytettdvissd vahemman.

Kuntien tarpeiden huomioimiseen uudistuksessa suhtaudutaan eri tavoin: osa nékee, ettd kuntien
tarpeet on huomioitu hyvin esimerkiksi avustuksilla, osa taas ndkee, ettd tarpeita ei ole huomioitu
tarpeeksi. Kuntaseurannan loppuraportin® mukaan Ryhti-jarjestelmdn kdyttédnotossa on kunnille
sddntelyyn liittyvid paineita. Suuremmissa kunnissa sddntely mahdollistaa kehittdmisen,
pienemmissd sddntelyn noudattaminen kuormittaa resurssien vahdaisyyden vuoksi. Kyselyn mukaan
kuntien valiselld yhteistyolld on merkitystd kehittdmiseen, mutta yhteistydn raskaus ja
koordinaation puute voivat hidastaa hydtyjen syntymistd. Haastattelujen perusteella kunnat
nakevdt, ettd avustuksilla, tuilla ja kehittdmisessd mukana olemisella on ollut merkitysta

3 Pulkkinen, Jarmo. 2024. Kuntaseurannan loppuraportti, 30.12.2024, DigiFinland Oy
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kehittdmiselle kunnissa. Kuntien nakékulmaa edustavan Kuntaliiton ndkékulmasta hankkeessa
luodun jarjestelmdn kdyttoénottoa haastaa muun muassa se, ettd kunnissa on jo nykyisellddn
velvollisuus tallentaa tiedot omiin jdrjestelmiin. Ryhti-hankkeen ajomassa muutoksessa ndhddadn
myos mahdollisuuksia muun muassa manuaalisen tyon vdhenemisessd ja yhteentoimivuuden

parantamisessa.

3.5 Kumppanitestaus

Keskeiset havainnot

»  Kumppanitestaushankkeet ovat olleet ratkaisevan tdrked tukimuoto kunnille ja edellytys
sille, ettd kunnat voivat saavuttaa niille asetetut vaatimukset siirtymdajan padattymiseen
mennessad.

»  Kumppanitestaukset ovat tuoneet esiin kuntien kaytdnnén tarpeita ja kehityskohteita,
joiden pohjalta tietojdrjestelmiin, tietomalleihin ja rajapintoihin on tehty parannuksia.

»  Kumppanitestaushankkeiden keskeinen etu on ollut, ettd edellakavijdkunnat ovat

kehittdneet ratkaisuja, joista hyétyvat muut kunnat, jotka kdyttdvat samoja ohjelmistoja.

Kunnille on myénnetty kumppanitestaushankkeiden kautta rahoitusta tukemaan valmiuksia
hallita ja siirtdd tietoa kansallisten tietomallien mukaisesti Ryhti-jarjestelmén kayttéénottoa
varten. Kumppanitestausvaihe kdynnistyi loppuvuodesta 2023 ja jatkuu vuoden 2025 loppuun
saakka. Hankkeista vastaavat kunnat ja maakuntien liitot, ja tydotd tehdddn tiiviissd yhteistydssa
jarjestelmdtoimittajien kanssa. Kumppanitestaushankkeita on kdynnistetty kevdaseen 2025
mennessd 18 kappaletta. Kunnat ovat kehittédneet kumppanitestauksissa tapoja tuottaa ja siirtéd
tietoja parantamalla olemassa olevia ohjelmistoja ja rajapintoja Ryhti-jarjestelmadn
integroimiseksi. Kumppanitestauksessa mukana olevat kunnat ja maakuntien liitot ovat
ensimmadisid, jotka ottavat kayttéén uudet tietorakenteet ja toimittavat tietoa rakennetun

ympdriston tietojdrjestelmadn.

Taulukko 2. Esimerkkejd erilaisista kumppanitestaushankkeista

Kehitettdava kokonaisuus Esimerkki kumppanitestaushankkeesta

Pihtipudas, Ylivieska, Sweco Finland Oy ja Spatineo Oy (YTCAD):
Hankkeessa on kehitetty Ryhti-jdrjestelman digitaalisia palveluita ja
tuettu kuntien siirtymistd tietomallimuotoiseen kaavoitukseen. Tydssd
on testattu muun muassa kaava- ja tonttijakotietojen julkaisua Ryhtiin,
Suomi.fi-palveluvaylan kayttéd sekd kaavaprosessin sovittamista
Alueidenkdytdn tiedot kansallisiin tietomalleihin ja koodistoihin. Pihtipudas on jo siirtynyt
uuteen kaavatuotantomalliin, ja Ylivieska etenee siihen vaiheittain.
Lisaksi on otettu kayttodn kuntakohtaisia kaavamadrdystietokantoja.

Hankkeella on ollut ratkaiseva rooli Ryhti-yhteensopivan,

tietomallipohjaisen kaavoituksen edistdmisessd ja kaavamerkintgjen
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Esimerkki kumppanitestaushankkeesta

hallinnan kehittdmisessd. Hanke hyddyttdd samanaikaisesti Idhes 100
muuta YTCAD-ohjelmistoa kayttdvada kuntaa.

Helsinki ja CGl: (Facta ja Kuntanet): Hankkeessa pdivitetadan CGl
Facta- ja KuntaNet-kuntarekisterijarjestelmat tukemaan kansallisen
tietomallin mukaista tonttijokoa ja alueidenkdytdn rajoituksia, sekd
toteutetaan integraatio Ryhti-jdarjestelmdan. Lisdksi parannetaan
tiedonhallintaa pdivittamalla rajapinta siten, ettd
suunnittelujdrjestelmdastd voidaan vastaanottaa tietomallin mukainen
tonttijakosuunnitelma. Hankkeen toteutus on kesken, mutta edellytyksid
tavoitteiden saavuttamiselle on luotu. Hanke hyddyttad kaikki Facta- ja

KuntaNet-kuntajdrjestelmien kayttdjakuntia.

Rakennustiedot ja
rakennusvalvonta

Tampere, Sipoo ja CGIl (Facta): Hankkeessa kehitetadn CGI Facta -
kuntarekisterin rakennusvalvontaosiota keskittyen uudisrakentamisen
rakennus- ja lupatietoihin. Tydn tuloksena syntyy mahdollisuus tallentaa
uvudisrakentamistietoa tietomallimuotoisena sekd toteutetaan Ryhti-
integraatio. Samalla parannetaan kuntarekisterin
rakennusvalvontaosion Ryhti-yhteensopivuutta. Hanke hyodyttdd
kaikkia noin 200 kuntaaq, jotka kayttavat CGl:n kuntarekisterid.

Jarvenpdd, Helsinki, Vantaa, Tampere, Mdntsdld ja Cloudpermit Oy
(Lupapiste): Hankkeen tavoitteena on sujuvoittaa rakentamisen
tiedonhallintaa Lupapisteen kdyttdjdkunnissa vastaamaan uusia lakeja
ja asetuksia. Alustaa uvudistetaan niin, ettd tieto voidaan kasitella,
koostaa ja siirtdad Ryhti-jarjestelmddan. Hankkeen toteutus on kesken,
mutta edellytyksid tavoitteiden saavuttamiselle on luotu. Hanke
hyodyttdd kaikkia Lupapistettd kayttdvid kuntia.

Turku, Seindjoki ja Trimble Solutions Oy (Trimble Locus Cloud):
Hankkeessa on kehitetty kuntien liittymistd Ryhti-jarjestelmadn
rajapintaan Trimblen Locus -jarjestelmdlld. Rajapinta on saatu
toimintaan ja ohjelmistoa on kehitetty yhteensopivaksi Ryhti-
jdrjestelman kanssa. Teknisen toteutuksen jdlkeen tiedonsiirtoyhteytta
tullaan testaamaan laajamittaisesti ja testausten perusteella
puututaan mahdollisiin ongelmiin. Hanke hyddyttad kaikkia Trimble

Locus -jdrjestelmdan kayttgjia.

Kumppanitestaushankkeet ovat olleet ratkaisevan térked tukimuoto kunnille ja edellytys sille, ettd

kunnat voivat saavuttaa niille asetetut vaatimukset siirtymd&ajan padttymiseen mennessdé. Uuden

lains@ddddannoén aiheuttama lisatyod olisi monille kunnille ollut mahdotonta ilman ulkopuolista tukea.

Testaushankkeet ovat pakottaneet kuntia tarkastelemaan ja kehittdmaddan tiedonhallintaansa
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kokonaisvaltaisesti, ja luoneet edellytyksid tietojen tuottamiselle kansallisten tietomallien
mukaisesti. Kunnat ovat kokeneet hyodylliseksi myds osaamisen vahvistumisen, ajankohtaisen
tiedon saannin sekd tiedon selkedmmdan tulkinnan erityisesti kaavatiedoissa, jotka aiemmin ovat

olleet hajanaisia ja tulkinnanvaraisia. Joillekin kunnille osallistuminen on tuonut myds imagohyotya.

Kumppanitestaukset ovat tuoneet esiin kuntien k&ytdnnén tarpeita ja kehityskohteitaq, joiden
pohjalta tietojdrjestelmiin, tietomalleihin ja rajapintoihin on tehty parannuksia. Toisaalta osa
kunnista on kokenut, ettd kaikkiin testauksissa havaittuihin ongelmiin ei ole reagoitu riittdvasti tai
avoimesti viestitty ratkaisujen etenemisestd. Tadma on herdttdnyt osassa kuntien edustajista
huolta jarjestelmdn muutosjoustavuudesta ja siitd, kuinka hyvin se palvelee kuntien kdytannon
tarpeita. On koettu, ettd jarjestelmad ja lainsddddantd nojaavat enemman valtion ja muiden tahojen

tavoitteisiin kuin kuntien omiin prosessitarpeisiin.

Kumppanitestaushankkeiden keskeinen etu on ollut se, ettd edelldkdavijdkunnat ovat kehitténeet
ratkaisujaq, joista hyétyvdt muut kunnat, jotka kdyttdvéat samoja ohjelmistoja. Yhden tai kahden
kunnan tekema kehitysty6 on voitu monistaa laajasti, mikd on koettu onnistuneeksi
l[ahestymistavaksi. Esimerkiksi Pihtiputaan ja Ylivieskan PIHKA-hankkeessa kehitetty YTCad-
kaavaohjelmiston Ryhti-yhteensopivuus on hyddyttdnyt |ldhes sataa muuta kuntaa, joilla on sama
ohjelmisto kdytdssd ja Tampereen, Helsingin ja Sipoon yhteishanke puolestaan yhteensd noin 200

Facta-kuntarekisterin kayttgjakuntaa.

Osa kuntien edustdjista on kuitenkin kokenut kumppanitestaushankkeet raskaaksi toteutustavaksi
ja toivonut, ettd olisi voitu toteuttaa suoremmin jarjestelmdtoimittajien kautta. Talléin kunnat
olisivat voineet keskittyd valmiiden ratkaisujen testaamiseen ja kdyttéénottoon ilman, etta

joutuvat vastaamaan hankehallinnointiin.

Kunnat ovat pitdneet hyddyllisend, mutta vélilld myds haasteellisena, etté pilotointia on tehty
todellisilla kaavoitus- ja rakennushankkeilla. Esimerkiksi Pihtiputaan ja Ylivieskan hankkeissa on
testattu asema- ja yleiskaavan tuottamista Ryhdin tietomallien mukaisesti todellisilla
kaavahankkeilla. Toisaalta kehitysty6td on haastanut, ettd oikeita kaavoja on jouduttu laatimaan
samanaikaisesti Ryhti-jarjestelman ja kaavasovellusten tietojdrjestelmdn ollessa keskenerdinen,

sillé tdma on johtanut tarpeeseen tdydentdd tyétd uusien muutosten ilmetessa.

Kumppanitestauksia on edistdnyt hyvd yhteistyd kuntien, jarjestelmé&toimittajien,
ympdristéministerién ja Syken valillg, kuntien vdlinen yhteistyd sekd joustava hankerahoitus.
Hankerahoituksen joustavuutta on pidetty vahvuutena, silld rahoitusta on voitu kdyttdd paitsi
ohjelmistokehitykseen, my&s kuntien omaan kehittdmistyéhén. Tdma on mahdollistanut esimerkiksi
substanssiosaamista omaavan hankevetdjdn palkkaamisen toteutukseen.

Haasteita kumppanitestauksissa puolestaan liittynyt byrokratiaan ja hitaaseen p&aatéksentekoon,
muuttuviin tietomdadrittelyihin ja epdselvéadn viestintdén kuntien suuntaan. Hankkeiden toteutus
on vaatinut paljon tydtd ja heikentynyt kuntatalouden tilanne vaikeuttaa tatd entisestadn. Vaikka
hankerahoitus on ollut alkuvaiheessa tdrkedd, sen ei katsota olevan monissa kunnissa riittavaag,
erityisesti suurissa kunnissa, joissa tietomdadra ja kokonaisuudet ovat laajoja. Suurissa kunnissa
haasteena on my®ds, ettd kaikki kaavoitustilanteet ja rakennustiedot eivat valttamatta tule
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riittavasti testatuiksi, silld monimutkaiset tapaukset jadvat helposti suppean testauksen
ulkopuolelle. Osa kuntien edustajista kokee, ettei jarjestelmien muokkaukseen tai muutokseen

sopeutumiseen ole siirtymdajoista huolimatta riittavasti aikaa.

Haasteita on aiheuttanut myds se, ettd jarjestelmakehitys, lainsdddanndn valmistelu ja testaus
ovat edenneet yhtd aikaa. Keskenerdisen jarjestelmdan testaaminen samalla kun sita kehitetdan, on
koettu haasteelliseksi ja vaikeuttanut kuntien mahdollisuuksia valmistautua muutokseen. Toisaalta
monet ovat pitdneet valttdmattdmanag, ettd jarjestelmdd on ldhdetty testaamaan kdytdnndssda
samanaikaisesti sen kehittdmisen kanssa, jotta valmiudet saavutettaisiin siirtymdajan puitteissa.
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4 Vaikutukset ja hyodyt

Tassa luvussa tarkastellaan hankkeen vaikutuksia seka hyotyja
viranomaisten, kuntien ja yritysten nakokulmista.

4.1 Hankkeen vaikuttavuus

Keskeiset havainnot

»  Ryhti-hankkeen hyodyt realisoituvat pitkdn aikajdnteen kuluessa. Hankkeen hyodyt ja
vaikuttavuus tulevat oleellisesti riippumaan siitd, kuinka nopeasti ja laajasti
tietojarjestelmddn saadaan hyddynnettdvissd olevaa dataa.

»  Lainsddddanndstd tuleva velvoite tietojen yhteentoimivuudelle ja koneluettavuudelle
saattaa olla suurin yksittdinen vaikutusten syntymistd edistdva tekija.

»  Hyotyjen syntymistd hidastaa kuntien digikehittdmisen velka kunnissa.

»  Ryhti-jarjestelmallé on merkittdva vaikutus rakennettua ympdristda koskevien tietojen ja

tiedonhallintaan liittyvien prosessien yhdenmukaistumineen kunnissa ja eri viranomaisilla.

Ryhti-hankkeen hyddyt ja vaikuttavuus tulevat oleellisesti riippumaan siitd, kuinka nopeasti ja
laajasti tietojdrjestelm&dn saadaan hyddynnettdvissd olevaa dataa. Hankkeessa on luotu
rakennetun ympdristén digitalisaation perusinfrastruktuuria, joka luo mahdollisuuksia tiedon
digitalisaatiolla saavutettavien hydtyjen syntymiseen (jdrjestelmien yhteentoimivuus, manuaalisen
tyon vdheneminen, tiedon saavutettavuus jne.). Investoinnin hyddyt ja takaisinmaksuaika riippuvat
oleellisesti siitd, miten nopeasti ja laajasti ennen muuta kunnat yhteensovittavat prosessit ja

jarjestelmat Ryhdin kanssa.

Lainsddddnndstd tuleva velvoite tietojen yhteentoimivuudelle ja koneluettavuudelle saattaa olla
suurin yksittdinen vaikutusten syntymistd edistdva tekija. Velvoittavuus johtaa siihen, ettd
pidemmalld aikavdlilld on mahdollista kehittdd jarjestelmid, jotka vahentdvat manuaalista tyotd ja
virheitd ja voivat siten parantaa laatua ja tuottaa taloudellisia hyotyjd. Ryhti-hankkeessa eri
toimenpiteet nivoutuvat yhteen ja hyddyt syntyvat kokonaisuudesta, mutta ilman velvoittavaa
sddntelyd tietoja ei toimitettaisi vastaavassa muodossa. Lakien hyvdksyminen toisaalta myos
vahvistaa koko hankkeen ja kuntien muutokseen mydnnettyjen tukien uskottavuutta.

K&ytdnnoéssa vaikuttavuus konkretisoituu vasta, kun Ryhti-jdrjestelmdn tietoja hyédyntévia
jarjestelmid alkaa tulla kdyttd6n, ja sidosryhmdat pystyvéat noudattamaan vaatimuksia. Lain
voimaantulo ja siirtymdajan pddttyminenkddn ei vield suoraan takaa kaikissa tilanteissa hyotyjen
syntymistd, silla kaikki kunnat eivat alkuvaiheessa valttadmattd ole pystyneet reagoimaan riittévan

nopeasti vaatimuksiin.

Hy&étyjen syntymistd hidastaa kuntien digikehittdmisen velka kunnissa. Osa pienemmistd kunnista
ei ole toteuttanut kaikkia aikaisempia lainsaaddanndn velvoitteita, jolloin uudet, aiempien

vaatimusten pddlle rakentavat velvoitteet voivat olla mahdottomia toteuttaa. Kuntia myds
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haastaa limittyvd ja useilta hallinnonaloita sekd EU:sta tuleva sadntely, joka tulisi pystyd

huomioimaan.

Ryhti-jérjestelmdlld on merkittdva vaikutus rakennettua ympdéristda koskevien tietojen ja
tiedonhallintaan liittyvien prosessien yhdenmukaistumineen kunnissa ja eri viranomaisilla. Vaikka
tietojdrjestelman vaikuttavuus syntyy vasta hankekauden jalkeen, on hanke itsessddn vauhdittanut
prosessien ja tietojen laadun ja yhdenmukaisuuden paranemista kunnissa ja eri viranomaisilla jo
hankekauden aikana.

Ryhti-jéarjestelm&n myétd vusia liikketoimintamahdollisuuksia syntyy ja vanhoja poistuu. Kun data
tulee helposti ja vapaasti saataville, muuttuu rakennettua ympdristod koskeva liikketoiminta
(suunnittelutoimistot, mutta my&s kunnat, jotka esimerkiksi myyvat kaavatietoja) tiedon
jalostamiseen ja uusiin tapoihin hyédyntdd sitd. Lisdksi se mahdollistaa esimerkiksi nykyisen

tietomallipohjaisen liiketoiminnan laajenemisen ja tehostumisen.

4.2 Vaikuttavuus ja hydédyt kuntien ndkékulmasta

Kuntien ndkemykset Ryhti-hankkeen onnistumisesta ovat kaksijakoisia. Hankkeen hyétynd
nahddan erityisesti se, ettd tieto on saatavilla yhdestd paikasta kdytettdavdssa ja
hydédynnettdvdssd muodossa, sekd parempi kokonaiskuva rakennus- ja maankdytén toiminnasta
Suomessa. Mahdollisten hyotyjen ndhdddn realisoituvan vasta tulevaisuudessa. Pidemmalla
aikavalilla kunnat tunnistavat hydtyjd myoés manuaalisen tyén vdhenemiselle ja tiedon

yhteentoimivuuden parantumiselle.

Lyhyell& aikavdlilld muutoksesta aiheutuu merkittévié kustannuksia ja hallinnollista taakkaa
kunnille. Hyotyja nahddadn siirtyvan enemman hallinto-oikeuksille tai muille tiedon hyddyntdgjille kuin
kunnille itselleen. Haasteina mainitaan erityisesti kuntien vahdinen resursointi, aikataulun
kiireellisyys ja tietojdarjestelmdn kehitystyon jarjestelmalahtdisyys, sekd nykyisten aineistojen
laatuun liittyvat sekd tekniset haasteet. Tiedonkeruussa kuultujen kuntien edustajat toivat hyotyjen
saavuttamista hidastaneina tekijoind esille kuntien vahdiset mahdollisuudet tulla kuulluksi
lainsdddantdd ja tietojdrjestelmdd valmistaessa. Prosessi on edennyt monien mielestd vadrdssd
jarjestyksessd lainsaddaddnnon valmistuessa ennen jarjestelmdn valmistumista.

Pohdintaa on herattényt my&s se, onko kunnissa riittdvdsti osaamista ja henkildstéresursseja
jarjestelmdmuutosten tekemiseen. Kunnat ovat tunnistaneet tarpeen selkeille ohjeistuksille ja
koulutuksille muutokseen valmistautumisessa. Kunnilla on Ryhdin kdyttédnottoon liittyen paljon
muutakin tyotad jarjestelmdkehityksen lisdksi, joten sujuvan muutoksen toteutuksen
varmistamiseksi, olisi hyoddyllistd saada kokonaiskuva tarvittavista muutoksista. Koulutukset
olisivat erityisen hyodyllisid kunnille, jotka ovat vasta alkuvaiheessa.

Kunnat tunnistivat useita kaavoitustietoihin liittyvid kehittdmistarpeita. Vanhojen kaavojen
siirtdminen uuteen muotoon on tdlld hetkelld mahdotonta ilman suuria resursseja. Ulkopuolisten
konsulttien tekemien kaavojen siirtdminen tietomallien mukaisiksi on my&s keskeinen kehityskohde.

Tiedonhallinnan muutokset voivat madaltaa kuntien kynnystd toteuttaa kaavaprojekteja
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konsulteilla, joten myds konsulttitoimistojen jarjestelmien yhteentoimivuus on varmistettava. Tatd

voisi tukea yhteisilla ohjeistuksilla konsulttikaavojen tilaamiseen.

4.3 Vaikuttavuus ja hyédyt virastojen ndkdkulmasta

Ryhti-jérjestelmé& on tuonut merkittdvid hy6tyja virastojen tiedonhallintaan ja viranomaistyéhoén.
Virastojen edustajat suhtautuvat positiivisesti Ryhti-hankkeeseen ja sen etenemiseen. Pitkalla
aikavalilla jarjestelmdn odotetaan parantavan rakennetun ympdriston tietojen ajantasaisuutta,
laatua ja yhteentoimivuutta, mikd hyodyttad seka kuntia ettd valtakunnallisia virastoja, kuten
Verohallintoq, Digi- ja vdestétietovirastoa (DVV) ja Maanmittauslaitosta (MML). Tiedon parempi
saavutettavuus mahdollistaa tehokkaamman padtoksenteon, vahentad pdallekkdistd tydtd ja
tukee asiakasldhtsisempdd palvelua. Jarjestelmdn kdyttéénotto on vaiheittaista, ja sen tdyden
hyddyn odotetaan realisoituvan vasta pidemmalla aikavdlilla. Muutokset edellyttavat kuitenkin
sopeutumista uudenlaiseen tydskentelytapaan sekd toimijoiden aktiivista sitoutumista

muutokseen. Yhteistyd ministerion ja Syken sekd virastojen kesken on koettu toimivaksi.

Ryhti-jarjestelmd tehostaa ja yksinkertaistaa Verohallinnon kiinteistéverotusta mahdollistamalla
ajantasaisen ja tarkemman tiedon saamisen suoraan kunnista. Verohallinto otti jarjestelmdn
kayttoon tammikuussa 2025 ja on yksi sen ensimmadisistd kayttdjista. Kayttdéonotto on sujunut
onnistuneesti, vaikka matkan varrella on ollut joitakin teknisid haasteita. Ryhdin kautta saadaan
automaattisesti ilman erillistd ilmoitusta tietoa rakennusten muutoksista ja puuttuvista
rakennuksista, mikd vahentdd erillisen ilmoittamisen tarvetta, tydmaardd sekd Verohallinnossa
ettd kunnissa - ja parantaa verotuksen oikeellisuutta. Aiemmmin rakennustiedot saatiin DVV:Itd vain
rakennuslupien yhteydessd. Lisdksi Ryhti mahdollistaa entistd yksityiskohtaisemman tiedon, kuten

tuuli- ja aurinkovoimaloiden erittelyn, mika ei aiemmin ollut mahdollista.

Ryhti-jérjestelm& on muuttanut Digi- ja vdestétietoviraston roolia rakennustietojen yllGpit&gjana.
Tavoitteena on siirtdd rakennustiedon vastuu kokonaan Syken hallintaan vuosikymmenen loppuun
mennessd. Talla hetkellad kunnat toimittavat rakennustiedot DVV:n kautta Ryhtiin. Tietoa ei vield
vality Ryhdistd takaisin DVV:lle, mutta tekninen valmius tdhdn on olemassa. Siirtymdkauden ajan
rakennustiedot ylldpidetddn sekd vdestotietojdrjestelmdssd ettd Ryhdissd, jonka jalkeen
rakennustiedot siirtyvat kokonaan Syken vastuulle. DVV:n rooli rakennustiedon yllGpitdjana on
muuttumassa, ja Ryhti ndhdddan parempana paikkana kansalliselle rakennustietovarannolle, koska

se on [dhempdnad toimialan asiantuntemusta.

Ryhti-jarjestelmd vaikuttaa merkittdvdsti Maanmittauslaitoksen rakennus- ja paikkatietojen
hallintaan. Rakennustietojen siirtyessa Ryhtiin MML mukauttaa jarjestelmiddn ja prosessejaan sen
mukaisesti. Tietopalvelut vudistuvat, ja osa nykyisistd palveluista saatetaan lakkauttaa. Ryhti
helpottaa tiedon yllGpitoa ja vapauttaa resursseja aineistojen laadun parantamiseen. Se myds
parantaa rakennetun ympdristén tiedonsaantia, erityisesti maankdytén suunnitelmatietojen
osalta, joita ei aiemmin ole ollut keskitetysti saatavilla. Pitkalla aikavalilla Ryhti hyédyttdda MML:n
asiakkaita ja véhentdd manuaalista tyétd. Haasteena on kuitenkin vanhan tiedon, kuten
rakennusten sijaintien ja vanhojen kaavojen, siirto ja korjaaminen. Muutoksen onnistuminen
edellyttdd riittavid resursseja ja kuntien sitoutumista.
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S5 Johtopdadtokset ja suositukset

Tassd luvussa on esitetty arvioinnin keskeiset johtopddtokset osa-alueittain
sekd suositukset hankekauden jalkeiseen aikaan.

5.1 Johtopddatokset
Organisointi ja johtaminen

Organisointia ja johtamista haastoi erityisesti hankkeen tiivis aikataulu ja siihen liittyvat
muutokset, kuten lainsddddnndn viivdstyminen. Hankkeen organisointi ja johtaminen oli kuitenkin
pddsadntdisesti melko onnistunutta. Erityisesti hankkeen organisointi ndhtiin onnistuneena
suhteessa laajoihin, kunnianhimoisiin ja haastaviin tavoitteisiin. Hankkeessa on tietoisena valintana
pyritty kehitetty rinnakkain lainsdadantod, madrittelyjd ja tietojdrjestelmad, eikd ndiden
vaiheistaminen olisi ollut teknisesti mahdollista. Ideaalitilanteessa vaiheistaminen olisi
tavoiteltavaa, mutta kdytdnnéssa harvoin tehtdvissd hankkeissa, joihin sisaltyy aikatauluun ja

poliittiseen pddtoksentekoon liittyvid reunaehtoja.

Hankkeen toteutusta tuki erityisesti tiivis yhteisty6 eri toimijoiden vdlilld ja osaava henkil6std.
Vaikka organisointi oli jaettu ympdriministerion ja Syken valillg, ei siitd koettu olevan merkittdvdsti

haittaa, koska yhteistyd on ollut onnistunutta.

Hankkeen ohjausrakenteen monet erilaiset ryhmdat koettiin pd&osin téarkeiksi, mutta ndiden vdlilla
ndhtiin my&és tarvetta tehostamistoimille ja roolien kirkastamiselle. Hankkeen ohjausrakenteeseen

kuului useita erilaisia ryhmid, joiden koettiin ainakin osin kdsitelleen samoja asioita.

Hankkeen resursointi oli hankekauden aikana riittédvad. Resursoinnin osalta huolta herdttaa
kuitenkin erityisesti hankkeen jdlkeisen rahoituksen riittavyys.

Vuorovaikutus, viestintd ja sidosryhmdtyo

Hankkeen viestintd, vuorovaikutus ja sidosryhmdty6 oli pddsddéntsisesti onnistunutta. Viestintad
on ollut paljon ja se on ollut selkedd ja ymmdrrettdvad. Hankkeen viestintdd ja vuorovaikutusta on
haastanut erityisesti hankekaudella kohdatut haasteet, kuten lains@addanndn viivastynyt aikataulu

ja sen korjaussarjat. Viestinndn on koettu parantuneen hankkeen edetessd.

Hankkeen keskeisid sidosryhmid on tunnistettu laajasti eri yhteyksissé ja erityisesti tahtotila-
osakokonaisuudessa on tehty tahdn liittyvad tyotd. Eri toimijoiden tahtotila koettiin

pddsddntodisesti hyvand. Sidosryhmien sitoutumisen on koettu vahvistuneen hankekauden aikana.

Sidosryhmien vdlillé oli eroja kokemuksissa siitd, onko heiddn tarpeitaan huomioitu riittdvasti
hankkeen toteutuksessa. Erityisesti kuntien osalta herdsi huomioita siitd, onko tarpeita huomioitu
riittavasti hankkeen toteutuksessa.
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Tietojdrjestelmdn kehitté&misen ja lainvalmistelun vélinen tiedonvaihto ja yhteisty6 oli
pddsddntdisesti onnistunutta. Sidosryhmat ovat osallistuneet lainvalmisteluun seka
lainvalmisteluryhmien ettd normaalin lausuntoprosessin kautta. Lausuntopyyntdjen tiukkoja
aikatauluja kohtaan esitettiin kritiikkia. Kuntien ndkékulmasta jatkuvasti tarkentuvat vaatimukset
ndhdddn vaikeana, ja asetusten myotd tarkentuvan kokonaisuuden jasentymdttomyys koetaan

haastavana.
Hankkeen keskeiset tuotokset

Tietojdrjestelmdn tekninen toteutus on valmis ja tietojdrjestelmddn voi toimittaa tietoja.
Tietojarjestelmd on teknisesti valmiudessa vastaanottamaan tietoja. Vaikuttavuustavoitteiden
saavuttaminen vaatii sen, ettd kunnat vievat jarjestelmdadn tietoja. Hyotyja on ndhtdvissa vasta,
kun jarjestelmdssa on isompi tietosisaltd. Uudet ideat tietojarjestelmdn hyédyntdamisestd ovat

muotoutumassa.

Tietojdrjestelmdd on kehitetty tiiviissd yhteistyéssé muiden osioiden kanssa, miké on edistényt
merkittdvdsti sen toteutumista. Tietojdrjestelmdn kehittdminen on vaatinut tuekseen tahtotilan
muutokselle, yhteentoimivuustydn maarittelyt, lainsGdddnnon ja erityisesti kdyttédnoton tueksi
tehdyt tukitoimet.

Hankkeessa on tehty merkittévié edistysaskelia rakennetun ympdristdn tietojen
yhteentoimivuudelle. Keskeisid hydtyjd ovat muun muassa padllekkdisen tiedon ja ristiriitaisuuksien
vdheneminen ja tiedon yhtendinen tulkinta koko maassa, tiedon ajantasaisuus ja parempi
saavutettavuus, sekd Ryhti-jdrjestelmdn ja muiden tietojdrjestelmien vdlisen yhteentoimivuuden ja
tiedonsiirron edistdminen. Keskeisimmdt haasteet liittyvat vanhojen kaavatietojen muuttamiseen
yhteentoimivaan muotoon sekd jarjestelmien pdadllekkdisyyden sdilymiseen, sillad kuntien omien

jarjestelmien korvaamiselle ei ole kuntien mielestd luotu vield riittavasti edellytyksid.

Lainvalmisteluprosessin kesto on heijastunut myés tietojdrjestelmdn kehittédmiseen.
Lainvalmistelun aikataulua pidetadn tiukkana, mutta toisaalta valmistelun pitka kesto ja
siirtymdajat siirtdvat toimeenpanoa ja siten hydtyjen syntymistd. Toteutetut lainsGdaddnnon
muutokset ovat edellytys hankkeen toteutukselle, ja ne mahdollistavat tietojen siirtymisen seka
velvoittavat siihen.

Kumppanitestaushankkeet ovat olleet tdrked tukimuoto kunnille ja edellytys sille, ettd kunnat
voivat saavuttaa lainsddddnnén edellyttdmdat valmiudet. Testaukset ovat tukeneet muutoksen
toimeenpanoa kehittdmalla ja testaamalla kunnissa Ryhti-yhteensopivia jarjestelmid ja

tiedonsiirron tyokaluja.
Vaikuttavuus ja hyédyt

Ryhti-hankkeen vaikuttavuus syntyy vuosikymmenten kuluessa. Hankkeessa on luotu rakennetun
ympdriston digitalisaation perusinfrastruktuuria, joka luo mahdollisuuksia tiedon digitalisaatiolla
saavutettavien hydtyjen syntymiseen (esim. jarjestelmien yhteentoimivuus, manuaalisen tydn

v8heneminen, tiedon saavutettavuus).
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Lainsdéddnndstd tuleva velvoite tietojen yhteentoimivuudelle ja koneluettavuudelle on
todenndkdisesti suurin yksittdinen vaikutusten syntymistd edistdva tekijd. Velvoittavuus johtaa
siihen, ettd pidemmalla aikavdlilld on mahdollista kehittad jarjestelmid, jotka vahentdvat
manuaalista tydtd ja virheitd ja voivat siten parantaa laatua ja tuottaa taloudellisia hyétyja. Ryhti-
hankkeessa eri toimenpiteet nivoutuvat yhteen ja hyddyt syntyvat kokonaisuudesta, mutta ilman
velvoittavaa sddntelyd tietoja ei toimitettaisi vastaavassa muodossa. Lakien hyvdksyminen
toisaalta myds vahvistaa koko hankkeen ja kuntien muutokseen mydnnettyjen tukien

uskottavuutta.

Hy&dyt ja vaikuttavuus tulevat oleellisesti riippumaan siitd, kuinka nopeasti ja lagjasti
tietojdrjestelmdad saadaan hyédynnettévissd olevaa dataa. Investoinnin hyddyt ja
takaisinmaksuaika riippuu oleellisesti siitd, miten nopeasti ja laajasti ennen muuta kunnat
yhteensovittavat prosessit ja jdrjestelmdt Ryhdin kanssa. Kaytdnnoéssd vaikuttavuus konkretisoituu
vasta, kun Ryhti-jdarjestelman tietoja hyodyntdvid jarjestelmia alkaa tulla kayttéon, ja sidosryhmat
pystyvat noudattamaan vaatimuksia. Lain voimaantulo ja siirtymdajan padttyminenkaan ei viela
suoraan takaa kaikissa tilanteissa hydtyjen syntymistd, silla kaikki kunnat eivat alkuvaiheessa

valttdmatta ole pystyneet reagoimaan riittdvan nopeasti vaatimuksiin.

Hyé&tyjen syntymistd hidastaa kuntien digikehittdmisen velka kunnissa. Osa pienemmistd kunnista
ei ole toteuttanut kaikkia aikaisempia lainsdaddnndn velvoitteita, jolloin uudet, aiempien
vaatimusten pddlle rakentavat velvoitteet voi olla mahdotonta toteuttaa. Kuntia myds haastaa

limittyvd ja useilta hallinnonaloita sekd EU:sta tuleva sddantely, joka tulisi pystyd huomioimaan.

Hankkeen vaikuttavuus ei liity pelké&st&dn Ryhti-tietojérjestelmé&dn, vaan silléd on merkittdva
vaikutus rakennetun ympdristdd koskevien tietojen ja tiedonhallintaan liittyvien prosessien
yhdenmukaistumiseen kunnissa ja eri viranomaisilla. Vaikka tietojdrjestelman vaikuttavuus syntyy
vasta hankekauden jalkeen, on hanke itsessdan vauhdittanut prosessien ja tietojen laadun ja

yhdenmukaisuuden paranemista kunnissa ja eri viranomaisilla jo hankekauden aikana.

5.2 Svositukset

Suositus 1. Ryhti-jérjestelmédlle on luotava uusi, pdivitetty vuoteen 2035 ulottuva visio. Ryhti-
jarjestelmad tarvitsee uuden hankekauden jalkeisen vision, jossa sen tavoitetta edelleen kirkastetaan
ja jarjestelmdn tuottama lisGarvo eri sidosryhmille konkretisoidaan — myds taloudellisten hydtyjen
kuvaamisen kautta. Tama luo pohjan hankekauden jalkeiselle Ryhti-strategialle, joka ohjaa
tulevaisuuden ty6td ja jonka pohjalta eri sidosryhmien toimenpiteet ja resurssit suunnitellaan.
Ryhti-jarjestelmdssa ei ole kyse vain yhdestd tietojdrjestelmdstd (tai tietovarannosta) vaan
kaikista niistd prosesseista, toimintamalleista ja jarjestelmistd, joissa rakennetun ympdriston
tietoa hallitaan. Tama tarkoittaa myds sitd, ettd tydssd tulee huomioida yhtd lailla sekd yksityinen

ettd julkinen sektori.

Suositus 2. Ryhti-jdrjestelmdn pdivitetty visio ja jatkokehittdmisen tavoitteet tulisi saada osaksi
seuraavan hallituksen ohjelmaa. Vdahdinen poliittinen sitoutuminen on yksi keskeinen rakennetun

ympdriston digitalisaatiota hidastava tekija. Poliittinen paine jarjestelmdn kehittdmiseksi on ollut
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vahadistd verrattuna muihin keskeisiin digitalisaatioprojekteihin. Jotta Ryhti-jarjestelma voisi
saavuttaa tavoitteensa tarvitaan jatkossa nykyistd vahvempaa poliittista ohjausta. Tadman
edellytyksend on, ettd jatkossa Ryhti-jarjestelmdan keskeiset kehitystavoitteet saadaan riittavan
vahvasti osaksi tulevaa hallitusohjelmaa.

Suositus 3. Ryhti-jérjestelméd edellyttdd myds jatkossa kehittdmisrahoitusta; ennen muuta muilla
hallinnonaloilla. Vaikka Ryhti-jdrjestelmdn osalta ollaan siirtymdssa ylldpitorahoituksen vaiheeseen,
tarvitaan myds tulevaisuudessa merkittdvid kehittdmispanostuksia. Nama panostukset koskevat
ennen muuta hallinnonaloja, jotka ottavat kdyttdéon Ryhti-jarjestelmad. Jdrjestelman
kayttodnottoon liittyy Idhes aina myds toimintatapojen, yhteistydmallien prosessien ja myds
sdddosten kehittamistd eikd kayttéonotto tdalldin onnistu ilman merkittavad kehityspanostusta.
Ryhti-jarjestelmdn hydtyjen realisoitumisessa ei ole kyse vain valtio—kunta -suhteesta, vaan myds
valtio-valtio -suhteesta ja Ryhti-jdrjestelmdn keskeiset kustannukset kohdistuvatkin jatkossa
merkittaviltd osin myos muille hallinnonaloille.

Suositus 4. Kunnat tarvitsevat myés jatkossa tukea ja rahoitusta jarjestelmdn kayttéénottoa
varten. Kunnat tarvitsevat Ryhti-jdarjestelmdn kayttéonottoon myds jatkossa laaja-alaista tukeaq,
kuten tiedon valittdmistd, tietoisuuden vahvistamista ja niitd tukevia tilaisuuksia sekd koulutusta.
Kuntiin tarvitaan myds rahoitusta, jotta voimassa olevat kaavat saataisiin Ryhtiin. lman ngita

toimenpiteitd on merkittdva riski, ettd iso osa potentiaalisista hyddyistd jad realisoitumatta.

Suositus 5. Ryhti-jérjestelmén jatkokehittdmiselle on luotava poikkihallinnollinen roadmap.
Pdivitetyn vision ohella tarvitaan lyhyemman aikavdlin (2030) roadmap, jossa on mdadritelty
selkedsti keskeisimmadt toimenpiteet, niiden vastuutahot ja rahoitus, joilla varmistetaan, ettd
Ryhti-kehittdmistyo etenee kohti tavoitevisiota. Samalla varmistetaan, ettd tdhdn asti tehdyn tydn
ja investointien hydtypotentiaali saadaan realisoitua. Roadmapissa tulee huomioida sekd julkisen
ettd yksityisen sektorin toimet ja toimijat. Keskeisid teemoja roadmapissa ovat mm.
yhteentoimivuuden jatkuvuus ja yllapito, jarjestelmdn sisdltdmien tietojen automatisointi
(manuaalisen tydn minimointi), Y-alustan ja muiden keskeisten jdrjestelmien suhde ja hierarkia

Ryhti-jarjestelmddn sekad eri jarjestelmien yhteentoimivuus asiakasprosessien ndkékulmasta.

Suositus 6. EU:n rakennetun ympdristén digitalisaatioon liittyvéén tyéhén vaikuttaminen. Suomi
on ollut Euroopan ensimmdaisid maita, jotka ovat laajamittaisesti Idhteneet edistdmadn
rakennetun ympdristdn digitalisaatiota. Osana Ryhti-hanketta ja sen jalkeistd ty6td tulee pyrkid
varmistamaan, ettd EU-sddntely ei ole ristiriidassa suhteessa niihin ratkaisuihin, joita Ryhti-
jarjestelmdssd on tehty eikd EU:n sGdntelyn kautta siten tulisi muutostarpeita jarjestelmdaan.
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Mikd& seuraavista kuvaa parhaiten edustamaasi organisaatiota: (n=152)

Jokin muu valtion virasto tailaitos - 6%
Jokin muu, mika? . 3%
Yhdistys taijdrjests . 3%
Maakunnan liitto | 1%
Ministerio I 1%

Syke | 1%

0% 25% 50% 75% 100%
Kuvio 6. Kyselyvastaajien edustama organisaatio

Mikd& seuraavista kuvaa parhaiten omaa suhdettasi Ryhti-hankkeeseen? (voit valita
useita vaihtoehtoja) (n=156)

Olen seurannut hankkeen viestintas G 71,
Olen hyddyntanyt hankkeessa kehitettyjd sisaltsja [ 259
Olen kuullut hankkee sta, mutta en ole osallistunut siihen N 16%

Olemme osallistuneet kumppanitestaukseen N 159%
Olen osallistunut yhteentoimivuustyén teemaryhmiin [ 12%

Olen osallistunut hankkeen toteuttamiseen N 9%
Olen osallistunut hankkeen suunnitteluun [ 8%
Kuulun hankkeen projektitiimiin [ 6%
Kuulun hankkeen ohjausryhmaén tai vastaavaan [ 4%
Muu, mika? B 4%
En tunne lainkaan | 1%

0% 25% 50% 75%

Kuvio 7. Kyselyvastaajien suhde Ryhti-hankkeeseen
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Miten hyvin tunnet Ryhti-hankkeen... (n=140-145)

o .--_ 6
o -

0% 25 % 50 % 75 % 100 %

» 1 =Erittéinhuonosti =2 «3 w4 w5 =Erittdinhyvin

Kuvio 8. Kyselyvastaajien Ryhti-hankkeen tuntemus
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