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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain ja
Finanssivalvonnasta annetun lain 3 ja 20 b §:n muuttamisesta annetun
hallituksen esityksen (HE 236/2021 vp) tiyden

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Valtiovarainministerio on pyytanyt Suomen Asianajajaliitolta (jaljempana ”Asianajajaliitto”)
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisesta annetun lain (444/2017, jaliempana “rahanpesulaki”) ja
Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 3 ja 20 b §:n muuttamisesta annetun hallituksen
esityksen (HE 236/2021 vp) taydentamisesta.

Esityksessa ehdotetaan tadydennettavaksi hallituksen esitysta edellda mainittujen lakien
muuttamiseksi siten, etta kyseiseen hallituksen esitykseen tehdaan valtiovarainministerion
valttamattomaksi arvioimat muutokset ja taydennykset. Ehdotukset koskevat pakotesaantelyn
noudattamiseen liittyvaa asiakkaan tuntemista ja hallinnollisia seuraamuksia koskevia saanndoksia.
Pyydettyna lausuntona Asianajajaliitto esittda seuraavaa.

Talouspakotteet ja jaddyttamispaatokset

Esityksen tdydentamisen taustalla on havainto, etta hallituksen esitys (HE 236/2021 vp) jaisi
suppeammaksi kuin lainmuutoksen alkuperdinen tavoite saataa ilmoitusvelvollisten velvoitteesta
jarjestdaa menettelytapansa pakotesaantelyn noudattamisen varmistamiseksi. Taman vuoksi
esityksessa ehdotetaan taydennettavaksi rahanpesulain 3 lukuun lisattdavan uuden 16 §:n muotoilua
siten, etta ilmoitusvelvollinen ei ole ainoastaan velvollinen varmistamaan, ettei asiakas ole varojen
jaadytyksen kohteena vaan uusi muotoilu ottaisi tarkemmin huomioon my6s muut luovutuskiellon
kohteena olevat liiketoimet seka sektoripakotteet.
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Ehdotetulla muutoksella 16 §:n voidaan katsoa paremmin vastaavan myos esityksen alkuperaista
tavoitetta siitd, etta rahanpesulainsaadanto vastaa OECD:n alaisen rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen vastaisen toimintaryhman Financial Action Task Forcen (FATF) suosituksia.
Asianajajaliitto pitda esitysta talta osin tarkoituksenmukaisena.

Hallinnolliset seuraamukset

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi jatketulle rikkomukselle tai laiminlyénnille
rahanpesulaissa ja Finanssivalvonnasta annetussa laissa sdaddetty lyhyempi seuraamusmaksun
maaraamisen vanhenemisaika siten, ettd vanhenemisajat olisivat yhtenevdiset seka kertaluonteisen
ettd jatketun teon osalta. Tama mahdollistaisi pitkdan jatkuviin laiminlyonteihin puuttumisen ja sen
on arvioitu lisddvan valvojien tarkastustoiminnan vaikuttavuutta.

Esityksessa ehdotetaan lisdksi, ettd rahanpesulakiin lisattdisiin vastaavat saannoékset kuin
Finanssivalvonnasta annetussa laissa koskien hallinnollisen seuraamuksen maaraamista
yritysjarjestelytilanteessa. Ehdotuksen mukaan hallinnollinen seuraamus voitaisiin maarata myos
sellaiselle elinkeinonharjoittajalle, jolle elinkeinotoiminta, jossa laiminlyonti tai rikkomus on
tapahtunut, on siirtynyt yrityskaupan tai muun yritysjarjestelyn seurauksena. Asianajajaliitto pitaa
esitysta nailta osin kannatettavana.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Asianajajaliitto huomauttaa, etta uudet valvontatehtavat edellyttavat valvojilta riittavia resursseja ja
osaamista valvonnan tehokkuuden varmistamiseksi. Asianajaliiton osalta tdama tulisi huomioida
esimerkiksi oikeusministerion paattaessa valvontamaksujen suuruudesta.

Maadrayksenantovaltuus sisdltdaa edelleen puutteita

Rahanpesulain osalta Asianajajaliitto toistaa aiemman lausuntonsa koskien alkuperaisen hallituksen
esityksen (HE 236/2021 vp) sisaltoa. Asianajajaliitto pitda rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamistad tarkeana yhteiskunnallisena tavoitteena ja esityksia padosin kannatettavina.

Asianajajaliitto haluaa kuitenkin tuoda tiedoksi asianajajia koskevan epdakohdan, joka liittyy
rahanpesulain 9 luvun 6 §:n 1 momentissa saddettyyn maarayksenantovaltuuteen. Kyseisen
lainkohdan mukaan valvontaviranomaiset voivat antaa tarkempia maardyksia 3 luvun 1 §:n 2
momentissa tarkoitetuista riskitekijoista, jotka ilmoitusvelvollisen on otettava huomioon, seka 3
luvun 8 §:ssa tarkoitetusta yksinkertaistetusta menettelysta, joka liittyy tavanomaista vahdisempaan
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rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiin, ja 3 luvun 10 §:ssa tarkoitetusta tehostetusta
menettelystd, joka liittyy tavanomaista suurempaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiin.
Edelld mainitun vuoksi asianajajalle ei kdytannossa voida hallinnollisena seuraamuksena maarata
rahanpesulain 8 luvun 2 §:ssé tarkoitettua julkista varoitusta. Asianajajaa koskeva lievin
hallinnollinen seuraamus voi siten olla rikemaksu.

Nyt lausunnolla oleva esitys ldhtee yha siita, ettd aluehallintoviranomainen maaraa
seuraamusmaksun Asianajajaliiton esityksen johdosta. Talla on negatiivisia vaikutuksia
hallinnolliseen tehokkuuteen ja kasittelyaikoihin, kun asiaa kasitelldaan eri toimijoissa. Lisaksi kahden
toimijan kasittely jattaa virkavastuuseen liittyvat kysymykset avoimeksi. Tulisi selventaa, missa
maarin seuraamusmaksua koskevasta paatoksesta virkavastuun perusteella vastaa maksun
maaraava aluehallintovirasto, ja missda maarin tata aluehallintovirastolle esittdava Asianajajaliitto.

Rahanpesulain osittaisuudistusta valmistellut tyoryhma esitti asianajajista annetulla lailla (496/1958)
perustetulle Asianajajaliitolle oikeutta antaa asianajajille rahanpesulain 9 luvun 6 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja tarkempia maarayksia, ja sitd perusteltiin seuraavasti (luonnos hallituksen esitykseksi,
VM julkaisuja 2021:45, s. 25):

Rahanpesulain 9 luvun 6 §:ssa saddetty maadrayksenantovaltuus koskee ainoastaan
viranomaistahoja, minka vuoksi asianajajayhdistys ei voi antaa sitovia maarayksia valvottavilleen.
Tasta johtuen julkisen varoituksen antaminen hallinnollisena seuraamuksena ei voisi koskea
asianajajia maaraysten rikkomisen perusteella.

Tyoryhma esitti seuraavaa muutosta rahanpesulain 9 luvun 6 §:n 1 momenttiin:

6 § Maarayksenantovaltuus

Valvontaviranomaiset ja Asianajajaliitto voivat antaa tarkempia maarayksia luvun 1 §:n 2
momentissa tarkoitetuista riskitekijoista, jotka ilmoitusvelvollisen on otettava huomioon, seka 3
luvun 8 §:ssa tarkoitetusta yksinkertaistetusta menettelysta, joka liittyy tavanomaista vahdisempaan
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiin, ja 3 luvun 10 §:ssa tarkoitetusta tehostetusta
menettelystd, joka liittyy tavanomaista suurempaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiin.

Ty6ryhman ehdotus on lainsaadannon jatkovalmistelussa poistettu hallituksen esityk-sesta johtuen
lausuntopalautteesta, jonka mukaan Asianajajaliitto ei ole perustuslain 80 §:ssa tarkoitettu
viranomainen eika sille siten voisi saataa oikeutta perustuslain 80 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
oikeussaantdjen antamiseen. Asianajajaliitto on kuitenkin julkisoikeudellinen yhteiso, joka on
perustettu asianajajista annetun lain (496/1958, jaljempana ”asianajajalaki” tai “AAL”) saatamisella,
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ja joka hoitaa julkisia hallintotehtavia ja tydryhman esittdmaa maardyksenantovaltuutusta tulisi
arvioida tasta lahtokohdasta.

Asianajajaliiton julkioikeudellista luonnetta osoittavat seuraavat asianajajalaissa Asianajajaliiton
tehtavaksi annetut julkiset hallintotehtavat ja tehtavien hoitamista koskevat seuraavat
menettelysaannot:

1. Asianajajaliitto on perustettu hallintotoimin asianajajalaissa olevan valtuutuksen nojalla (AAL
14 §).
2. Oikeusministerid on vahvistanut Asianajajaliiton sdannot erityisen lakiin sisaltyvan

sdanndksen nojalla (AAL 14 §).

3. Oikeusministerid vahvistaa Asianajajaliiton paattamat saantémuutokset ja niiden
vahvistamista tarkoittava oikeusministerion paatos on julkaistava saadoskokoelmassa (AAL2 § 3
momentti). Voimassa olevat saannot on julkaistu sdddoskokoelmassa 540/2012.

4, Asianajajaliitto on niin sanotussa etabloitumisdirektiivissa tarkoitettu toimivaltainen
kansallinen viranomainen paattamaan muusta Euroopan unionin jasenvaltiosta olevan asianajajan
merkitsemisestd EU-luetteloon ja suorittamaan muusta ETA:n val-tiosta olevan asianajajan valvontaa
(AAL5ajab §).

5. Asianajajaliiton hallituksella on velvollisuus valvoa asianajajien ja asianajajana toimivien
julkisten oikeusavustajien toimintaa (AAL 6 §).

6. Asianajajaliiton hallitus valvoo, etta asianajajat noudattavat rahanpesulakia ja sen nojalla
annettuja saannoksiad ja maarayksia (ResL 7 luku 1 §).

7. Ratkaistessaan Asianajajaliiton jasenyytta koskevia kysymyksia hallituksen jasenet toimivat
virkavastuulla (AAL 6 §).

8. Valvontalautakunta kdyttaa valvontavaltaa ja maaraa kurinpidollisia seuraamuksia
asianajajille, julkisille oikeusavustajille ja luvan saaneille oikeudenkdyntiavustajille (AAL6 a ja 7 §).

0. Valvontalautakunnan ja valvontayksikdn toimintaan sovelletaan muun muassa hal-lintolakia
(424/2003) ja lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) (AAL 7 j §).

10. Ratkaistessaan valvonta- ja palkkioriitoja valvontalautakunnan jasenet toimivat
tuomarinvastuulla (AAL 7 k §).

11.  Asianajajaliiton hallituksen paatoksiin jasenasioissa ja valvontalautakunnan paatoksiin
valvonta-asioissa haetaan muutosta Helsingin hovioikeudessa (AAL 10 §).

12.  Oikeuskanslerilla on oikeus saattaa valvonta-asia vireille valvontalautakunnassa ja hakea
muutosta AAL 7 ja 9 §:ssa tarkoitetuissa asioissa annetuista hallituksen ja valvontalautakunnan
paatoksista (AAL 6ja 10 §).
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13.  Asianajajaliiton asianajajatutkintolautakunta hoitaa perustuslain 108 §:n 1 momentissa
tarkoitettua julkista tehtavaa (valtioneuvoston oikeuskanslerin paatokset dnro OKV/1104/1/2013 ja
OKV/376/1/2017).

14.  Asianajajaliiton tulee esittda valtioneuvostolle jasenkunnastaan tuomarivalintalau-takunnan
jasen ja varajasen (tuomioistuinlaki 673/2016).

15.  Asianajajaliiton toimintaan sen hoitaessa julkista hallintotehtavaa sovelletaan hallintolakia
(434/2003), lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) ja kieli-lakia (423/2003).

16.  Asianajajaliiton toiminta voidaan lopettaa vain lainsadadantotoimin.

Julkisen hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain (731/1999) 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia.
Merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle perustuslaiksi (HE 1/1998 vp) todetaan, etta hallintotehtavan
antamisen muulle kuin viranomaiselle olisi oltava tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi ja etta tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulisi hallinnon tehokkuuden ja muiden
hallinnon sisdisiksi luonnehdittavien tarpeiden lisdksi kiinnittda erityista huomiota yksityisten
henkildiden ja yhteisojen tarpeisiin. Hallintotehtavan luonne tulisi myds ottaa huomioon ja etta
tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtavien kohdalla tayttya
helpommin kuin esimerkiksi yksilon tai yhteison keskeisia oikeuksia koskevan paatoksenteon
kohdalla.

Asianajajaliitto katsoo, ettd rahanpesulaissa tarkoitettu maarayksenantovaltuus ei ole merkittavaa
julkisen vallan kayttoa, kun maaraykset koskevat ainoastaan Asianajajaliiton jasenia.
Maarayksenantovaltuus tukisi lisaksi Asianajajaliiton valvontatehtavan tarkoituksenmukaista
hoitamista ja asettaisi asianajajat yhdenvertaiseen asemaan muiden rahanpesulaissa tarkoitettujen
ilmoitusvelvollisten kanssa, seka poistaisi asianajajiin liittyvan epakohdan julkisen varoituksen
maaraamiseen liittyen.

Ehdotus maardayksenantovaltuutta koskevaksi muutokseksi

Asianajajaliitto ehdottaa, ettd hallituksen esityksen tdydentamisen yhteydessa tdydennetdan myos 9
luvun 6 §:n maarayksenantovaltuutta koskevaa muotoilua seuraavasti:
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Valvontaviranomaiset ja asianajajayhdistys voivat antaa tarkempia maarayksia 3 luvun 1 §:n 2
momentissa tarkoitetuista riskitekijoista, jotka ilmoitusvelvollisen on otettava huomioon, seka 3
luvun 8 §:ssa tarkoitetusta yksinkertaistetusta menettelysta, joka liittyy tavanomaista vahaisempaan
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiin, ja 3 luvun 10 §:ssa tarkoite-tusta tehostetusta
menettelystd, joka liittyy tavanomaista suurempaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiin.

Mikali maarayksenantovaltuutta ei laajenneta koskemaan asianajajayhdistysta, kehottaa
Asianajajaliitto selkeyden, oikeusvarmuuden ja sddantelyn vaikuttavuuden vuoksi harkitsemaan, etta
lakiin tai myohemmin annettavaan valtioneuvoston asetukseen kirjattaisiin ne
vahimmaisvaatimukset, joita ilmoitusvelvollisten tulee noudattaa asiakkaiden tuntemiseksi 16 §:ssa
tarkoitetuissa tilanteissa. Tama mahdollistaisi ilmoitusvelvollisten tasapuolisen kohtelun sen sijaan,
ettd eri valvojat antavat omia tarkentavia maarayksiaan, joiden perusteella julkinen varoitus voidaan
antaa.

Helsingissa 5. paivana tammikuuta 2023

SUOMEN ASIANAJAJALITTO

Niko Jakobsson

Suomen Asianajajaliiton paasihteeri

Enne Heidi
Suomen Asianajajaliitto
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