1100- 0321

SUPD

SUOJELUPOLIISI
- SKYDDSPOLISEN

Valtiovarainministerio
maarit.pihkala@gov.fi
jaana.vehmaskoski@gov.fi

Viite VN/34057,/2022

Lausunto 1(3)

30.12.2022 SUPO 1074/01.04.01.03/2022

SUOJELUPOLIISIN LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI RAHANPESULAIN JA
FINANSSIVALVONNASTA ANNETUN LAIN 3 §:N ja 20 b §:N MUUTTAMISESTA ANNETUN HALLITUKSEN
ESITYKSEN 236/2021 VP TAYDENTAMIESTA.

Lausuttavana oleva asia liittyy tammikuussa 2022 annettuun hallituksen
esitykseen 236/2017 vp, jonka kasittely on eduskunnassa viivastynyt.
Eduskuntakasittelyn aikana esityksessé havaittiin valttamattomia ja kiireellisia
muutostarpeita, jotka koskevat hallituksen esityksessa esitettyja sdanndksia
kansainvélisten talouspakotteiden ja kansallisten jaadyttdmispaatosten
noudattamisesta ja hallinnollisista seuraamuksista. Talousvaliokunta pyysi
valtiovarainministeriltd taydentdvan hallituksen esityksen ndiden muutosten
toteuttamiseksi. Valiokunnan nakemyksen mukaan muutokset ovat sen
luontoisia, ettd ne edellyttavat intressitahojen ja asiantuntijoiden kuulemista.

Taydentdvan esityksen tavoitteena on selkeyttdd pakotesaantelyn
noudattamiseen liittyvaa asiakkaan tuntemista koskevaa sadannosta siten, etta
se olisi tarkkarajaisempi ja tdsmallisempi seka ilmoitusvelvollisten velvoitteiden
ettd valvojien toimivaltuuksien osalta. Hallinnollisia seuraamuksia koskevien
ehdotusten tavoitteena on yhtendistaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisestd annetun lain ja  Finanssivalvonnasta annetun lain
seuraamussaannoksia seka korjata hallinnollisen seuraamuksen
maardamisoikeuden vanhentumisessa ilmennyt epajohdonmukaisuus.

Suojelupoliisi pitda esitettyja muutoksia perusteltuina.

Viranomaisten valinen tiedonvaihto

SUOJELUPOLHSI

Taydentavalld esityksella finanssivalvonnasta annetun iain 3 §:3an lisattaisiin
Finanssivalvonnan tehtévaksi valvoa, ettd finanssimarkkinoilla toimivat
noudattavat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estédmisestd annettua
lakia seké sen nojalla annettuja sddnndksia ja maarayksia. Uusi pykalamuotoilu
kattaisi sen, ettd Finanssivalvonta valvoisi rahanpesulakiin lisattivaksi
ehdotettujen pakotesaantelyn noudattamiseen liittyvien asiakkaan
tuntemisvelvoitteiden noudattamista. Lisédksi finanssivalvonnasta annetun lain
3 luvun 20 b §:n 3 momenttia muutettaisiin siten, ettéd Finanssivalvonnalla olisi
oikeus saada tarpeellisia tietoja rahanpesulaissa maariteltyihin rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmisen sekd pakotesdantelyn noudattamisen
valvontatehtdvien suorittamiseksi.

Suojelupoliisi  kiinnittdd huomiota siihen, ettd pakotesdantelyn valvonta
edellyttdd tehokasta tiedonvaihtoa viranomaisten valilla. Finanssivalvonnan
oikeudesta luovuttaa tietoja poliisille sdadetaan finanssivalvonnasta annetun
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lain 71 §:ssé. Lain 71 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan sen lisdksi, mita
viranomaisten toiminnan  julkisuudesta annetussa laissa sdadetdan,
Finanssivalvonnalla on oikeus luovuttaa salassapitosdannésten estamattd
tietoja Suomen tai muun ETA-valtion syyttdja- ja esitutkintaviranomaiselle
rikoksen estamiseksi ja selvittdmiseksi seka liiketoimintakiellosta annetun lain
mukaisen liiketoimintakiellon m&ardadmiseksi.

Ennen tiedustelulakien voimaantuloa saanndés mahdollisti tietojen
luovuttamisen kattavasti Suojelupoliisin toimintaan, koska Suojelupoliisi ol
esitutkintalaissa tarkoitettu esitutkintaviranomainen, jonka laissa séadettyihin
tehtaviin kuului seka rikosten estdminen, ettd selvittaminen. Siviilitiedustelua
koskevan lainsdadannén voimaantulon yhteydessd Suojelupoliisilta poistettiin
poliisin  hallinnosta annetun lain 10 8:std = ilmenevasti rikosten
selvittdmistehtava, eikd Suojelupoliisi enaa ole esitutkintalaissa tarkoitettu
esitutkintaviranomainen. Finanssivalvonnasta annetun lain sddnnds rajoittaa
siten Finanssivalvonnan oikeutta luovuttaa tietoja Suojelupoliisille rikosten
estamiseksi.

Finanssivalvonnalle ei toisaalta ole s&adetty oikeutta luovuttaa tietoja
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Tiedustelulakien my6td poliisin
tehtdviin lisdttiin poliisitain 1 8§:n 1 momentista ilmenevéasti kansallisen
turvallisuuden suojaaminen. Tama tehtdva on nimenomaisesti osoitettu poliisin
hallinnosta annetussa laissa Suojelupoliisille. Koska kyse on uudesta
lainsdadantdon omaksutusta tehtdvasta, ei kansallista turvallisuutta ole tata
aiemmin voitu huomioida tiedon luovutukseen oikeuttavana perusteena.
Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:n 1 momentin 2 kohtaa ei ole muutettu
tiedustelulakien voimaantulon jalkeen.

Kansallista turvallisuutta uhkaava toiminta voi olla sellaista, joka toiminnan
konkretisoituessa on rikos, mutta johon ei viela voida kohdistaa konkreettista ja
yksiloitya rikosepailyd. Samoin kyse voi olla toiminnasta, joka ei lahtokohtaisesti
ole Suomen lain mukaan rikos tai joka ei edetessaankdan voisi kehittyd
rikokseksi, kuten ulkomaisten tiedustelupalvelujen laillinen toiminta Suomessa.
Keskeisia siviililuontoisia turvallisuusuhkia ovat ainakin terrorismi, ulkovaltojen
Suomeen ja sen etuihin kohdistama vakoilu, joukkotuhoaseiden ja
kaksikayttotuotteiden levittdmispyrkimykset sekd sellainen kansainvéalinen
jarjestaytynyt rikollisuus, joka pyrkii vaikuttamaan yhteiskunnalliseen
paatdksentekoon tai soluttautumaan valtiorakenteisiin. Siviilitiedustelun
kohteet, joista voidaan hankkia tietoa siviilitiedustelumenetelmia kayttéen, on
maaritelty poliisilain 5 a luvun 3 §:ssd. Tietoa voidaan hankkia esimerkiksi
ulkomaisen toimijan pyrkimyksistd, suunnitelmista tai valmisteluista hankkia
vilpillisesti tai harhauttamalla suomalaiselta yritykselté kaksikayttotuotteita EU:n
tai YK:n asettamien pakotteiden vastaisesti.

Suojelupoliisin nakemyksen mukaan Finanssivalvonnalle esitetty oikeus saada
tietoja viranomaisilta ja julkista tehtdvaa hoitavalta rahanpesulain 7 luvun 1
§:ss3 tarkoitetun valvontatehtévéan suorittamiseksi ei ole yksissaan riittdva, jotta
voidaan varmistaa tehokas tietojenvaihto Finanssivalvonnan ja Suojelupoliisin
valilld pakotesddnndsten valvomiseksi. Mydskaan kansallisen turvallisuuden
suojautumiskyvyn kannalta ei ole suhteellista, ettd nykylainsdddantd sallii
luovuttaa esitutkintaviranomaiselle tietoja kaikkein lievimpienkin rikoksen
selvittdmiseksi, mutta ei Suojelupoliisille valtion suvereenisuuteen kohdistuvien
vakavimpien uhkien estdmiseksi.
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" Tiedoksi

Suojelupoliisi katsoo, ettéd edella mainituista syistd tdydentdvaan esitykseen
tulisi lisdtd sdannds, jonka nojalla Finanssivalvonnalla olisi oikeus luovuttaa
tietoja Suojelupoliisille, sille laissa saadettyjen tehtdvien suorittamiseksi. TAméa
voitaisiin toteuttaa esimerkiksi lisddmalla finanssivalvonnasta annetun lain 71
§:n 1 momenttiin uusi alakohta, joka kuuluisi kokonaisuudessaan:

Sen lisdksi, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa

sdadetaan, Finanssivalvonnalla on oikeus luovuttaa salassapitosaannosten
estamatta tietoja ‘

2a) Suojelupotiisille sen toimialaan kuuluvien rikosten ennalta estédmiseksi ja

kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.

Apulaispaallikko onna Turunen

Ylitarkastaja



