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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain ja
Finanssivalvonnasta annetun lain 3 ja 20 b §:n muuttamisesta annetun
hallituksen esityksen (HE 236/2021 vp) tiyden

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

HE 236/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisestd annetun lain ja finanssivalvonnasta annetun lain 3 ja 20 b §:n muuttamisesta annetun
hallituksen esityksen tdydentdamisesta

Valtiovarainministerio on pyytanyt Finanssivalvonnalta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laeiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain
(rahanpesulaki) ja Finanssivalvonnasta annetun lain (Fival) 3 ja 20 b §:n muuttamisesta annetun
hallituksen esityksen (HE 236/2021 vp) tdydentamisesta (jaljempéana “tdydentava esitys”).

Taydentavassa esityksessa ehdotetaan, etta hallituksen esitykseen HE 236/2021 tehd&an
valttamattomina pidettdvia muutoksia ja tdydennyksid. Tdydentavan esityksen tavoitteena on
selkeyttdaa pakotesaantelyn noudattamiseen liittyvaa asiakkaan tuntemista koskevaa saannosta
siten, etta se olisi tarkkarajaisempi ja tasmallisempi ilmoitusvelvollisten velvoitteiden osalta. Tama
selkeytys heijastuu myds valvontaviranomaisten oikeuteen maarata hallinnollisia seuraamuksia
pakotesaantelyn noudattamista varten tarvittavien menettelyjen laiminlyonti- ja
rikkomistapauksissa.

Lisaksi hallinnollisia seuraamuksia koskevien ehdotusten tavoitteena on yhtenaistaa rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain ja Finanssivalvonnasta annetun lain
seuraamussaannoksia seka korjata hallinnollisen seuraamuksen maaraamisoikeuden
vanhentumisessa ilmennyt epdajohdonmukaisuus.
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Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan esitetyt muutokset ovat erittdin tarkeita. Ne vahentadvat
rahanpesulakiin liittyvaa tulkinnanvaraisuutta ja siten muutokset selkeyttavat niin
ilmoitusvelvollisten kuin valvojien toimintaymparistoa.

Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan Finanssivalvonnan ja sen valvottavien kannalta keskeisimpia
muutoksia ovat seuraavat taydentdvaan esitykseen sisaltyvat ehdotukset:

. Jatketun rikkomuksen tai laiminlydnnin vanhenemisajan muuttami-nen siten, etta
vanhenemisajat olisivat yhtenevaiset seka kertaluonteisen etta jatketun teon osalta;

. Seuraamusmaksun maadraamisessa luotto- ja rahoituslaitokselle sovellettavaa
enimmaisliikevaihtoa muutettaisiin siten, etta se olisi luotto- tai rahoituslaitoksen tekoa tai
laiminlyontia edeltdavan vuoden liikevaihdon sijaan laitoksen seuraamusmaksun maaraamista
edeltavan vuoden liikevaihto;

. Rahanpesulakiin lisattaisiin vastaavat saanndkset kuin Finanssivalvonnasta annetussa laissa
koskien hallinnollisen seuraamuksen maaraamista yritysjarjestelytilanteessa. Ehdotuksen mukaan
hallinnollinen seuraamus voitaisiin maarata myos sellaiselle elinkeinonharjoittajalle, jolle
elinkeinotoiminta, jossa laiminlydnti tai rikkomus on tapahtunut, on siirtynyt yrityskaupan tai muun
yritysjarjestelyn seurauksena

J lImoitusvelvollisten nimenomainen velvoite jarjestaa toimintansa siten, etta
ilmoitusvelvollisilla on tehokkaat toimintaperiaatteet, menettelytavat ja sisdinen valvonta
pakotesaantelyn noudattamiseksi;

. Ehdotetun 3 luvun 16 §:n tekstin uudelleen muotoilu siten, ettd uuden muotoilun myo6ta
ilmoitusvelvollisten tulee huomioida jaadytyspaatosten lisaksi myos muut pakotesdantelyn
velvoitteet, esimerkiksi sekotoripakotteet;

. Valvojien toimivaltuuksia ja hallinnollisten seuraamusten maaraamismahdollisuuksien
selventaminen ja tdsmentaminen, jonka myota valvojien tehtdvana on valvoa, etta
ilmoitusvelvollisilla on tehokkaat toimintaperiaatteet, menettelytavat ja sisdinen valvonta;

Finanssivalvonta antaa seuraavassa yksityiskohtaisemman ndkemyksensa tiettyihin sen kannalta
erityisen merkityksellisiin tdydentavassa esityksessa esitettyihin muutoksiin.

Hallinnolliset seuraamukset

Taydentavan esityksen mukaan jatketun rikkomuksen tai laiminlydnnin osalta seuraamusmaksun
vanhentumisaika esitetaan muutettavaksi 10 vuoteen. Kyse on nykyisessa lainsdadannossa olevan
epdjohdonmukaisuuden korjaamisesta. Vastaava muutos esitetddn myos tehtdvaksi Fival:n 42 a §:n
2 momenttiin. Finanssivalvonta pitdd muutosta erittdin tarkeana ja se nosti tdaman nykysaantelyyn
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liittyvan epakohdan esiin jo lakivaliokunnalle 9.2.2022 ja talousvaliokunnalle toimittamissaan HE
236/2021 koskevissa Finanssivalvonnan lausunnoissa.

Edella mainitut muutosesitykset ovat merkityksellisia Finanssivalvonnan ja muiden kansallisten
valvojien kdytannon valvontatyon kannalta. Fi-nanssivalvonta on jo todennut valvonnassa tilanteita,
joissa laiminlyonti on jatkunut usean vuoden ajan, mutta vanhentumissaadoksen johdosta tasta
jatketusta teosta ei ole voitu maarata hallinnollista sanktiota. Kertaluontoisilta teoilta edellytettava
vakavuus on ndiden tekojen kohdalla tayttynyt ja kertaluontoisesta teosta hallinnollinen seuraamus
olisi ollut mahdollista maarata.

Taydentavan esityksen mukaan seuraamusmaksun maaraamisessa sovellettavana
enimmaisliikevaihtona pidetdan luotto- tai rahoituslaitoksen seuraamusmaksun maardaamista
edeltavan vuoden liikevaihtoa. Esitys vastaa FivalL:n 41 ja 41 a §:iin lailla 521/2021 tehtyja
muutoksia, jotka johtuivat EU-sdadddsten asianmukaisen taytantdonpanon varmistamisesta (ks. HE
16/2021 vp s. 56). Muutos olisi tarkea.

My0s esityksessa ehdotettu rahanpesulakiin lisattava saannds koskien hallinnollisen seuraamuksen
maaraamista yritysjarjestelytilanteessa vastaa sitd, mitd on saddetty Fival:ssa ja sitd on pidettava
myo0s tarkeana.

Pakotteet

Taydentadvassa esityksessa ehdotetut muutokset rahanpesulain 3 luvun uudeksi 16 §:ksi selkiyttavat
ilmoitusvelvollisten velvollisuuksia rahanpesulain puitteissa. Ne eivat mydskaan kavenna
pakotelaissa ja jadadytyslaissa sdadettya noudattamisvelvollisuutta. Ehdotettavilla muutoksilla
huomioitaisiin myos Euroopan unionin asettamien pakoteasetusten monimuotoisuus, mika kasittaa
varojen jaadyttamisen lisaksi myds muunlaisia kieltoja ja rajoituksia, kuten esimerkiksi niin
sanottujen sektoripakotteiden sisdltamat toimintakiellot ja -rajoitukset. Finanssivalvonta pitaa
ehdotettuja muutoksia perusteltuina ja tarkeina.

Lisaksi ilmoitusvelvollisille esitetty nimenomainen velvoite jarjestaa toiminta siten, etta
ilmoitusvelvollisilla on tehokkaat toimintaperiaatteet me-nettelytavat ja sisdinen valvonta
pakotesaantelyn noudattamisen varmistamiseksi, on Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan tarkea
ja kannatettava tdsmennys, joka selkiyttaa ilmoitusvelvollisten velvoitteita. Fi-nanssivalvonta tulee
antamaan omille valvottavilleen viela tarkemmat ohjeet ja maaraykset siita, miten tehokkaat
toimintaperiaatteet, menettelytavat ja sisdinen valvonta tulee jarjestad ottaen huomioon
ilmoitusvelvollisen toiminnan laajuus, maantieteellinen ulottuvuus seka sen tarjoamien tuotteiden ja
palveluiden luonne ja laajuus.
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Edelld mainitulla lakiin nimenomaisesti kirjattavaksi esitetylla velvoitteella on my6s selkeyttavia
vaikutuksia rahanpesulain mukaisten valvojien toimintaan. Hallituksen esityksen alkuperdisena
tavoitteena oli antaa valvojille toimivalta valvoa sita, etta ilmoitusvelvollisilla on tosiasiallinen kyky
vastata pakotesaantelyn mukaisiin velvoitteisiin. Hallituksen esitykseen sisdltynyt sanamuotoilu oli
kuitenkin talta osin epaselva ja tulkinnanvarainen ja sitd on valttamatonta korjata.

Esitetty muutos vastaisi myds FATF:n Suomen maa-arviossa esitta-maan puutteeseen siita, etta
valvojilla ei ole tehokkaita keinoja puuttua valvottaviensa puutteellisiin pakotesdantelyn
noudattamisen menettelyihin. Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan tama muutos on valttamaton
valvojien toimivallan selkeyttamiseksi ja tehokkaan valvonnan turvaamiseksi.

Lopuksi

Finanssivalvonta kannattaa taydentavaa esitysta ja pitda muutoksia kokonaisuutena kannatettavina
ja hyvin perusteltuina.

Finanssivalvonta pitda myds ensiarvoisen tarkeana, etta hallituksen esityksessa ja sita taydentavassa
esityksessa esitetyt muutokset saatetaan voimaan mahdollisimman pian. Tama on tarkeaa, jotta
Suomi voi seuraavan FATF:lle tehtavan raportoinnin yhteydessa osoittaa korjanneensa FATF:n
Suomen kohdalta identifioimia lainsaadantdon liittyvia puutteita ja toisaalta varmistaa, etta
rahanpesulain mukaisilla ilmoitusvelvollisilla on pakotesdantelyn noudattamisen varmistamiseksi
olemassa riittavat menettelyt.
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