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Lausuntopyynt6 vaativan sijaishuollon uudistamistyoryhman ehdotuksesta
hallituksen esitysluonnokseksi lastensuojelun vaativaa sijaishuoltoa koskevaksi
lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

1. Esitetaan lisattavaksi uusi 2 momentti pykdlaan 4 a § Lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja
hyvinvointiin. Selkiyttadko ehdotus lapsen kasvatuksen, valvonnan ja huolenpidon seka perusoikeuksiin
kajoavien rajoitusten rajanvetoa? Jos ei, miten sdannodsta tulisi muuttaa?

Saadosehdotus on riittava.

2. Esitetddn saddettaviaksi lastensuojelun sosiaalityontekijoiden asiakasmitoitus 35 lasta/sosiaalityontekija
(13 b §). Mita vaikutuksia ndette ehdotuksella olevan?

Ehdotus on erittdin hyva. Lastensuojelun sosiaalityontekijalla tulee olla aikaa hoitaa asiakasperheen
asioita ja tavata asiakkaana olevaa lasta ja asiakasmaaran rajaus on tahan paras keino. Tasta
ndkokulmasta vielda parempi olisi, jos lasten lukumaara tyontekijaa kohti olisi esim. 25, koska lasten
asiat ovat erittdin vaativia ja asioiden/verkostojen hoitaminen vie paljon aikaa.

3 a. Vastaavatko 15 §:n tasmennykset téta tavoitetta?
Kylla padosin
3 b. Mita kdytannon vaikutuksia naette ehdotuksella olevan?

4. Ehdotuksessa esitetadn sdaadettavan lapsen sosiaalihuollon asian vireille tulosta voimassa olevan
lastensuojeluasian vireille tulon sijaan. Tavoitteena on, ettd tama vahvistaisi sosiaalihuollon
palvelutarpeen arvioinnin ensisijaisuutta. Onko ehdotettu sadntely tarkoituksenmukainen asetetun
tavoitteen kannalta?

Kylla
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5. Ehdotuksessa esitetddn lastensuojelun asiakkuuden paattymisesta saatamista. Mita kaytdnnon
vaikutuksia talld sadntelylla olisi?

On selkeda saataa laissa tasmallisesti asiakkuuden paattymisestd. Tama on asiakkaan oikeustuvan
kannalta perusteltua.

6 a. Arvioitteko ehdotetun saddoksen johtavan kaytdnnossa avohuollon palvelujen kehittdmiseen?
Kylla padosin
6 b. Miten arvioitte taman tavoitteen toteutuvan ehdotetun sadannoksen avulla?

Vaikka peruspalvelut ovat ensisijaisesti matalalla kynnykselld, on mietittava, kuinka paljon
avohuollon tukitoimin voidaan tehda vaikeassa tilanteessa olevien lasten ja nuorten hyvaksi
(vakivaltaisuus, henkirikokset yms). Onko tdssa huomioitu vanhempien tuen tarve
(perhesurmatapaukset yms.), kuten psykoterapia, jotta vanhemmat jaksavat.

7. Sijaishuoltopaikan valintaa koskevaa sadntelya ehdotetaan tdsmennettavan. Sijaishuoltopaikan
valinnassa tulisi aina arvioida yksil6llisesti lapsen etu, lapsen tarpeita vastaava kuntoutuksellinen
osaaminen ja lapsen varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja muun opetuksen seka siihen tarvittavan tuen
varmistaminen. Millaisia vaikutuksia ndette ehdotetulla sadntelylla olevan sijaishuoltopaikan valintaan ja
sita koskevaan paatoksentekoon? Onko pykaldn sadntely asetettujen tavoitteiden nakokulmasta riittava?

Lapsen edun huomiointi on ensisijainen sijaishuoltopaikan valinnassa. Pykala parantaa
huomattavasti nykyista tilannetta, mutta riittaako se?

Ongelmana on laitospaikkojen riittamattomyys. Yksikoita on oltava eri tarpeille: Paihteidenkaytto,
vakivaltatausta ja traumatausta. Traumataustaisille sopivia paikkoja ei ole talla hetkella tarjolla.
Perhehoidossa ei ole yleensa riittavaa osaamista.

8. Lapsen sivistyksellisten oikeuksien toteutumisen tukemista ehdotetaan vahvistettavan erityisesti
sijaishuollon aikana (49 a §, 50 §, 52 a §, 57 § ja 60 d §). Miten ehdotettu sddntely vastaa lapsen
sijaishuollon aikaiseen tuen tarpeeseen perusopetuksen ja toisen asteen tutkinnon suorittamisessa?

Se parantaa lasten koulutuksen toteutumista ja tiivistda oppilaitosten ja lastensuojelun valista
yhteistyota.

9 a. Onko 49 a §:n sdantely vaativasta sijaishuollosta tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa
kdytannossa?

Kylla padosin

9 b. Mita kaytannon vaikutuksia ehdotuksella olisi?
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Se parantaisi selvasti toteutuessaan sijaishuollossa olevien lasten kuntoutumista normaaliin
elamaan. Erityisesti tarvitaan lasten ja nuorten traumojen hoitoa, padihde- ja
mielenterveyskuntoutusta sekd neuropsykiatristen ongelmien tutkimusta ja hoitoa.

10. Selkeyttaako ehdotettu muotoilu erityisen huolenpidon jakson hoidollista ja kuntouttavaa sisaltoa?
Kylla
Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 10

Esityksessa on avattu uudella ja perusteellisemmalla tavalla erityisen huolenpidon jakson ja tuen
sisaltod. Pidempi jakso mahdollistaa kuntouttavan tyon ja tarpeen mukaiset integroidut paihde- ja
mielenterveyspalvelut. Pidempi jakso katkaisee paremmin paihde- ja vakivaltakierteen.

11 a. Vastaako ehdotettu muotoilu ndihin tavoitteisiin?
Kylla
11 b. Millaisia vaikutuksia erityisen huolenpidon jakson pidentamisella olisi?

Jakson pidentaminen on merkittdvaa, koska se vahvistaa tavoitteellisen kuntoutustyon
mahdollisuuksia, esimerkiksi paihde- ja mielenterveystyo. Pidempi jakso antaa sijaishuollossa
olevalle lapselle paremmat mahdollisuudet hoitoon ja kuntoutukseen (edellyttden, etta lapsen
tarvitsemat hoito- ja tukitoimenpiteet ovat saatavilla ja henkilosto on riittdvan koulutettua ja
kokenutta).

12. Erityisen huolenpidon jakson paatoksenteko: Millaisia vaikutuksia olisi nykyisen
paitoksentekorakenteen (30 + 60 vrk) muuttamisella siihen, ettd jatkossa yksi padtos mahdollistaisi
enemmilldan 90 vuorokauden erityisen huolenpidon jakson ja sen jdlkeen tarvittaessa enimmilladn toisen
90 vuorokauden jakson?

Voidaan suunnitelmallisesti pidemmalla tahtdaimelld tukea ja kuntouttaa lasta tarpeen mukaisilla
toimilla. Tarvittaessa voidaan lopettaa aikaisemmin.

13. Onko ehdotettu erityisen huolenpidon asumisyksikdiden henkilostoresurssi (59 a §) riittava?
Kylla padosin

Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 13

14 a. Onko ratkaisu tarkoituksenmukainen?
Kylla padosin

14 b. Mita vaikutuksia silla olisi?
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Erityisen huolenpidon paikkoja on talla hetkella riittamattomasti. Nykyiset odotusajat erityisen
huolenpidon paikoille ovat kestamattoman pitkia. Paikkojen riittavyytta tulee seurata
valtakunnallisesti.

Erityisen huolenpidon paikkoja pitaa olla riittavasti eri puolilla maata. Tassa tulee ottaa huomioon
myos ldheisten ndakokulma, tapaamismatkojen pituus, niihin kdytetty aika ja matkakulut.

15. Miten 11 luvun sadannoékset rajoituksista toteuttavat sijaishuollossa olevien lasten perus- ja
ihmisoikeuksia?

Rajoitustoimenpiteiden tulee olla selkeasti sddnneltyja ja tarkkarahaisia. Kaikki rajoitukset tulee
tehda lapsia ja nuoria kunnioittaen. Tytoille, joita on vdhemman, on usein enemman rajoitustoimia
kuin pojilla, esim. vaatetuksen rajoittaminen. Rajoitustoimenpiteiden tulee olla tasapuolisia kaikille.
My0s transsukupuolisten kohtelun tulee olla yhdenvertaista.

63 § Yhteydenpidon rajoittamista koskeva paatos
Tarkennukset selkeyttavat tilannetta esim. pdihteiden hankkimisen yhteydessa.

Paatoksen valiton tiedoksianto viranomaiselle parantaa lapsen oikeusturvaa ja
rajoitustoimenpiteiden seurantaa ja valvontaa laitoksissa.

Menettelya tulisi selkiyttaa tilanteessa, jossa rajoitustoimenpiteitd tehddan kiireellisesti esim.
viikonloppuna, kun kun lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija ei ole tavattavissa.

65 § Aineiden ja esineiden haltuunotto

Laittomien huumausaineiden ja muiden esineiden haltuunotosta laitoksissa tulee tehda selkeat
yvhtendiset ohjeet eri toimijoille. Tulee selvittda, miten haltuun otettujen esineiden kanssa
menetelldan, kun viranomaisilla ei ole lakiin perustuvaa velvoitetta palauttaa niitd asianomaisille
sijaishuollon paattyessa.

Jos lapselta I6ytyy huumausainetta, onko tarpeen ilmoittaa henkilon tietoja poliisille vai onko
mahdollista ilmoittaa anonyymina tai muuten havittdada huumeet? Mitka ovat parhaat keinot suojella
lasta hdanen tulevaisuuttaan silmalla pitden? Laitoksen on kyettdva luomaan luottamuksellinen suhde
lapseen ja luottamus voi menna, jos ilmianto tehdaan poliisille anonyymistikin.

66 § Henkilontarkastus

Tama on tarpeellinen lisdys. Henkilotarkastuksen tarve on selostettava lapselle selkokielisesti,
tarvittaessa tulkkauksen avulla. Esim. kadulla ollessaan lapsi voi kayttaa terdesineita mukanaan
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vedoten omaan turvallisuuteensa. Hanen pitad ymmartaa, etta niiden poistaminen tehdaan seka
laitoksen ja sielld olevien lasten ettd henkilon itsensa turvallisuuden takia.

68 § Kiinnipitaminen

On hyva, etta selvitys kiinnipidosta on tehtadva lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijalle.
Laitoskohtaisesti tulleet tapaukset selventadvat sita, onko lapsi tarpeen mukaisessa oikeassa paikassa
sijoitettuna vai onko syyta vaihtaa toiseen hoidollisempaan paikkaan esim. silloin, kun paihteiden
kaytto on hallitsematonta. Lapsen oikeusturva paranee ja valvonta lisdantyy rajoitustoimenpiteiden
kaytossa.

69 § Liikkumisvapauden rajoittaminen

Tama on valttamaton uudistus erityisesti pdihdekierteessa olevien lasten suojelemiseksi ja riittavan
pitkdan tarpeenmukaisen hoidon ja kuntoutuksen toteuttamiseksi, sijoituksen aikaisen opetuksen,
ulkoilun ja muun harrastustoiminnan varmistamiseksi seka rajoitustoimenpiteiden valvomiseksi.
Liittymisvapauden rajoittamiseen tulee liittaa terapeuttisia keskusteluja esim. luvatta laitoksesta
lahtemiseen ei valttamatta liity paihteita, vaan psyykkista oireilua, ahdistusta tai itsensa
vahingoittamista.

69 a § Luvatta laitoksesta poistuneen lapsen palauttaminen

Tama on tarpeellinen lisdys. Luvatta laitoksesta 1ahto ja palaamatta jadminen voi venya kaytannossa
hyvinkin pitkdan, kun sadanndkset eivat ole selvat siitd, kuka on velvollinen etsimaan lasta ja
palauttamaan hanet laitokseen. Pdihdekierteessa oleva lapsi/nuori katoaa usein “maan alle”, jolloin
hdnen loytdamisensa ja palauttamisensa laitokseen on erityisen vaikeaa. Ennakkotoimenpiteet, kuten
lapsen sijoittaminen oikeaan aikaan oikeaan tarvetta vastaavaan paikkaan ja valvonnan
etukateissuunnittelu ovat hyvin tarkeitd. Vield on liian yleistd, ettd vaikeista pdihde- ja
mielenterveysongelmista karsivia lapsia sijoitetaan halvimpiin, ei tarpeen mukaisiin laitoksiin. My0s
vanhemmat tai muut huoltajat tarvitsevat tiedon lapsen poistumisesta luvatta laitoksesta.

70 § Eristaminen

Kun eristamistarvetta tulee, on selvitettava samalla, onko lapsi sijoitettuna oikeaan tarvetta
vastaavaan paikkaan.

72 § Erityiset rajoitukset erityisen huolenpidon jakson aikana
Erilliset paatokset vahvistavat lasten oikeusturvaa.
17 a. Toteuttaako sadannds tata tavoitetta?

Kylla
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17 b. Millaisia vaikutuksia ehdotetulla 71 §:ssa sdadetyilla erityisilla rajoituksilla ndette olevan lapsen
padihdehoidon ja -kuntoutuksen toteuttamiseen?

Lapselle on kerrottava jo etukdteen ennen sijoittamista, etta ko. laitoksessa on erityisia rajoituksia,
jotka ovat pidemmalle menevia kuin lastensuojelulaitoksissa.

Lapsen oikeusturvan kannalta on ehdottoman tarkeéaa kirjata rajoitustoimenpiteet mahdollisimman
tarkasti. Se selkeyttda ja edesauttaa tavoitteellisen pdihdehoidon ja -kuntoutuksen toteuttamista ja
vhteyden katkaisemista haitallisiin kontakteihin, kuten huumekauppaan. Esimerkiksi erityisesti
kehon tarkastuksissa on ilmennyt villid kaytantoa ja lain vastaisuutta. Lapset ovat erityisen herkkia
nadissa asioissa eika heille tule aiheuttaa nailla toimilla traumoja. Ohjeistusta tarvitaan siihen, mita
voi tehda ja mita ei. Lastensuojelulaista pitaa tehda soveltamisopas samalla tavalla kuin sosiaali- ja
terveysministerio on julkaissut sosiaalihuoltolain osalta seka paivittaa sita tarpeen mukaan. Tama
auttaa lain soveltajia, joilla ei aina ole varsinaista koulutusta riittavasti kaytettavissaan.

18. Miten 69 a §:ssd ehdotetut muutokset mahdollistavat luvatta laitoksesta poistuneen lapsen
palauttamisen?

Tasmennykset ovat tarpeellisia. Olisi tarpeen selkeyttaa tyonjakoa eri toimijoiden valilla, kuten
saannokset poliisin virka-avun antamisesta.

19. Miten tehokkaasti ehdotettu 73 §:n mukainen sdaannds toteuttaa eristamisen taytiantoénpanon
valvontaa?

Tietoisuus toimenpiteista lisdantyy, pystytdan seuraamaan, ovatko ne lainmukaisia ja millaisissa
asioissa eristamista tapahtuu. Valtakunnallisella seuraamisella ja tilastoinnilla ehkaistaan
mielivaltaa. Olennaista on, ettda lomakkeet ovat yhdenmukaisia valtakunnallisesti.
Aluehallintovirastolla tulee olla yhdenmukainen valtakunnallinen ohjeistus.

20. Miten tehokkaasti ehdotettu 74 §:n sdaannos kirjaamisvelvoitteesta ja toimittaminen kuukausittain
aluehallintovirastoon toteuttaa rajoitustoimenpiteiden valvontaa?

lImoitusvelvollisuus valvontaviranomaiselle mahdollistaa seurannan ja yhteindiset kaytannot koko
maassa. Se vahentda perusteettomia eristamisia ja mielivaltaa, myos toimenpiteita resurssisyista.

21. Ovatko ehdotetut jalkihuollon sisdlt6a koskevat tdsmennykset riittavia?
Kylla

Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 21
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Tasmennykset ovat erittdin tarkeita ja parantavat jalkihuollossa olevien oikeusturvaa ja palvelujen
saantia. Nuori ei voi nykyisin jatkaa perhehuollossa, kun han on tayttanyt 18 vuotta. Se pitaisi
kuitenkin mahdollistaa niin ettd nuori voisi halutessaan ja perheen kanssa sopien jatkaa myos 18
ikdvuoden jalkeen.

22. Ehdotetaan saddettavaksi uusi laki valtion lastensuojelulaitoksista ja tismennettavan valtion
lastensuojeluyksikéiden tehtdvia vaativan sijaishuollon ja perusopetuksen integroituna palveluna. Valtion
lastensuojeluyksikdiden tehtavana olisi vaativan sijaishuollon ja perusopetuksen integroidun palvelun,
erityisen huolenpidon seka lastensuojelun jalkihuollon jarjestaminen. Vastaisiko ehdotetun lain 2 §
vaativan sijaishuollon tarpeisiin?

Ei kantaa
Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 22
Meneekd tama paallekkain erityisen huolenpidon kanssa?

Onko koulu hallinnollisesti valtion lastensuojelulaitoksen koulu vai kuuluuko koulu kunnan
sivistystoimen alaisuuteen? Lapsen tulevaisuuden kannalta on merkitysta silld, mista koulusta
paattotodistus on saatu, jotta valtetaan lapsen leimautuminen.

23 a. Pykala x tai pykalat x-x §:t ovat hyvat ehdotetussa muodossa.

23 b. Muutosehdotus pykaladn x:
Koko laki:

Sosiaali- ja terveysministerio on julkaissut hyvan soveltamisoppaan sosiaalihuoltolaista ja sita
pdivitetdan tarpeen mukaan. Lastensuojelulaista tarvitaan vastaava, sosiaali- ja terveysministerion
julkaisemana, koska lain soveltajat tarvitsevat soveltamis- ja tulkinta-apua tyossaan. Lisaksi tarvitaan
oikein suunnattua ja ajantasaista koulutusta, jota ei ole aina ollut riittavasti tarjolla.

68 § 4 momenttiin lisdys siitd, ettd sosiaalityontekijan on arvioitava ja tehtdva suunnitelma yhdessa
lapsen ja sijaishuoltopaikan seka mahdollisuuksien mukaan vanhempien tai muun huoltajan kanssa.

69 a § lisdys: Lapsen vanhemmille tai muille huoltajille on tarpeen mukaan ilmoitettava lapsen
poistumisesta luvatta laitoksesta.

23 c. Muutosehdotus pykalan x perusteluihin:

49 a § lisays yksityiskohtaisiin perusteluihin: Seka uhrin etta tekijan vakivalta- ja uhrikokemukset
tulee ottaa huomioon. Sama henkil6 on voinut olla seka tekija etta uhri.
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