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Lausuntopyynt6 vaativan sijaishuollon uudistamistyoryhman ehdotuksesta
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lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

1. Esitetaan lisattavaksi uusi 2 momentti pykdlaan 4 a § Lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja
hyvinvointiin. Selkiyttadko ehdotus lapsen kasvatuksen, valvonnan ja huolenpidon seka perusoikeuksiin
kajoavien rajoitusten rajanvetoa? Jos ei, miten sdannodsta tulisi muuttaa?

Pykalan toisessa momentissa tulisi selkeyttdaa termi “muulla tavoin ihmisarvoa loukkaava” niin etta
se selkeasti sisaltaisi myos syrjinnan kiellon. Yhdenvertaisuusvaltuutettu ehdottaa, ettda 4a § 2
momentti muutetaan seuraavaan muotoon: “Kasvatus, valvonta ja huolenpito eivat saa olla lasta
alistavia, syrjivia tai mulla tavoin hanen ihmisarvoaan loukkaavia.”

Lastensuojelun vaativan sijaishuollon paatoksissa on erityisen tarkeaa tunnistaa mahdolliset
syrjintdperusteet ja suhtautua niihin ilman ennakkoasenteita. Esimerkiksi lapsen kulttuurinen ja / tai
uskonnollinen tausta voi edellyttaa tiettyjen erityistarpeiden huomioimista. Myoskaan lapsen
vanhemman vammaisuus tai kuuluminen johonkin etniseen tai uskonnolliseen vahemmistoryhmaan
ei saa vaikuttaa syrjivasti lasta koskevassa paatoksenteossa. On tarkeda tunnistaa, etta yksittdisen
tyontekijan syrjivat asenteet tai ennakkoluulot saattavat johtaa lapseen kohdistuviin syrjiviin
toimenpiteisiin. Siksi viranhaltijoiden ja kaikkien lastensuojelun toimijoiden
vhdenvertaisuuskoulutukseen on tarpeellista panostaa. Myds eri vahemmistdja koskevan tiedon
lisadminen on tarkeaa.

Perustuslain 22 §:n mukaisesti julkisen vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Lastensuojeluviranomaiset kayttavat sijaishuollon jarjestamiseen liittyen julkista valtaa, jolla on
olennaisia vaikutuksia lasten ja heidan laheistensa perusoikeuksien toteutumiselle. Perusoikeuksien
turvaamisvelvoitetta on osaltaan tdsmennetty yhdenvertaisuuslain 5 §, jossa sdddetaan
viranomaisten velvollisuudesta edistda yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan.
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Valtuutettu ehdottaakin, etta yksityiskohtaisiin perusteluihin lisattaisiin viittaus yhdenvertaisuuslain
(1325/2014) 5 §, jonka mukaan viranomaisen on kaikessa toiminnassaan edistettava
vhdenvertaisuutta ja laadittava yhdenvertaisuussuunnitelma yhdenvertaisuuden edistamisen tueksi.
Yhdenvertaisuuslain 5 § edellyttds, ettd viranomainen arvioi etukateen, miten yhdenvertaisuus
toteutuu eri tavalla syrjinndn vaarassa olevien asiakkaiden kannalta viranomaisen kaikissa
toiminnoissa, esimerkiksi lastensuojelun eri toimenpiteissa ja kdytanteissa. Viranomaisen tulee
ryhtya yhdenvertaisuusarviointinsa mukaisesti tehokkaisiin, tarkoituksenmukaisiin ja oikeasuhtaisiin
toimenpiteisiin toteuttaakseen aiempaa paremmin yhdenvertaisuutta ja ehkaistakseen syrjintda sen
eri toiminnoissa.

Osana yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitetta viranomaisen tulee laatia toiminnallinen
yhdenvertaisuussuunnitelma (YVL 5 § 2 momentti). Toimenpiteiksi tulisi valita ja priorisoida kaikki
sellaiset toimet, joiden toteuttamatta jattamisella on tunnistettu olevan riski aiheuttaa
eriarvioistumista, epdayhdenvertaisuutta ja syrjdytymistd. Perusteluissa olisi syyta kiinnittaa
huomioita myds siihen, etta niin ikdaan julkista hallintotehtavaa hoitavalla yksityiselld taholla on
yhdenvertaisuuslain viranomaisvelvoitteet talta osin. Lisdksi julkista hallintotehtdavaa hoitavalla
yksityiselld taholla, jolla on séannénmukaisesti vahintaan 30 henkil6a palveluksessaan, on
velvollisuus laatia toiminnallinen yhdenvertaisuussuunnitelma.

2. Esitetddn saddettavaksi lastensuojelun sosiaalityontekijoiden asiakasmitoitus 35 lasta/sosiaalityontekija
(13 b §). Mita vaikutuksia ndette ehdotuksella olevan?

Erittdin positiivisia vaikutuksia. Kohtuullinen asiakasmitoitus myos on omiaan vahentamaan syrjivia
tilanteita ja kdytanteitd, kun asiakkaan tilanteeseen on enemman aikaa perehtya. Tiimimallien,
tydnohjauksen, osaamisen vahvistamiseen ja tyoolosuhteisiin panostaminen on myos tarkeaa.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitdd myos pyrkimysta turvata sama lastensuojelun tyontekija koko
prosessin ajaksi erinomaisena keinona. Ndiden keinojen valttamattomyytta tulisi hallituksen
esityksessa korostaa sen sijaan ettd ne on nyt kirjoitettu muotoon “tulisi panostaa” ja
mahdollisuuksien mukaan”.

3 a. Vastaavatko 15 §:n tasmennykset tita tavoitetta?
Kylla paaosin
3 b. Mita kaytdannon vaikutuksia naette ehdotuksella olevan?

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitda erittdin tarkeana, etta terveyden- ja sosiaalihuollon erityiset
velvollisuudet on sijoitettujen lasten osalta kirjattu esitykseen. On myos tarkeaa, ettd vammaiset
lapset ja erityisesti diagnosoimattomat vammat ja sairaudet mainitaan sdannoksissa.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu esittdd huolensa muun muassa autismin kirjon lapsista ja nuorista, joille
tehtiin THL:n vuonna 1997 syntyneiden kohorttitutkimuksen mukaan lastensuojelun sijoituksia
moninkertaisesti verrattuna ikdluokkaan keskimaarin, mika voi osittain liittyd mm. neuropsykiatrisiin
héiridihin liittyvaan alidiagnosointiin. Lapsen tasapainoisen kasvun ja kehityksen kannalta voi olla
hyvinkin ratkaisevaa, ettd myos sijaishuollon tilanteissa hdnelle voidaan varmistaa perus- ja
erityistason sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut.
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4. Ehdotuksessa esitetdadn sadadettavan lapsen sosiaalihuollon asian vireille tulosta voimassa olevan
lastensuojeluasian vireille tulon sijaan. Tavoitteena on, ettd tama vahvistaisi sosiaalihuollon
palvelutarpeen arvioinnin ensisijaisuutta. Onko ehdotettu sddntely tarkoituksenmukainen asetetun
tavoitteen kannalta?

Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 4

5. Ehdotuksessa esitetddn lastensuojelun asiakkuuden paattymisesta saatamista. Mita kaytdnnon
vaikutuksia talld sadntelylla olisi?

6 a. Arvioitteko ehdotetun saadoksen johtavan kaytdannossa avohuollon palvelujen kehittamiseen?

6 b. Miten arvioitte taman tavoitteen toteutuvan ehdotetun saannéksen avulla?

7. Sijaishuoltopaikan valintaa koskevaa sadntelyd ehdotetaan tdsmennettavan. Sijaishuoltopaikan
valinnassa tulisi aina arvioida yksil6llisesti lapsen etu, lapsen tarpeita vastaava kuntoutuksellinen
osaaminen ja lapsen varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja muun opetuksen seka siihen tarvittavan tuen
varmistaminen. Millaisia vaikutuksia ndette ehdotetulla sadntelylla olevan sijaishuoltopaikan valintaan ja
sita koskevaan paatoksentekoon? Onko pykaldn sadntely asetettujen tavoitteiden nakokulmasta riittava?

Yhdenvertaisuusvaltuutettu viittaa ja yhtyy siihen mika Oikeuskanslerinvirasto / Valtioneuvoston
Oikeuskansleri on asiasta lausunut:

"Saannoksen tasmennykset ovat asianmukaisia. Kiinnitan kuitenkin huomiota siihen, etta nykyisessa
sdanndksessa oleva virke ” lisdksi tulee mahdollisuuksien mukaan ottaa huomioon lapsen kielellinen,
kulttuurinen seka uskonnollinen tausta” on jatetty ehdotetusta saannoksesta pois. Pitaisin
perusteltuna virkkeen sailyttamista sdaanndksessa, erityisesti huomioon ottaen
ulkomaalaistaustaisten lasten osuus lastensuojelun asiakkaista."

8. Lapsen sivistyksellisten oikeuksien toteutumisen tukemista ehdotetaan vahvistettavan erityisesti
sijaishuollon aikana (49 a §,50 8,52 a §, 57 § ja 60 d §). Miten ehdotettu sddntely vastaa lapsen
sijaishuollon aikaiseen tuen tarpeeseen perusopetuksen ja toisen asteen tutkinnon suorittamisessa?

9 a. Onko 49 a §:n saantely vaativasta sijaishuollosta tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa
kdytannossa?

9 b. Mitd kdytannon vaikutuksia ehdotuksella olisi?
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10. Selkeyttadko ehdotettu muotoilu erityisen huolenpidon jakson hoidollista ja kuntouttavaa sisalt6a?

Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 10

11 a. Vastaako ehdotettu muotoilu naihin tavoitteisiin?

11 b. Millaisia vaikutuksia erityisen huolenpidon jakson pidentamisella olisi?

12. Erityisen huolenpidon jakson paatoksenteko: Millaisia vaikutuksia olisi nykyisen
paitoksentekorakenteen (30 + 60 vrk) muuttamisella siihen, etta jatkossa yksi paatos mahdollistaisi
enemmilldan 90 vuorokauden erityisen huolenpidon jakson ja sen jilkeen tarvittaessa enimmillaan toisen
90 vuorokauden jakson?

13. Onko ehdotettu erityisen huolenpidon asumisyksikdiden henkilostoresurssi (59 a §) riittava?

Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 13

14 a. Onko ratkaisu tarkoituksenmukainen?

14 b. Mita vaikutuksia silla olisi?

15. Miten 11 luvun saannokset rajoituksista toteuttavat sijaishuollossa olevien lasten perus- ja
ihmisoikeuksia?

63 § Yhteydenpidon rajoittamista koskeva paatos

65 § Aineiden ja esineiden haltuunotto

66 § Henkilontarkastus
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68 § Kiinnipitaminen

69 § Liikkumisvapauden rajoittaminen

69 a § Luvatta laitoksesta poistuneen lapsen palauttaminen

70 § Eristaminen

72 § Erityiset rajoitukset erityisen huolenpidon jakson aikana

17 a. Toteuttaako sdaannos tata tavoitetta?

17 b. Millaisia vaikutuksia ehdotetulla 71 §:ssa sdadetyilla erityisilla rajoituksilla ndette olevan lapsen
pdihdehoidon ja -kuntoutuksen toteuttamiseen?

18. Miten 69 a §:ssd ehdotetut muutokset mahdollistavat luvatta laitoksesta poistuneen lapsen
palauttamisen?

19. Miten tehokkaasti ehdotettu 73 §:n mukainen sdannds toteuttaa eristamisen taytidntoénpanon
valvontaa?

20. Miten tehokkaasti ehdotettu 74 §:n sdaannos kirjaamisvelvoitteesta ja toimittaminen kuukausittain
aluehallintovirastoon toteuttaa rajoitustoimenpiteiden valvontaa?

21. Ovatko ehdotetut jalkihuollon sisdlt6a koskevat taismennykset riittavia?

Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 21

22. Ehdotetaan saddettavadksi uusi laki valtion lastensuojelulaitoksista ja tismennettavan valtion
lastensuojeluyksikdiden tehtavia vaativan sijaishuollon ja perusopetuksen integroituna palveluna. Valtion
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lastensuojeluyksikdiden tehtavana olisi vaativan sijaishuollon ja perusopetuksen integroidun palvelun,
erityisen huolenpidon seka lastensuojelun jalkihuollon jérjestaminen. Vastaisiko ehdotetun lain 2 §
vaativan sijaishuollon tarpeisiin?

Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 22

23 a. Pykala x tai pykalat x-x §:t ovat hyvat ehdotetussa muodossa.

23 b. Muutosehdotus pykaldan x:

23 c. Muutosehdotus pykalan x perusteluihin:

Bjorkberg Elli
Yhdenvertaisuusvaltuutettu
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