FINANSMINISTERIET

o e
% VALTIOVARAINMINISTERIO Lausunto 1 (4)
L

VN/27125/2020

9.2.2021

Sosiaali- ja terveysministerio

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle lastensuojelun vaativaa sijaishuoltoa
koskevaksi lainsaadannoksi

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Sosiaali- ja terveysministerié pyytaa lausuntoa vaativan sijaishuollon uudistamista
koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta. Esityksen tavoitteena on muun ohella
vahentaa lastensuojelun tarvetta. Esityksen perustelujen mukaan lastensuojelun
asiakkaita arvioidaan olevan talla hetkella noin 74 000. Maaraa voidaan pitaa
halyttdvan suurena. Esityksessa pyritdan vahvistamaan seka avohuoltoa etta
laitosmaisempaa huoltoa ja ns. erityisen huolenpidon (teho) jaksoja. Esityksella
pyritdan helpottamaan paasya psykiatriseen osastohoitoon. Myds jalkihuoltoa
vahvistetaan.

Tarkeaa on, etta lapsen kasvatus- ja koulutuspalveluihin osallistuminen otetaan
lastensuojelupalveluita jarjestettdessa tosiasiallisessa toiminnassa huomioon.
Ennakoinnin mahdollistava tiedonkulku kahden eri hallinnonalan viranomaisen
valilla on varmistettava tehokkaiden ja oikea-aikaisten palveluiden
jarjestamiseksi. Asiassa on havaittu edelleen puutteita, vaikka ongelma on ollut
tiedossa jo pitkdan. On selvaa, etta nykytilanteen inhimilliset seuraukset ja myos
taloudelliset kustannukset ovat erittdin mittavat. Valtiovarainministerio tukee
esityksen tavoitetta lastensuojelun tarpeen vahentamisesta ja pitaa esitysta nailta
osin tarkeana.

Luonnos hallituksen esitykseksi sisaltaa lukuisia sdannésehdotuksia, joissa
saanneltaisiin julkisen ja yksityisen toimijan valista rajanvetoa nykytilanteesta
poikkeavasti. Tarkoituksena on palauttaa toimintaa takaisin
viranomaistoiminnaksi siten, etta toiminta vastaisi nykyista paremmin PL 124 §:n
vaatimuksia. Palvelujen jarjestdjan nakdkulmasta ehdotukset rajaisivat
toimintamahdollisuuksia ja niilla olisi tai saattaisi olla seka henkilosto- etta
taloudellisia vaikutuksia. Hallituksen esitysluonnoksessa vaikutusten arvioidaan
kuitenkin olevan varsin maltillisia. Vaikutuksen arviointiin olisi hyva liittda jokin
maarallinen arvio, jos asiaan liittyvda euromaaraa ei voi arvioida. Ottaen
huomioon PL 124 §:n tarkoituksen sekd muutosten kohteena olevien tehtavien
luonteen, valtiovarainministerio pitaa niita viranomaiselle kuuluvana ja ehdotettua
saantelya nain ollen asianmukaisena.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi on huomioitu kuntien valtionosuuksia seka
uusien ja laajenevien tehtavien rahoitusta koskevaa saantelya.
Valtiovarainministeri® painottaa, etta vaikka jokin toiminnallinen muutos
mahdollisesti myohemmassa vaiheessa johtaa kuntien kustannusten tai
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kustannusten kasvun pienenemiseen, tata potentiaalia ei voida ottaa huomioon
kuntien rahoitustarvetta pienentavana seikkana uusia ja laajenevia tehtavia
saadettdessa, vaan tulee otetuksi huomioon vuosittaisessa kustannustenjaon
tarkistuksessa.

Vaikutukset kuntatalouteen

Valtiovarainministeri6 pitda hyvana sita, ettd luonnoksessa hallituksen esitykseksi
on arvioitu kustannusvaikutuksia siten, ettd myos laskentaperusteita on avattu.
Kustannusvaikutusten arviointiin liittyy kuitenkin tarkennustarvetta. Hallituksen
esityksen luonnoksesta puuttuu yhteenveto vaikutuksista kuntatalouteen ja sen
my6ta hallituksen esityksessa tulisi arvioida myos lisdystarve kuntien
peruspalvelujen valtionosuuteen. Luonnoksesta [0ytyy euromaaraisina arvioina
seuraavat asiat:

Erityishuoltojaksojen pidentaminen n. 4,3 milj. euroa

Erityishuollon henkiléstomitoituksen tiukentaminen n. 6,2 milj. euroa
Lastensuojelun henkildstomitoituksen tiukentaminen (35 lasta/tyontekija) n. 6,9
milj. euroa

Vaikutukset kunnille yhteensa noin 17,5 milj. euroa.

Jatkovalmistelussa tulisikin kuvata tarkemmin kuntien uudet ja laajenevat tehtavat
ja niihin kohdistuva rahoitustarve. Esimerkiksi sijoitetun lapsen seka jalkihuoltoon
oikeutetun lapsen ja nuoren terveydenhuollon jarjestamiseen liittyvat tehtavat
vaikuttavat esityksen perusteella laajenevan, mutta tdman mahdollisia
taloudellisia vaikutuksia ei ole arvioitu esitysluonnoksessa. Jotta esityksen
taloudellisista vaikutuksista olisi mahdollista saada kokonaiskuva, myds valtion
toimijoihin (koulukodit, mielisairaalat, viranomaiset) kohdistuvat
kustannusvaikutukset tulisi eritelld tarkemmin.

Valtiontalouden kehyksessa vuodesta 2022 alkaen varattu rahaa kuntien
peruspalvelujen valtionosuuteen 9 miljoonaa euroa liittyen sosiaalihuollon
lastensuojelunhenkildston mitoitukseen (1 tydntekija/35 lasta tai nuorta).
Hallituksen esitysluonnoksen ja valtiontalouden kehyksen valilla on ristiriita
erityishuoltoon liittyvien esitysten rahoitukseen liittyen. Hallituksen esityksen tulee
olla valtiontalouden kehyksen kanssa yhteensopiva.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan useita palvelujen jarjestajaa sitovia
henkildstomitoituksia. Luonnoksessa tuodaan esille laskelmia tarvittavasta
henkiloston maaran lisdyksesta seka siita aiheutuvista kustannuksista.
Lastensuojelun tosiasiallisen saatavuuden nakdkulmasta henkildston maaran
lisdamista voinee pitda perusteltuna, vaikka valtiovarainministerién arvion
mukaan sitova henkildstomitoitus keinona saattaakin joissain tilanteissa johtaa
my0s ei-toivottuihin vaikutuksiin, kuten koulutetun henkiléston
saatavuusongelmiin ja kokonaiskustannusten kasvuun. Esitetyt
henkilostolisdykset eivat pelkastaan tdman esitysluonnoksen osalta ole



kuitenkaan erityisen merkittavia, joten sellaisenaan sitovan henkildstémitoituksen
mahdolliset kielteiset vaikutukset eivat valttamatta nayttaydy erityisen suurina.

Valtiovarainministerié katsoo, etta esitysluonnoksen jatkovalmistelussa tulisi
tarkentaa perusteluja henkil6stdén maaran lisdamisesta tilanteessa, jossa
vastaavaa henkildstoa lisataan lakisaateisesti myods muihin toimintoihin, erityisesti
iakkaiden palveluihin. Lastensuojelun sosiaalitydntekijéiden tosiasiallista
saatavuutta tulisi tarkastella laajemmin kuin pelkastdan koulutusmaarien
lisddmisen kautta. Henkildston saatavuuden osalta tarkastelua tulisi tehda myos
alueellisesti ja kuntaryhmittain. Lisdarvoa toisi myds arviointi koulutetun
henkildston lastensuojelun tehtavissa pysymista edistavista ja estavista tekijoista.
Valtiovarainministerié huomioi, etta jatkovalmistelussa arvioitavaksi voi edella
mainitun perusteella tulla myds siirtymaajan pidentaminen siten, etteivat
palvelujen nykyiset jarjestajat ajaudu henkiléstémaaran osalta sellaiseen
lainvastaiseen tilanteeseen, jota niilla ei tosiasiassa ole ollut mahdollisuutta
valttaa.

Yksittdisena huomiona valtiovarainministeri6 kiinnittda huomiota luvun 4.2.8.
otsikointiin. Kaytetty ilmaisu "saastdpotentiaali” saa tassa asiayhteydessa
virheellisen merkityssisallon. limeisesti tssa tarkoitusta vastaisi paremmin
esimerkiksi kustannusten kasvun pieneneminen tai vastaava.

Vaikutukset valvontaviranomaisiin

Esitysluonnoksessa esitetdan aluehallintovirastoille kahta uutta tehtavaa (73 §:n
mukainen eristamisen taytantéénpanon valvonta seka 74 §:n mukainen
rajoitustoimenpiteiden kirjaaminen). Esityksen vaikutusarvioinnissa viitataan
uusien tehtavien resursoinnin osalta aluehallintovirastoille vuonna 2019
osoitettuihin lastensuojelun valvonnan lisaresursseihin ja ettd uusien tehtavien
mukaisesta lisatyosta (esityksen mukaan 0,5 htv / virasto, yhteensa 3 htv ja noin
300 000 euroa) aiheutuvat kustannukset voitaisiin kattaa nailla lisaresursseilla.

Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan ei ole realistista arvioida, etta
aiheutuvat kustannukset voitaisiin kattaa lastensuojelun valvontaan liittyvien
puutteiden korjaamiseksi vuonna 2019 myonnetyilla liséresursseilla. Esityksen
mukaisten uusien tehtavien toteuttaminen edellyttaisi maararahalisaysta tai
vaihtoehtoisesti tulisi arvioida, mista tehtavista aluehallintovirastot voivat luopua
tai mita tehtavia hoitaa nykyista tehokkaammin.

Valtiovarainministerié muistuttaa, etta esitysluonnoksen mukaisia toimenpiteita
toteutetaan valtiontalouden menokehysten puitteissa. Kustannuksia ja
rahoitustarpeita koskevat ehdotukset kasitellaan julkisen talouden suunnitelman
ja valtion talousarvioiden valmistelun yhteydessa sovittaen ne yhteen muiden
julkisen talouden menotarpeiden kanssa.

Valtiosihteeri kansliapaallikkbna Juha Majanen
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