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Lausuntopyynt6 vaativan sijaishuollon uudistamistyoryhman ehdotuksesta
hallituksen esitysluonnokseksi lastensuojelun vaativaa sijaishuoltoa koskevaksi
lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

1. Esitetaan lisattavaksi uusi 2 momentti pykdlaan 4 a § Lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja
hyvinvointiin. Selkiyttadko ehdotus lapsen kasvatuksen, valvonnan ja huolenpidon seka perusoikeuksiin
kajoavien rajoitusten rajanvetoa? Jos ei, miten sdannodsta tulisi muuttaa?

2. Esitetddn saddettaviaksi lastensuojelun sosiaalityontekijoiden asiakasmitoitus 35 lasta/sosiaalityontekija
(13 b §). Mita vaikutuksia ndette ehdotuksella olevan?

- Sosiaalityontekijan asiakasmaarien rajaaminen on hyva asia.
- Joidenkin asiakkaiden osalta tamakin maara on paljon.

- Miten tassa pystytdan varmistamaan se, ettei sosiaalityontekijalle anneta taman lisaksi myos
sosiaalihuollon asiakkaita? Tama nimittdin vesittaisi saannoksen tarkoituksen. Toki pykalassa
todetaan, etta "asiakkaita” on oltava enintdan se 35, mutta pitaisiko tata tdsmentaa esitoissa.

- Eiko jalkihuoltonuorella pidéd olla sosiaalityontekijaa?

- Miten varmistetaan sosiaalityontekijoiden riittavyys?

3 a. Vastaavatko 15 §:n tdsmennykset tita tavoitetta?
Ei kantaa

3 b. Mita kdaytdannon vaikutuksia naette ehdotuksella olevan?
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4. Ehdotuksessa esitetdadn sadadettavan lapsen sosiaalihuollon asian vireille tulosta voimassa olevan
lastensuojeluasian vireille tulon sijaan. Tavoitteena on, ettd tama vahvistaisi sosiaalihuollon
palvelutarpeen arvioinnin ensisijaisuutta. Onko ehdotettu sddntely tarkoituksenmukainen asetetun
tavoitteen kannalta?

Ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 4

5. Ehdotuksessa esitetddn lastensuojelun asiakkuuden paattymisesta saatamista. Mita kaytdnnon
vaikutuksia talld sadntelylla olisi?

- Pykalassa on epaselvaa, kenelle lastensuojelun asiakkuuden paattymisesta tiedot annetaan
tiedoksi, kun siind kaytetaan TAl-sanaa. Antaa kuvan, etta asiakkuuden paattymisesta taytyy antaa
tieto yhdelle naista pykalasta mainituista tahoista.

- Lastensuojelun asiakkuudesta annetaan tieto lapselle ja lapsen huoltajalle. Olisiko taman syyta olla
samassa linjassa? Muuten olisi erikoista, etta joku sellainen saa tiedon lapsen
lastensuojeluasiakkuuden paattymisestd, joka ei ole saanut tietoa lapsen lastensuojeluasiakkuuden
alkamisesta.

- Lastensuojelun asiakkuus paattyy myos, kun jalkihuoltonuori tayttaa 25 vuotta. Tama on
paateltavissa myos pykalan kakkoskohdan sanamuodosta, mutta olisi varmasti syyta laittaa
selvyyden vuoksi kolmanneksi kohdaksi.

6 a. Arvioitteko ehdotetun sadadoksen johtavan kdaytannossa avohuollon palvelujen kehittamiseen?
Ei padosin
6 b. Miten arvioitte taman tavoitteen toteutuvan ehdotetun sadannoksen avulla?

- Tehostetut avohuollon tukitoimea on vaikea hahmottaa suhteessa avohuollon tukitoimiin. Kaikkien
avohuollon tukitoimien toivoisi olevan tehokkaita.

- Avohuollon tukitoimet on velvollisuus tarjota, tassa pykalassa lukee, etta voidaan tarjota.

7. Sijaishuoltopaikan valintaa koskevaa sadntelya ehdotetaan tdsmennettavan. Sijaishuoltopaikan
valinnassa tulisi aina arvioida yksil6llisesti lapsen etu, lapsen tarpeita vastaava kuntoutuksellinen
osaaminen ja lapsen varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja muun opetuksen seka siihen tarvittavan tuen
varmistaminen. Millaisia vaikutuksia ndette ehdotetulla sadntelylla olevan sijaishuoltopaikan valintaan ja
sitd koskevaan paatoksentekoon? Onko pykaldn sadntely asetettujen tavoitteiden nakokulmasta riittava?

- Lapsen edun huomioiminen sijaishuoltopaikan valinnassa on tarkea asia.

- Lapsen sijaishuoltopaikka ei saa valikoitua esimerkiksi kilpailutuksen perusteella tai sen perusteella,
ettd kunnan omia laitoksia pidetdan ensisijaisina vaihtoehtoina.
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- Pykalasta ehdotetaan poistettavaksi se, etta lapsen sijaishuoltopaikan valinnassa pitda huomioida
lapsen kielellinen, kulttuurinen seka uskonnollinen tausta, mutta tata poistoa ei perustella.
Perustelut olisi hyva tehda.

8. Lapsen sivistyksellisten oikeuksien toteutumisen tukemista ehdotetaan vahvistettavan erityisesti
sijaishuollon aikana (49 a §, 50 §, 52 a §, 57 § ja 60 d §). Miten ehdotettu sddntely vastaa lapsen
sijaishuollon aikaiseen tuen tarpeeseen perusopetuksen ja toisen asteen tutkinnon suorittamisessa?

9 a. Onko 49 a §:n sdantely vaativasta sijaishuollosta tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa
kdytannossa?

Ei kantaa

9 b. Mita kaytannon vaikutuksia ehdotuksella olisi?

10. Selkeyttaako ehdotettu muotoilu erityisen huolenpidon jakson hoidollista ja kuntouttavaa sisaltoa?
Ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 10
- Erityisen huolenpidon jakson siirtdminen pois rajoitustoimenpiteista on hyva asia.

- Lapsen erityisen huolenpidon jakson jarjestamisen edellytykseksi on laitettu tietynlainen
sijaishuollon paatds. Ongelmaksi tulee, kuinka kauan tahan perusteeseen voidaan vedota eli lapsi voi
olla sijoitettuna useita vuosia aikaisemmin talla perusteella. Eli se tekee saanndksen soveltamisesta
epatarkan.

- Voi olla haasteena saada erityisen huolenpidon jakson paikkoja, jotka on ainoastaan alle 12
vuotiaille lapsille.

11 a. Vastaako ehdotettu muotoilu naihin tavoitteisiin?
Ei kantaa

11 b. Millaisia vaikutuksia erityisen huolenpidon jakson pidentamisella olisi?

12. Erityisen huolenpidon jakson paatoksenteko: Millaisia vaikutuksia olisi nykyisen
paitoksentekorakenteen (30 + 60 vrk) muuttamisella siihen, ettd jatkossa yksi paatos mahdollistaisi
enemmilldan 90 vuorokauden erityisen huolenpidon jakson ja sen jdlkeen tarvittaessa enimmillaan toisen
90 vuorokauden jakson?

13. Onko ehdotettu erityisen huolenpidon asumisyksikdiden henkilostoresurssi (59 a §) riittava?

Ei kantaa
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Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 13

14 a. Onko ratkaisu tarkoituksenmukainen?
Ei kantaa

14 b. Mita vaikutuksia silla olisi?

15. Miten 11 luvun sadannoékset rajoituksista toteuttavat sijaishuollossa olevien lasten perus- ja
ihmisoikeuksia?

63 § Yhteydenpidon rajoittamista koskeva paatés

- Epaselvaa on voiko seitseman vuorokautta koostua useammasta paatoksesta. Jos laitoksessa ei
voisi tehda esimerkiksi 3 vuorokautta ja sen jalkeen 4 vuorokautta kestavaa paatosta, niin sitten 7
vuorokauden kestavat paatokset tulee automaattiseksi. Ongelma nimittdin on se, etta jos esim.
perjantaina tekee kolme vuorokautta kestavan paatdksen niin lapsen asioista vastaava
sosiaalityontekija ei valttamattd maanantaina ole valmiina jatkamaan paatosta (voi olla esimerkiksi
oikeudenkaynnissa).

- Esitoissa pitaa olla selkedsti miten sdannoksessa mainittu vuorokausi lasketaan.

- Kun laitoksessa tehtdvaa yhteydenpidon rajoittamispaatoksen maaraaikaa lyhennetdan, on
huomioitava siita aiheutuneet haasteet hallintolain mukaiselle kuulemiselle. Eli kun laitoksessa
tehtavaa 7 vuorokauden paatosta halutaan sosiaalityossa jatkaa, taytyy tata jatkopaatosta edeltaa
hallintolain kuuleminen. Jos paatds on tehty laitoksessa esimerkiksi perjantaina, miten saadaan
kuulemiset jarjestettya heti alkuviikosta.

65 § Aineiden ja esineiden haltuunotto

- Taman pykaldan momenttien muutokset tulisi ottaa huomioon myds lastensuojelulain 67 §:ssa. Eli
lastensuojelulain 67 §:ssd olevat viittaukset lastensuojelulain 65 §:n 3 momenttiin pitaisi muuttaa
viittauksiksi lastensuojelulain 65 §:n 2 momenttiin.

- Se, ettd tupakkatuotteiden havittamisesta saddetdan, on hyva asia. Asia on ollut kdytanndssa hyvin
epaselva.

66 § Henkilontarkastus

- Sdannoksen soveltamisalan laajennusta lastensuojelulain 65 §:n 2 momenttiin ei mainita ollenkaan
perusteluissa. Se pitdisi nostaa esiin, koska lisdys on merkittava eika se viime uudistuksissa mennyt
eduskuntakasittelyssa lapi.

68 § Kiinnipitaminen
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- Kiinnipitojen suunnitelmaan vanhemmalle annetaan roolia. Vanhempi ei kuitenkaan ole
rajoitustoimenpidepadatoksiin asianosainen.

- Tarvitseeko kiinnipidosta tehda erillista suunnitelma? Eiko se voi olla paivitetyssa lapsen hoito- ja
kasvatussuunnitelmassa?

69 § Liikkkumisvapauden rajoittaminen

69 a § Luvatta laitoksesta poistuneen lapsen palauttaminen

- Sdannoksessa todetaan, ettd lapsen kuljetuksen aikana lapsen kiinnipitoon turvautuneen henkilén
on annettava selvitys lastensuojelulaitoksen johtajalle. Lapsen kuljetuksen voi toteuttaa lapsen
asioista vastaava sosiaalityontekija ja nain ollen han voi myos turvautua lapsen kiinnipitoon.
Saannoksen sanamuodon mukaan lapsen asioista vastaava sosiaalitydntekija antaisi kiinnipidosta
selvityksen laitoksen johtajalle, jota voidaan toimeksiantosuhde huomioon ottaen pitaa erikoisena.

- Henkilontarkastuksen tekemisen mahdollistamista ajoneuvon ulkopuolella voidaan pitda hyvana
asiana.

70 § Eristaminen
- Tilanteen kiireellisyyden korostaminen on hyva asia.

- Maksimiajan lyhentaminen on hyva asia. Olisiko syyta olla jatkopdatosmahdollisuus erittdin
tiukoilla edellytyksilla?

72 § Erityiset rajoitukset erityisen huolenpidon jakson aikana

- Lilkkkumisvapauden rajoittamispdatos pitda tehda erikseen, aikaisemmin sisaltyi erityiseen
huolenpitoon. Tastd muutoksesta voisi olla taustatdissd enemman mainintaa.

- Mita eroa sdannoksen puhelimen haltuunotolla suhteessa lastensuojelulain 65 §:n 2 momenttiin?

17 a. Toteuttaako sddnnos tata tavoitetta?

17 b. Millaisia vaikutuksia ehdotetulla 71 §:ssa saadetyilla erityisilla rajoituksilla ndette olevan lapsen
paihdehoidon ja -kuntoutuksen toteuttamiseen?

- Onko selvaa, missa sijaishuoltopaikoissa naita erityisia rajoituksia voidaan kayttaa?
- Puhelimen haltuunotto. Miten eroaa lastensuojelulain 65 §:n 2 momentista?

- Kehon ulkoinen tarkistaminen. Onko selvaa, mita silla kaytanndssa tarkoitetaan?
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18. Miten 69 a §:ssd ehdotetut muutokset mahdollistavat luvatta laitoksesta poistuneen lapsen
palauttamisen?

19. Miten tehokkaasti ehdotettu 73 §:n mukainen sddnnds toteuttaa eristdmisen taytidntoénpanon
valvontaa?

- Voisiko eristamisen valvonta olla 70a §:ssa?

20. Miten tehokkaasti ehdotettu 74 §:n sdaannos kirjaamisvelvoitteesta ja toimittaminen kuukausittain
aluehallintovirastoon toteuttaa rajoitustoimenpiteiden valvontaa?

- Lapsen vanhemman rooli kirjausten saamisessa? Ei siis saa rajoitustoimenpidepadatdsta mutta saa
kirjaukset?

- Miten rekisterinpitdjan vastuu (kunta) tulee huomioiduksi, kun kirjaukset |ahetetdan suoraan
laitoksesta? Miten laitoksissa tehddan esim. asianmukaiset salaukset?

21. Ovatko ehdotetut jalkihuollon sisdlt6a koskevat tasmennykset riittavia?

Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 21
- Hyva muutos, etta jalkihuoltoon pitaa alkaa varautua hyvissa ajoin.

22. Ehdotetaan saddettavaksi uusi laki valtion lastensuojelulaitoksista ja tismennettavan valtion
lastensuojeluyksikdiden tehtavia vaativan sijaishuollon ja perusopetuksen integroituna palveluna. Valtion
lastensuojeluyksikdiden tehtdvana olisi vaativan sijaishuollon ja perusopetuksen integroidun palvelun,
erityisen huolenpidon seka lastensuojelun jilkihuollon jarjestaminen. Vastaisiko ehdotetun lain 2 §
vaativan sijaishuollon tarpeisiin?

Ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 22

23 a. Pykala x tai pykalat x-x §:t ovat hyvat ehdotetussa muodossa.

23 b. Muutosehdotus pykalaan x:
Lastensuojelulaki 11 §:

- Lastensuojelulain 3 §:n 3 momentissa on maaritelty, etta lastensuojelun jalkihuolto sisaltyy lapsi- ja
perhekohtaiseen lastensuojeluun. Ndin ollen on ristiriitaista, ettd tdman pykalan sanamuoto olisi:
”Kunnan on huolehdittava siitd, etta ehkaiseva lastensuojelu ja lapsi- ja perhekohtainen
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lastensuojelu seka jalkihuolto jarjestetdan sisalloltaan ja laajuudeltaan sellaiseksi kuin kunnassa
esiintyva tarve edellyttaa”.

- Sama haaste myos lastensuojelulain 14 §:ssa.

Lastensuojelulaki 24a §:

- Lastensuojeluilmoituksen tekemisen ja poliisille tehtavan ilmoituksen tekemisen erottaminen eri
pykaliin on hyva asia.

- Eika lastensuojeluilmoitus voi jaada lastensuojelulain 25 §:3an ja poliisille tehtava ilmoitus
laitettaisiin uuteen 25e §:3an?

Lastensuojelulaki 26 §:

- On hyva, etta lapsen palvelutarpeen arviointiin on merkittava syyt, joiden vuoksi asian on arvioitu
olevan selvasti luonteeltaan sellainen, ettei lastensuojelun tukitoimi tarvita. Tallaisen arvioinnin
tekemiseen tarvitaan nimittdin korkea kynnys, koska miten sen voi tietaa, kun lapsen tilannetta ei
ole vield lahdetty edes selvittamaan. Syyn kirjaaminen vaatii sosiaalityontekijan nimenomaisen
arvioinnin asiasta, mika tekee siita paljon lapindkyvampaa. On nimittdin usein vaikea ajatella, miten
voidaan ennen lapsen palvelutarpeen arvioinnin aloittamista todeta, etta asia on selvasti
luonteeltaan sellainen, ettei lastensuojelulain tukitoimia tarvita.

- Kdytannossa on jaanyt epaselvaksi, miten se vaikuttaa lapsen tilanteen selvittamiseen arvioidaanko
lapsen palvelutarpeen arvioinnissa lastensuojelulain mukaisten palvelujen tarve vai ei.
Palvelutarpeen arvioinnissa kun selvitetdan lapsen tuen tarve ja vasta sen jalkeen mietitdaan, mita
palvelut vastaavat tahan tuen tarpeeseen.

Lastensuojelulaki 30 §:

- Asiakassuunnitelman tarkastaminen on hyva siirtdaa pykalan loppuun, kun koskee kaikkia
asiakassuunnitelmia.

- On tarkea myos korostaa asiakassuunnitelman merkitysta toimeksiannon pohjana eli sen kautta
tulee toimittaa tiedot lapsen sijaishuoltopaikkaan. Ja jos se on keskenerdinen, niin valttamattomat
tiedot tulee toimittaa muutoin.

- Asiakassuunnitelma aina tiedoksi myds vanhemmalle?

Lastensuojelulaki 30a §:

- Pykalassa todetaan, etta lapsen hoito- ja kasvatussuunnitelma annetaan tiedoksi lapsen asioista
vastaavalle sosiaalityontekijalle. Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija on kuitenkin laatimassa
kyseista suunnitelma, joten tdma maininta tiedoksiannosta on erikoinen.

- Miksi ei muille tiedoksi, jotka ovat mukana hoito- ja kasvatussuunnitelmaa laatimassa?
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- Asiakassuunnitelman osalta todetaan, ettd se tehdaan lapsen ja lapsen huoltajan kanssa seka
tarvittaessa lapsen vanhemman kanssa. Nyt hoito- ja kasvatussuunnitelmassa lapsen huoltaja ja
vanhempi asetetaan samaan asemaan eli tehddan yhdessa heidan kanssaan, ellei se ole ilmeisen
tarpeetonta. Eli vanhemmalle tulee korostuneempi rooli hoito- ja kasvatussuunnitelmassa kuin
asiakassuunnitelmassa, jota voidaan pitaa vahan ristiriitaisena.

Lastensuojelulaki 31 §:

-Uusi toinen momentti on tulkinnanvarainen. Tarkoitetaanko sill3, ettd aina pitada kirjata, miksi
momentissa mainitut henkilot eivat osallistuneet neuvotteluun. Vai tarkoitetaanko sill3, etta pitda
kirjata naiden henkildiden osallistumattomuus vain niissa tilanteissa, kun sosiaalityontekija oli
kutsunut neuvotteluun.

-Neuvotteluja lastensuojelussa voi olla kokoajan. Jokaisen neuvottelun osalta tdma poissaolo pitda
perustella?

Lastensuojelulaki 32 §:

- Huoltojarjestelyin jarjestetty lapsen tilanne ja perhehoitona jarjestetty lapsen huolenpito ovat
lahtokohdiltaan erilaisia asioita. Perhehoitaja hoitaa julkista hallintotehtdvaa, mita taas lapsen
oheishuoltaja ei tee.

Lastensuojelulaki 34 §:

- Saannodksen uusi 3 momentti, joka korostaa lapsen oikeutta myds viimesijaisiin lastensuojelun
palveluihin, on hyva ja tarpeellinen.

Lastensuojelulaki 37a §:

- Saannokseen tehty lisdys antaa ikaan kuin tietylla tavalla luvan toistuville sijoituksille.

Lastensuojelulaki 57 §:

- Miksi kaytetdan kasitetta “nuorisokodit” kun lastensuojelulain 6 §:n mukaan “nuori” on 18-24
vuotias?

23 c. Muutosehdotus pykalan x perusteluihin:
Lastensuojelulaki 11 §:

- Esitoissa todetaan: “Jalkihuoltoa jarjestetdan lastensuojelulain mukaisena palveluna, mutta kunta
voi sijoittaa sen hallinnollisesti itse parhaaksi katsomallaan tavalla. Esimerkiksi taysi-ikdisten
jalkihuollon palvelut voivat olla osa aikuissosiaalitydn palveluja.” Jalkihuollossa oleva nuori on
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kuitenkin lastensuojelulain 3 §:n nojalla lastensuojelun asiakas. Onko siis lastensuojelun asiakkaita
aikuissosiaality0ssa?

Lastensuojelulaki 36 §:

- Loppuraportissa on hyva toteamus siitd, etta riittdmattomia avohuollon tukitoimia ei saa jatkan
lapsen edun vastaisesti silloin kun huostaanoton edellytykset tayttyvat.

Kati Saastamoinen
Lakimiespalvelut Aavalex Oy
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