Satakunnan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma

Lausunto

05.02.2021

Asia: VN/10164/2019

Lausuntopyynt6 vaativan sijaishuollon uudistamistyoryhman ehdotuksesta
hallituksen esitysluonnokseksi lastensuojelun vaativaa sijaishuoltoa koskevaksi
lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

1. Esitetaan lisattavaksi uusi 2 momentti pykdlaan 4 a § Lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja
hyvinvointiin. Selkiyttadko ehdotus lapsen kasvatuksen, valvonnan ja huolenpidon seka perusoikeuksiin
kajoavien rajoitusten rajanvetoa? Jos ei, miten sdannodsta tulisi muuttaa?

2. Esitetddn saddettaviaksi lastensuojelun sosiaalityontekijoiden asiakasmitoitus 35 lasta/sosiaalityontekija
(13 b §). Mita vaikutuksia ndette ehdotuksella olevan?

Sosiaalityontekijan tyd muuttunee hallitummaksi asiakasmaéaran pienentyessa, jolloin
sosiaalityontekijan tyosuhde todennakoisesti pitenee. Sitd kautta asiakassuhteet pitenevit ja
sosiaalityontekija tosiasiallisesti tuntee asiakkaansa — nykyisin ndin ei ole. Valitettavasti
lastenpsykiatrian yksikon tyontekija voi olla lapsen pitkaaikaisin viranomaissuhde vield nykyaan. Kun
sosiaalityontekijalla on vahemman asiakkaita, hdn kykenee tutustumaan lapsen taustatietoihin
paremmin. Riittavat taustatiedot ovat edellytys, jotta viranomainen voi ymmartaa lasta ja hanen
kokonaiselamantilannettaan. Nykyisin toimitaan usein taysin riittamattomien tietojen varassa.
Nykyadan lastensuojelua tarvitsevilla lapsilla on itsellaan runsaasti kehityksellisia erityispiirteita tai
psyykkisia oireita. Sen lisaksi he ovat joutuneet kokemaan toistuvaa traumatisoitumista,
elamanmuutoksia ja pitkittynytta deprivaatiota. Lastensuojelun sosiaalityontekija tarvitsee paljon
aikaa ja myo0s erityisosaamista kyetdakseen hahmottamaan tallaisen lapsen kokonaisuuden.

3 a. Vastaavatko 15 §:n tdsmennykset téta tavoitetta?
Kylla padosin
3 b. Mita kdaytdannon vaikutuksia naette ehdotuksella olevan?

Todennéakdisesti kaikki sijaishuollossa olevat lapset tarvitsevat tavanomaisen normatiivisen
terveydenhuollon palvelun lisdksi joko perus- tai erityispalveluita. Kehityksellisten ongelmien,
mielenterveysongelmien ja perheongelmien hoito on toki hyédyllisinta heti ongelmien
havaitsemisen hetkelld jo paljon ennen sijoitusta. Sijoitettujen lasten kohdalla tulisi muistaa myds
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peruspalveluiden kaytto. Nyt heidat |ahetetdan hyvin nopeasti erikoissairaanhoitoon, vaikka
perustason palvelukin olisi saattanut olla riittavaa. Jotkut yksityiset lastensuojelulaitokset hankkivat
peruspalvelun yksityissektorilta, jonka laakarilla ei ole riittdvaa palvelujarjestelman tuntemusta, ja
senkin takia erikoissairaanhoitoon ldhettaminen lisdantyy. Satakunnan sairaanhoitopiirissa
lastenpsykiatrian poliklinikalla on ollut jo yli kymmenen vuotta erillinen sijoitettujen lasten
psyykkisesta erikoissairaanhoidosta vastaava tyoryhma, jolle on kertynyt huomattavan hyodyllista
erikoisosaamista nimenomaan sijoitettujen lasten hoidosta ja kuntoutuksesta seka heidan
moninaisten verkostojensa tukemisesta.

4. Ehdotuksessa esitetdadn saadettavan lapsen sosiaalihuollon asian vireille tulosta voimassa olevan
lastensuojeluasian vireille tulon sijaan. Tavoitteena on, ettd tama vahvistaisi sosiaalihuollon
palvelutarpeen arvioinnin ensisijaisuutta. Onko ehdotettu sadntely tarkoituksenmukainen asetetun
tavoitteen kannalta?

Kylla padosin
Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 4

Kylla pdaosin. Ehdotus vahvistaa Sosiaalihuoltolain mukaisen asiakkuuden ensisijaisuutta, mutta
myo6skaan lastensuojeluasiakkuuden kynnys ei saa nousta liian korkeaksi.

5. Ehdotuksessa esitetddn lastensuojelun asiakkuuden paattymisesta saatamista. Mita kaytannon
vaikutuksia talld sadntelylla olisi?

6 a. Arvioitteko ehdotetun saadoksen johtavan kdaytdannossa avohuollon palvelujen kehittamiseen?
Kylla
6 b. Miten arvioitte taman tavoitteen toteutuvan ehdotetun sidannoksen avulla?

Ehdotus vahvistaa nykyisin kaytossa olevia tukitoimia, jos arkikuntoutus eli aikuisjohtoisen
kuntouttavan arjen jarjestyminen nykyista tiiviimmalla vanhemmuuden tuella saadaan jarjestymaan
ja se on nykyista pitkakestoisempaa. Tyontekijéiden riittavasta osaamisesta tulee myoés huolehtia.
Lastenpsykiatrisen erikoissairaanhoidon rooli on tall6in valillinen eli tukea arkikuntoutusta
tyonohjauksen, koulutuksen ja konsultaation turvin.

7. Sijaishuoltopaikan valintaa koskevaa sadntelyd ehdotetaan tdsmennettavan. Sijaishuoltopaikan
valinnassa tulisi aina arvioida yksil6llisesti lapsen etu, lapsen tarpeita vastaava kuntoutuksellinen
osaaminen ja lapsen varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja muun opetuksen seka siihen tarvittavan tuen
varmistaminen. Millaisia vaikutuksia ndette ehdotetulla saantelylla olevan sijaishuoltopaikan valintaan ja
sita koskevaan paatoksentekoon? Onko pykaldn saantely asetettujen tavoitteiden nakokulmasta riittava?

Nykyisin sijoitettavat lapset ovat entista haasteellisempia omine kehityksellisine ja muine
vaikeuksineen, joten sijoituspaikan valintaan tulee kiinnittda erityistd huomiota. Valitettavasti
nykyisin sijaispaikan saatavuus tai hinta on yleensa ensisijainen tekija sijoituspaikkaa paatettdessa ja
tahan on vaikea lainsdadannolla vaikuttaa. Lainsaadannolla tulisi pyrkia vaikuttamaan
sijaishuoltopaikan tyontekijoiden maaran riittavyyteen ja osaamisen tasoon. Lastenpsykiatrisen
erikoissairaanhoidon nakokulmasta perhehoito on sijoitetulle lapselle usein riittamatonta ja
tarvitaan erityisosaamista.
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8. Lapsen sivistyksellisten oikeuksien toteutumisen tukemista ehdotetaan vahvistettavan erityisesti
sijaishuollon aikana (49 a §, 50 §, 52 a §, 57 § ja 60 d §). Miten ehdotettu sddntely vastaa lapsen
sijaishuollon aikaiseen tuen tarpeeseen perusopetuksen ja toisen asteen tutkinnon suorittamisessa?

9 a. Onko 49 a §:n sdantely vaativasta sijaishuollosta tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa
kdytannossa?

Kylla paaosin
9 b. Mita kdytannon vaikutuksia ehdotuksella olisi?

Vaativaa sijaishuoltoa tullaan tarvitsemaan nykyista enemman tulevaisuudessa, kun sijoitettavat
lapset ovat niin haasteellisia ja monenlaista apua tarvitsevia. Lastenpsykiatrinen kuntoutus ei
useinkaan voi toteutua, kun lapsen sijoituspaikan henkiléresurssit tai osaamismaara eivat
mahdollista kuntoutuksen kaytadnnon toteuttamista arjessa. Myoskaan lastenpsykiatrinen
sairaalahoito ei voi tulla korvaamaan sijoituspaikkojen henkil6sto- tai osaamisvajetta.

10. Selkeyttaako ehdotettu muotoilu erityisen huolenpidon jakson hoidollista ja kuntouttavaa sisaltoa?

Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 10

Ehdotettu erityisen huolenpidon pidennetty jakso vaikuttaa hyodylliseltd, koska se antaa
mahdollisuuden pidempaan ja suunnitelmallisempaan toimintaan ja tiettyyn toimintarauhaan, joka
edesauttaa lapsen kehitystakin.

11 a. Vastaako ehdotettu muotoilu naihin tavoitteisiin?
Kylla padosin
11 b. Millaisia vaikutuksia erityisen huolenpidon jakson pidentamisella olisi?

Ehdotettu erityisen huolenpidon pidennetty jakso vaikuttaa hyodylliseltd, koska se antaa
mahdollisuuden pidempaan ja suunnitelmallisempaan toimintaan ja tiettyyn toimintarauhaan, joka
edesauttaa lapsen kehitystakin.

12. Erityisen huolenpidon jakson paatoksenteko: Millaisia vaikutuksia olisi nykyisen
paatoksentekorakenteen (30 + 60 vrk) muuttamisella siihen, etta jatkossa yksi paatos mahdollistaisi
enemmilldan 90 vuorokauden erityisen huolenpidon jakson ja sen jilkeen tarvittaessa enimmilladn toisen
90 vuorokauden jakson?

Ehdotettu erityisen huolenpidon pidennetty jakso vaikuttaa hyodylliseltd, koska se antaa
mahdollisuuden pidempaan ja suunnitelmallisempaan toimintaan ja tiettyyn toimintarauhaan, joka
edesauttaa lapsen kehitystakin.

13. Onko ehdotettu erityisen huolenpidon asumisyksikdiden henkilostoresurssi (59 a §) riittava?
Kylla padosin

Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 13
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On vaikea ottaa kantaa ehdotettuun henkildstéresurssiin, koska ainakin nykyisin lapsen
arkikuntoutus jaa niin puutteelliseksi ja monet ehdotetut toimenpiteet toteuttamattomiksi
henkildston riittamattomyyden takia. Auttaako tamakaan viela riittavasti?

14 a. Onko ratkaisu tarkoituksenmukainen?
Kylla paaosin
14 b. Mita vaikutuksia silla olisi?

Ratkaisu on paaosin tarkoituksenmukainen, jotta ndissa paikoissa voidaan varmistua laadun
riittavyydesta. Vahempia toteuttamispaikkoja on myds helpompi valvoa. Ongelmia saattaa
muodostua silloin, kun esimerkiksi yksityiseen lastensuojelulaitokseen sijoitettu lapsi tarvitsisi
erityisen huolenpidon jaksoa, jolloin hanet pitaisi siirtda tutusta sijoituspaikasta ainakin tilapaisesti
toiseen sijoituspaikkaan. Tama ei valttamatta ole lapsen etu hdanen kiintymyssuhteidensa ja
turvallisuudentunteensa kannalta.

15. Miten 11 luvun sadannoékset rajoituksista toteuttavat sijaishuollossa olevien lasten perus- ja
ihmisoikeuksia?

63 § Yhteydenpidon rajoittamista koskeva paatos

Yleisesti ottaen on lapsen edun mukaista, ettd lapsen sijoituspaikassa voidaan akillisessa tilanteessa
reagoida lapsen kayttaytymiseen paikalla olevan henkiloston toimesta ilman, ettd hukataan aikaa
kauempana tehtavalle paatoksenteolle. On my0s jarkevaa, etta tehty paatos saatetaan sijoituksesta
vastaavan sosiaalityontekijan tietoon. Lasten sijoituspaikoissa aikuiset tarvitsevat sopivia
puuttumiskeinoja lasten kayttaytymiseen, koska nyt erikoissairaanhoidon psykiatriseen
paivystykseen tuodaan useita lapsia ilta- ja yoaikaankin, kun laitoksen kdytettavissa olevat keinot
eivat ole riittdneet rauhoittamaan lasta. Paivystyksessa ei yleensa kuitenkaan havaita
lastenpsykiatrisen vuodeosastohoidon tarvetta eikd muutakaan terveydenhuollon henkilékunnan
toimenpiteen tarvetta. Lapsen etu on, ettd hanta pystytadan auttamaan hanen arjessaan ja arkisissa
tilanteissaan niiden aikuisten toimesta, jotka hanen arjestaan ovat vastuussa.

65 § Aineiden ja esineiden haltuunotto

66 § Henkilontarkastus

68 § Kiinnipitaminen

69 § Liikkumisvapauden rajoittaminen

69 a § Luvatta laitoksesta poistuneen lapsen palauttaminen
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70 § Eristaminen

72 § Erityiset rajoitukset erityisen huolenpidon jakson aikana

17 a. Toteuttaako sddnnos tata tavoitetta?

17 b. Millaisia vaikutuksia ehdotetulla 71 §:ssa sdadetyilla erityisilla rajoituksilla ndette olevan lapsen
pdihdehoidon ja -kuntoutuksen toteuttamiseen?

18. Miten 69 a §:ssd ehdotetut muutokset mahdollistavat luvatta laitoksesta poistuneen lapsen
palauttamisen?

19. Miten tehokkaasti ehdotettu 73 §:n mukainen sddnnds toteuttaa eristamisen taytidntoénpanon
valvontaa?

20. Miten tehokkaasti ehdotettu 74 §:n sdaannos kirjaamisvelvoitteesta ja toimittaminen kuukausittain
aluehallintovirastoon toteuttaa rajoitustoimenpiteiden valvontaa?

21. Ovatko ehdotetut jalkihuollon sisdlt6a koskevat taismennykset riittavia?

Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 21

22. Ehdotetaan saddettavaksi uusi laki valtion lastensuojelulaitoksista ja tismennettavan valtion
lastensuojeluyksikéiden tehtadvia vaativan sijaishuollon ja perusopetuksen integroituna palveluna. Valtion
lastensuojeluyksikdiden tehtavana olisi vaativan sijaishuollon ja perusopetuksen integroidun palvelun,
erityisen huolenpidon seka lastensuojelun jalkihuollon jarjestaminen. Vastaisiko ehdotetun lain 2 §
vaativan sijaishuollon tarpeisiin?

Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 22

Ehdotus vastaa paaosin vaativan sijaishuollon tarpeisiin, mutta ainakin talla hetkella valtion
lastensuojelulaitokset ovat Satakunnasta etdalla eika satakuntalaisia lapsia ole sinne juurikaan
sijoitettu. Onko téllaisia laitoksia siis riittavasti ja alueellisesti oikein sijoitettuina? Tuntuma on, etta
vaativan sijaishuollon tarve edelleen lisdantyy.
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23 a. Pykala x tai pykalat x-x §:t ovat hyvat ehdotetussa muodossa.

23 b. Muutosehdotus pykalaan x:

23 c. Muutosehdotus pykalan x perusteluihin:

Purola Heidi
Satakunnan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
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