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Opetus- ja kulttuuriministerio esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Opetus- ja kulttuuriministerién nakemyksen mukaan vaativan sijaishuollon uudistamis-
tydryhman esitykset ovat hyvin valmisteltuja ja tarkeita niiden tavoitteena ollessa
lastensuojelulainsdadanndn uudistaminen siten, ettd lastensuojelun sijaishuollon sisalto ja
rakenteet vastaisivat paremmin vaativaa erityista tukea tarvitsevien lasten tarpeisiin.

Uudistamistydéryhman keskeiset ehdotukset ovat kannatettavia. Opetus- ja
kulttuuriministerio pitaa tarkeana myos sita, etta esitysten valmistelussa on arvioitu
sijaishuollossa olevien lasten oikeutta tasapainoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin seka
lastensuojelulakiin sisaltyvien rajoitusten kayttéa. Luonnoksen esitykset eivat sisalla
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan lainsdadantoa.

Esityksen mukaan laissa valtion lastensuojelulaitoksista saadettaisiin valtion
lastensuojeluyksikdiden ja vankilan perheosaston tehtavista. Valtion
lastensuojeluyksikdiden tehtavana olisi vaativan sijaishuollon ja perusopetuksen
integroidun palvelun, erityisen huolenpidon seka lastensuojelun jalkihuollon jarjestdminen.
Opetus- ja kulttuuriministerion nakemyksen mukaan esitetyt tehtavat ovat
oikeansuuntaiset. Opetus- ja kulttuuriministerié korostaa kuitenkin sita, ettd koulukotiopetus
on tarkoitettu koulukotiin sijoitetuille lapsille.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitaa tarkeana esityksen sisaltdmaa muutosta, ettd kunnan
lastensuojelulla tulisi olla perhe- ja yksildkohtaista lastensuojelua seka jalkihuoltoa
jarjestettaessa kaytettavissaan sosiaalityon, lapsen kasvun ja kehityksen,
terveydenhuollon, oikeudellista sek& muuta lastensuojelutyossa tarvittavaa
asiantuntemusta. Samalla selkeytettaisiin eri viranomaisten monialaista
yhteistyOvelvoitetta, jolla voidaan varmistaa, etta lapsi saa tuen tarpeisiinsa parhaiten
vastaavan avun ja oikeanlaisen palvelun. Monialaisuus vahvistaa myos lapsen oikeutta
laadukkaaseen varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen.
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Esityksen mukainen lastensuojelun asiakkaana olevan lapsen oppimisvaikeuksien tai
vammaisuuden selvittdmiseen liittyvan tutkimuksen ja palvelujen seka mielenterveys- ja
paihdepalvelujen jarjestaminen viivytyksettd on opetus- ja kulttuuriministeridon ndkemyksen
mukaan keskeista. Lapselle on vaikea tai jopa mahdoton valita oikeanlaista tukea tai
sijaishuoltopaikkaa, mikali vamma tai sairaus ei ole tiedossa tai ei tiedeta mista lapsen
oireilu johtuu. Esityksen sisaltdma uusi sadannds sosiaalihuollon erityisista velvollisuuksista
on myo6s kannatettava. Sen mukaan sosiaalihuollon perhepalvelujen ja vammaispalvelujen
olisi annettava lapsi- ja perhekohtaisessa lastensuojelussa asiantuntija-apua. Lapsen
auttamiseen kuuluu olennaiselta osin perheen tuki. Liséksi lapsella on oikeus tarvitsemiinsa
vammaispalveluihin viivytyksettd myds lastensuojelun asiakkaana ollessaan. Nain
vahvistetaan myo6s lapsen koulupolun sujuvaa etenemista.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitda varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen jarjestamisen
nakokulmasta tarkeana sita, ettd asiakassuunnitelmaan esitetdan lisattavaksi, etta
asiakassuunnitelmaan olisi kirjattava myds lapsen mielipide seka sovitut tapaamiset lapsen
kanssa. Tarkeaa on lapsen itsensa osallistaminen, kuunteleminen ja kuuleminen. Riittdvan
tiedonkulun varmistamiseksi on esityksen mukainen menettely siita, ettd suunnitelmat olisi
lahetettava tiedoksi asiaan osallisille, tarked. Edelleen on kannatettava menettelytapa se,
etta mikali lapsi on sijoitettu kodin ulkopuolelle, olisi asiakassuunnitelma lahetettava ilman
aiheetonta viivastysta lapsen sijoituspaikalle. Myds merkitykselliset lapsen hoitoon ja
huolenpitoon vaikuttavat tiedot olisi annettava kuitenkin heti lasta sijoitettaessa.
Merkityksellisia tietoja voi olla esimerkiksi lapsen terveydentilaan, oppimiseen ja
koulukayntiin tai vakaviin traumoihin liittyvat tiedot seka perhe- ja laheissuhteisiin liittyvat
tiedot. Opetus- ja kulttuuriministerié korostaa erityisesti oppimiseen ja koulunkayntiin
liittyvien tietojen antamista. NyKkyisin siihen liittyy runsaasti haasteita muun muassa
aiheuttaen sen, etta kunta opetuksen jarjestamisvastuussa olevana ei ole riittavasti
informoitu. Esityksen mukaan sijaishuoltopaikan tulisi aina tdydentaa yhteistydssa lapsen
asioista vastaavan sosiaalityontekijan kanssa asiakassuunnitelmaa erillisella hoito- ja
kasvatussuunnitelmalla. Lapsen varhaiskasvatuksen seka perusopetuksen jarjestaminen
linkittyvat juuri tdhan.

Opetus- ja kulttuuriministerié kannattaa sita, etta avohuollon tukitoimille olisi maariteltava
lapsen asiakassuunnitelmassa tavoitteet, intensiteetti ja arvioitu kesto. Avohuollon
tukitoimia olisi toteutettava lapsen ja perheen yksildllisten tarpeiden edellyttdamassa
laajuudessa ja lapsen tarpeen mukaisesti hanen lahelldan eli esimerkiksi kotona, koulussa,
harrastuksissa tai laheisten luona. Edelleen lakiin esitetty saannos siita, etta lapselle olisi
turvattava mahdollisuuksien mukaan toistuvissa avohuollon sijoituksissa sijoituspaikan
pysyvyys, jos se on lapsen edun mukaista, on tarkea.

Esityksen mukaan sijaishuoltopaikan valinta tulisi kytkea vahvasti lapsen
asiakassuunnitelmaan. Sijaishuoltopaikan valinnassa tulisi aina arvioida yksilOllisesti
kyseessa olevan lapsen etu, lapsen tarpeita vastaava kuntoutuksellinen osaaminen
sijaishuoltopaikassa ja lapsen varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja muun opetuksen
seka siihen tarvittavan tuen varmistaminen.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitaa esitysta sivistyksellisten oikeuksien nakdkulmasta
keskeisena. Keskeisena ministerio pitda myos sita, etta esityksen mukaisesti
sosiaalitydntekijan olisi vipymatta toimitettava sijaishuoltopaikkaan riittavat ja tarpeelliset
tiedot lapsen tarkoituksenmukaisen hoidon ja kuntoutuksen jarjestamiseksi. Lapsen
tarpeisiin ei kyeta vastaamaan riittavasti, jos sijaishuoltopaikassa ei ole tarvittavia tietoja
esimerkiksi lapsen sairauksista, perhesuhteista, sijoituksen perusteesta tai koulunkayntiin
liittyvista asioista.

Esityksen mukaan ennen sijaishuollon paattymista on aloitettava jalkihuollon tarpeen
kartoittaminen ja jalkihuoltosuunnitelman alustava laatiminen. Jalkihuollon suunnittelun
aloittaminen jo sijaishuollon aikana on erityisen tarkeaa, jotta jo sijaishuollon aikana
kyettaisiin vahvistamaan nuorten toimintakykya ja itsenaista toimijuutta, tukea opiskelua
seka tydelamaan siirtymista ja muuta integroitumista yhteiskuntaan. Opetus- ja
kulttuuriministerio pitaa esitysta kannatettavana. Talta osin sivistyksellisia oikeuksia
voidaan vahvistaa myds oppivelvollisuuden laajentamisella, joka merkitsee muun ohessa
oppivelvollisuusian korottamista 18 ikavuoteen ja toisen asteen tutkinnon maksuttomuutta.
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Esityksessa saadetaan lastensuojelun sosiaalityontekijdiden mitoituksesta siten, etta
yhdella lapsen asioista vastaavalla sosiaalitydntekijalla voi olla enintaan 35 lasta
asiakkaana.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 toteaa, etta esitys sosiaalityontekijéiden mitoituksesta olisi
sinallaan tarpeellinen lastensuojelun laadun parantamiseksi, mutta kuvauksessa
henkiléstovaikutuksista ei ole huomioitu tilannetta, ettd sosiaalitydntekijoistda on merkittava
pula. Kelpoisia sosiaalityontekijoita ei ole ollut riittavasti saatavilla. Sosiaalitydntekijoiden
riittvyys edellyttaisi merkittavaa koulutuspaikkojen lisaysta. Toisaalta, vaikka alan
koulutuspaikkoja on lisatty, ko. koulutusohjelmaa ei ole valittu tai koulutuksen saaneet eivat
ole tyollistyneet sosiaalityontekijoiksi.

Esityksessa tarkennetaan lastensuojelulaitoksen henkilokunnan ammatillisia
osaamisvaatimuksia ja maaritelldan henkildstéresurssit erityisen huolenpidon
asumisyksikoihin. Esityksen 60 §:ssa henkilostosta todetaan, ettd ammatillisen koulutuksen
saaneilla henkil6illa tarkoitetaan sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 3 §:ssa
tarkoitettuja sosiaalihuollon ammattihenkil6ita, terveydenhuollon laillistetuista
ammattihenkildista (ainakin) sairaanhoitajia, nimikesuojatuista (ainakin) lahihoitajia,
mielenterveyshoitajia. Jaa epaselvaksi, mita tarkoitetaan tassa “lahihoitajalla,
mielenterveyshoitajalla”. Tarkoitetaanko I&hihoitajia, jotka ovat suorittaneet mielenterveys-
ja paihdetyon osaamisalan. Jos nain tarkoitetaan, onko tarkoituksenmukaista rajata
osaaminen vain taman yhden osaamisalan suorittaneisiin ja milla perusteilla?

Sosiaali- ja terveysministeridn asetus valtion lastensuojelulaitoksista 2 §:ssa
Henkildkunnan kelpoisuusvaatimuksista todetaan mm. ettad vastaavalla ohjaajalta ja
ohjaajalta edellytettaisiin ammattikorkeakoulututkintoa sosiaali- tai terveydenhuoltoalalta tai
muuta soveltuvaa ammattikorkeakoulututkintoa, kuten yhteisdpedagogin tutkintoa. Valtion
lastensuojelulaitoksen tehtava on vaativa ja sen hoitaminen edellyttda henkildkunnalta
rittdvaa koulutus- ja osaamistaustaa. Lahtokohtana olisi, etta valtion
lastensuojelulaitoksissa tyoskentelisi paaasiassa ammattikorkeakoulututkinnon
suorittaneita ja tehtaviin soveltuvia ammattilaisia. Opettajien kelpoisuusvaatimuksista
saadetaan asetuksessa opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista (986/1998).

Henkilostovaikutuksia koskevassa kappaleessa todetaan, etta henkilosto olisi padasiassa
amk-tasoisia sairaanhoitajia ja sosionomeja. Myo6s lahihoitajia voisi olla nykytilannetta
vastaavasti. Edelleen todetaan, etta henkiloston saatavuus on haasteellinen monista
muista sdddosmuutoksista johtuen, mm. vanhustenhuollon mitoitukset. Taman vuoksi
opetus- ja kulttuuriministerion mielesta on epatarkoituksenmukaista rajata pois muut toisen
asteen kasvatus- ja ohjausalan ammattilaiset, joiden osaaminen on nimenomaan lasten ja
nuorten tervettd kasvua tukevaa ja jossa osaamista on myos vaativaa erityista tukea
taritsevien lasten ja nuorten hoitoon, kasvatukseen ja ohjaukseen. Tata osaamista tarjoavat
useat ammatilliset perustutkinnot ja ammattitutkinnot. Kyseiset ammattilaiset tydskentelevat
tallakin hetkelld lastensuojelun eri tehtavissa, joten tata osaamista ei saisi saadoksilla
vahentaa ja heikentaa tilannetta erityisesti sen vuoksi, etta tulevaisuudessa ikaryhmien
pienemisesta johtuen kelpoisen henkildéstdn saaminen tulee olemaan nykyistakin
haasteellisempaa. Myds moniammatillinen osaaminen on tarkeda. Perusteita ei ole rajata
pois kelpoisuusvaatimuksista Iahihoitajia lukuun ottamatta muita kasvatus- ja ohjausalan
ammattilaisia (kuten lastenohjaajat), jotka ovat jo pitkdan tyodllistyneet lastensuojelun
asumisyksikoihin, joka edellyttaa vaativaa ja syvallistd osaamista sekad osaamista toimia
erityista ja vaativaa erityista tukea tarvitsevista lapsista ja nuorista.

Ylijohtaja Eeva-Riitta Pirhonen

Opetusneuvos Jussi Pihkala
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