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Lausunto
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Asia: VN/10164/2019

Lausuntopyynt6 vaativan sijaishuollon uudistamistyoryhman ehdotuksesta
hallituksen esitysluonnokseksi lastensuojelun vaativaa sijaishuoltoa koskevaksi
lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

1. Esitetaan lisattavaksi uusi 2 momentti pykdlaan 4 a § Lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja
hyvinvointiin. Selkiyttadko ehdotus lapsen kasvatuksen, valvonnan ja huolenpidon seka perusoikeuksiin
kajoavien rajoitusten rajanvetoa? Jos ei, miten sdannodsta tulisi muuttaa?

Osittain selkiyttaa.

Opetushallituksen lausunnossa tarkastellaan esitysta siita nakokulmasta, miten monialainen
yhteistyo voitaisiin toteuttaa siten, etta sijoitetun lapsen tai nuoren perusopetuslaissa seka
oppivelvollisuuslaissa saddetyt oikeudet voivat toteutua. Se edellyttda vahvaa monialaista
yhteistyota.

Opetushallitus pitada erityisen tarkeana esityksen tavoitetta tehostaa lastensuojelun avohuollon ja
sijaishuollon laadukkaita palveluja ja siten ehkaista lapsen sijoituksen tarpeen syntymista, lyhentaa
sijoituksen pituutta, véhentaa lapsen sijaishuoltopaikkojen siirtoja seka pienentda kilpailutuksesta
aiheutuvia alueellisia eroja. Suunnitellut tehostetun avohuollon tukitoimet, jolloin lapselle voitaisiin
jarjestaa moniammatillista kuntouttavaa tukea kotioloissa lapsen vanhemman tai muun laheisen
kanssa parantavat Opetushallituksen mielesta ennalta ehkdisevaa ja varhaista tukea.

Rehtoreilla ja opettajilla, jotka ovat tehneet lastensuojeluilmoituksen on monesti epatietoisuutta
siitd, onko ilmoitus johtanut joihinkin toimenpiteisiin. Taman takia tehdaan varmuuden vuoksi uusia
ilmoituksia. Opetushallitus esittad, etta olisi luotava menettely, jossa ilmoituksen tehneet, ainakin
toiset viranomaiset, saisivat yleisella tasolla tiedon asian etenemisesta. Tama tieto olisi luonnollisesti
salassa pidettava.

Nuorten kohdalla mielenterveys- ja paihdeongelmat vaikuttavat monen sijoitetun lapsen opiskeluun.
Naiden hoitoon ja ennaltaehkdisyyn maarattavat resurssit, seka toisaalta yhteinen nakemys
lastensuojelun ja terveydenhuollon kannalta siitd, milloin nuori on opiskelukykyinen, ja milloin taas
hadnta tulee ohjata hakemaan oppivelvollisuuden keskeytysta ja saada hoitoa ja kuntoutusta niihin
ongelmiin, jotka vaikuttavat opiskelukykyynsa.
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2. Esitetddn saddettaviaksi lastensuojelun sosiaalityontekijoiden asiakasmitoitus 35 lasta/sosiaalityontekija
(13 b §). Mita vaikutuksia ndette ehdotuksella olevan?

Kun lastensuojelun sosiaalityontekijalla on pienempi asiakasmaara, han ehtii paremmin perehtya
kunkin asiakkaan. Tama tuo toivottavasti parannusta myos koulunkayntiin liittyvien asioiden hoitoon
sijoituspaikkaa valitessa, sijoituksen alkaessa ja sijoituksen aikana sekd mahdollisuuden tehd3
yhteisty6ta koulun ja oppilaitoksen kanssa.

Esityksen mukaan lastensuojelua toteutettaessa lapsen tai nuoren asioista vastaavan
sosiaalityontekijan tai muun lastensuojelun tyontekijan tulisi tavata lapsi tai nuori
asiakassuunnitelmaan tarkemmin kirjattavalla tavalla niin, ettd tapaamisten osalta olisi huomioitava
myo0s lapsen tai nuoren tilanne. Lisdksi esitetdan, ettd mikali lapsi tai nuori on sijoitettu kodin
ulkopuolelle, olisi asiakassuunnitelma lahetettdva ilman aiheetonta viivastysta lapsen tai nuoren
sijoituspaikalle. Myds merkitykselliset lapsen tai nuoren hoitoon ja huolenpitoon vaikuttavat tiedot
olisi annettava kuitenkin heti lasta tai nuorta sijoitettaessa. Merkityksellisia tietoja voi olla
esimerkiksi lapsen tai nuoren terveydentilaan, oppimiseen ja koulukayntiin liittyvat tiedot tai tieto,
ettd lapsella tai nuorella on ollut vakavia traumoja tai vaikeuksia perhe- ja laheissuhteissa.
Opetushallitus korostaa, etta lapsen tai nuoren tapaamisen yhteydessa on tarkeda keskustella myos
koulunkayntiin liittyvista asioista hanen kanssaan. Opetushallitus pitda tiarkedna esityksen kohtaa,
ettd oppimiseen ja koulunkayntiin liittyvat tiedot toimitetaan heti lasta sijoitettaessa
sijoituspaikkaan.

3 a. Vastaavatko 15 §:n tdsmennykset tita tavoitetta?
Kylla padosin

3 b. Mita kdaytdannon vaikutuksia naette ehdotuksella olevan?

4. Ehdotuksessa esitetadn sdaadettavan lapsen sosiaalihuollon asian vireille tulosta voimassa olevan
lastensuojeluasian vireille tulon sijaan. Tavoitteena on, ettd tama vahvistaisi sosiaalihuollon
palvelutarpeen arvioinnin ensisijaisuutta. Onko ehdotettu sadntely tarkoituksenmukainen asetetun
tavoitteen kannalta?

Kylla padosin

Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 4

5. Ehdotuksessa esitetdan lastensuojelun asiakkuuden paattymisesta saatamista. Mita kaytannon
vaikutuksia tdlla sadntelylla olisi?

6 a. Arvioitteko ehdotetun saddoksen johtavan kaytdnnossa avohuollon palvelujen kehittdmiseen?

Kylla padosin
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6 b. Miten arvioitte taman tavoitteen toteutuvan ehdotetun saannéksen avulla?

7. Sijaishuoltopaikan valintaa koskevaa saidntelya ehdotetaan tasmennettavan. Sijaishuoltopaikan
valinnassa tulisi aina arvioida yksil6llisesti lapsen etu, lapsen tarpeita vastaava kuntoutuksellinen
osaaminen ja lapsen varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja muun opetuksen seka siihen tarvittavan tuen
varmistaminen. Millaisia vaikutuksia niette ehdotetulla saantelylla olevan sijaishuoltopaikan valintaan ja
sita koskevaan paatoksentekoon? Onko pykaldn sadntely asetettujen tavoitteiden nakokulmasta riittava?

Lapsen tai nuoren koulunkdynnin jarjestdminen siten, ettd hanelle voidaan tarjota sopivaa ja
riittavaa oppimisen ja koulunkdynnin tukea, tulee olla yksi keskeinen sijoituspaikan valintaperuste.
Opetushallitus korostaa, etta opetuksen jarjestamisessa tukea ei paateta diagnoosien perusteella.
Nain ollen mahdollisen |adketieteellisen arvion rinnalla tarvitaan aina pedagogista arviointia. Se
tarkoittaa paitsi jatkuvaa formatiivista arviointia, jonka avulla tukea voidaan antaa heti tuen tarpeen
ilmetessa, myos perusopetuslaissa (16a § ja 17 §) sdadettya oppilaan tehostetun tai erityisen tuen
tarpeen arviointia seka ammatillisen koulutuksen lakiin liittyvaa erityisen tai vaativan erityisen tuen
tarpeen arviointia ja lukiolain mukaisen erityisopetuksen arviointia. Naihin arviointeihin liittyy
oppimisvaikeuksien monipuolinen arviointi oppimisen ja koulunkaynnin tuen tarpeen nakokulmasta
ja arviointi esimerkiksi tarvittavista tulkitsemis- ja avustajapalveluista seka erityisista apuvalineista.
Taman vuoksi lakiin tulisi lisata yhteistyo- ja tiedonsiirtovelvoite opetuksen ja koulutuksen jarjestdjan
kanssa.

8. Lapsen sivistyksellisten oikeuksien toteutumisen tukemista ehdotetaan vahvistettavan erityisesti
sijaishuollon aikana (49 a §, 50 §, 52 a §, 57 § ja 60 d §). Miten ehdotettu sddntely vastaa lapsen
sijaishuollon aikaiseen tuen tarpeeseen perusopetuksen ja toisen asteen tutkinnon suorittamisessa?

Opetushallitus pitada erittdin tarkeana sita, etta lapsen varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja muun
opetuksen toteutuminen otetaan huomioon sijaishuoltopaikan valinnassa.

Yhteisty0 sijoituksen alkaessa on tarkeda opetuksen ja tuen jarjestamiseksi tarpeellisten tietojen
siirtdmiseksi. Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekija voisi osallistua ainakin ensimmaiseen
oppilasta koskevaan uudessa koulussa jarjestettavdaan neuvotteluun. Talldin voitaisiin sopia vastuu-
ja tehtavajaosta jatkossa, esimerkiksi siitd, ketka osallistuvat koulun neuvotteluihin ja mikad on
biologisten vanhempien rooli.

Opetushallitus esittaa, etta 52 a §:aan tulisi ottaa viittaus myds oppivelvollisuuslain mukaisiin
oppivelvollista koskeviin velvollisuuksiin, jotka kestavat 18 vuoteen saakka. Pykaldssa tulisi saataa,
etta sijaishuollossa olevalle lapselle ja nuorelle tulisi jarjestaa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
lisaksi my06s perusopetuksen jalkeista oppivelvollisuuden suorittamiseksi hyvaksyttavaa koulutusta.
Yhteistydsta myos perusopetuksen jalkeisen koulutuksen jarjestdjien kanssa olisi mainittava.

9 a. Onko 49 a §:n sdantely vaativasta sijaishuollosta tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa
kdaytannossa?

Kylla padosin

9 b. Mita kaytannon vaikutuksia ehdotuksella olisi?
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10. Selkeyttadko ehdotettu muotoilu erityisen huolenpidon jakson hoidollista ja kuntouttavaa sisalt6a?
Kylla padosin

Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 10

11 a. Vastaako ehdotettu muotoilu naihin tavoitteisiin?
Kyllad paaosin

11 b. Millaisia vaikutuksia erityisen huolenpidon jakson pidentamisella olisi?

12. Erityisen huolenpidon jakson paatoksenteko: Millaisia vaikutuksia olisi nykyisen
paitoksentekorakenteen (30 + 60 vrk) muuttamisella siihen, etta jatkossa yksi paatos mahdollistaisi
enemmilldan 90 vuorokauden erityisen huolenpidon jakson ja sen jilkeen tarvittaessa enimmillaan toisen
90 vuorokauden jakson?

13. Onko ehdotettu erityisen huolenpidon asumisyksikdiden henkilostoresurssi (59 a §) riittava?
Kylla

Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 13

14 a. Onko ratkaisu tarkoituksenmukainen?
Kylla

14 b. Mita vaikutuksia silla olisi?

15. Miten 11 luvun saannokset rajoituksista toteuttavat sijaishuollossa olevien lasten perus- ja
ihmisoikeuksia?

63 § Yhteydenpidon rajoittamista koskeva paatos

Lastensuojelulaitoksessa oleviin kohdistuvien rajoitustoimien osalta tulisi harkita, voidaanko
esimerkiksi yhteydenpitorajoitus ulottaa myos opetuksen ajaksi. Nykyinen tulkinta perustuslaista ja
perusopetuslaista on se, ettd kannykdiden kayttda ei voida kokonaan kieltaa valituntien aikana.
Kielto vaatisi sdantelya.

65 § Aineiden ja esineiden haltuunotto
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66 § Henkilontarkastus

68 § Kiinnipitaminen

69 § Liikkumisvapauden rajoittaminen

Esityksen mukaan liikkumisvapauden rajoituksen aikana olisi varmistettava lapsen oikeus
oppivelvollisuuslain mukaiseen koulutukseen ja ulkoiluun laitoksen alueella sekda mahdollisuuksien
mukaan turvattava harrastukset tai muu mielekas tekeminen. Opetushallitus pitda
oppivelvollisuuslain mukaiseen koulutukseen osallistumisen mahdollisuuden turvaamista tarkeana.
Se ei ole talla hetkelld aina toteutunut, vaan on monia tapauksia, joissa oppilaan koulunkaynti on
estetty sijaishuoltopaikan paatoksella.

69 a § Luvatta laitoksesta poistuneen lapsen palauttaminen

70 § Eristaminen

72 § Erityiset rajoitukset erityisen huolenpidon jakson aikana

17 a. Toteuttaako saannos tata tavoitetta?

Kylla padosin

17 b. Millaisia vaikutuksia ehdotetulla 71 §:ssa saadetyilla erityisilla rajoituksilla ndette olevan lapsen
paihdehoidon ja -kuntoutuksen toteuttamiseen?

18. Miten 69 a §:ssd ehdotetut muutokset mahdollistavat luvatta laitoksesta poistuneen lapsen
palauttamisen?

19. Miten tehokkaasti ehdotettu 73 §:n mukainen sdaannods toteuttaa eristamisen taytantéoénpanon
valvontaa?

20. Miten tehokkaasti ehdotettu 74 §:n sdaannoés kirjaamisvelvoitteesta ja toimittaminen kuukausittain
aluehallintovirastoon toteuttaa rajoitustoimenpiteiden valvontaa?
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21. Ovatko ehdotetut jalkihuollon sisdlt6a koskevat taismennykset riittavia?
Kylla padosin
Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 21

Jalkihuollossa olevien nuorten kohdalla yhteisty6 opiskeluun kiinnittymisessa ja opiskelun
suorittamissa on tarkeaa sijoitettujen nuorten tulevaisuuden kannalta. Monialainen yhteistyo
opiskeluhuollon seka opetus- ja ohjaushenkiloston kanssa on keskeista, jotta jalkihuollossa olevat
nuoret eivat syrjaytyisi opiskeluista.

Jalkihuollon merkityksen korostuminen on perusteltua, kun huomioidaan sijoitettujen nuorten
korkea riski jaada vaille toisen asteen tutkintoa ja sitd kautta myos tyéelaman ulkopuolelle.
Jalkihuollon aikana nuorella on mahdollisesti jo oma perhe, jolloin voi olla riskina ylisukupolvien
syntyva koulutukseen ja tydelamaan kiinnittymattomyys.

Esityksessa korostetaan perustellusti lapsen ja nuoren oikeutta jalkihuoltoon. Tarkeda on, ettei nuori
jaa ilman tukea ja palveluja taysi-ikdiseksi tullessaan. Usein hanelld on tuossa vaiheessa viela toisen
asteen opinnot kesken. Koska usein tahan elaman vaiheeseen liittyy myds oman asunnon
hankkiminen, paikkakunnan vaihtaminen ja itsendisen elaman aloittaminen myds taloudellisesti, on
valttamatonta, etta sijoitettuna olleelle nuorelle on tehty kattava jalkihuoltosuunnitelma. Tuen
jarjestamiseen tulee laajasti hyddyntaa sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten lisdksi ohjauksen,
kasvatuksen ja opetuksen ammattilaisia ja asiantuntijoita. Opintojen keskeyttaminen tassa vaiheessa
voi laukaista kierteen, jossa kiinnittyminen opiskeluun ja tydelamaan vaikeutuu entisestaan.
Elamaan alkaa kasaantua muitakin ongelmia ja pahimmassa tapauksessa se voi johtaa paihteitten
kayttoéon, mielenterveysongelmiin ja rikolliseen elamantapaan.

22. Ehdotetaan saddettavaksi uusi laki valtion lastensuojelulaitoksista ja tismennettavan valtion
lastensuojeluyksikdiden tehtavia vaativan sijaishuollon ja perusopetuksen integroituna palveluna. Valtion
lastensuojeluyksikéiden tehtavana olisi vaativan sijaishuollon ja perusopetuksen integroidun palvelun,
erityisen huolenpidon seka lastensuojelun jalkihuollon jarjestaminen. Vastaisiko ehdotetun lain 2 §
vaativan sijaishuollon tarpeisiin?

Kylla paaosin

Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 22

Opetushallitus esittaa, etta lastensuojeluyksikoille tulisi saataa mahdollisuus myoés uuden
tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen (TUVA) jarjestamiseen 1.8.2022 lukien.

23 a. Pykala x tai pykalat x-x §:t ovat hyvat ehdotetussa muodossa.

23 b. Muutosehdotus pykaldan x:

14 § Moniammatillisen asiantuntemuksen turvaaminen
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Opetushallitus esittaa, etta asiantuntijaryhmaan tulisi lisdtd myos opetustoimen ja oppimisen ja
koulunkdynnin tuen asiantuntijat, koska koulunkdynnin onnistuminen on keskeinen tekija
sijoitettavan lapsen tai nuoren tulevaisuuden kannalta. Sen onnistunut suunnittelu vaatii alan hyvaa
asiantuntemusta.

24 a §llmoitusvelvollisuus

IImaisun ”lasten paivahoito” sijasta tulisi kayttaa termia “varhaiskasvatus”.
31 § Asiakkaan asiassa pidettava neuvottelu

Opetushallitus esittaa, etta tahan lisattaisiin koulun edustajat seuraavasti:

joihin voivat lastensuojelun tyéntekijan arvion perusteella tarvittaessa osallistua lapsi, vanhemmat ja
huoltajat, koulun edustajat, muut lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavat...

52 a § Sivistykselliset oikeudet sijaishuollon aikana

Opetushallitus esittaa, ettda 2 momenttiin lisattaisiin sana: sijoituksen alkaessa: Lapsen asioista
vastaavan sosiaalityontekijan tai muun lastensuojelun tyontekijan tulee tehda yhteistyota
varhaiskasvatuksen, perusopetuksen tai muun lapsen opetuksen jarjestdjan kanssa lapsen kodin
ulkopuolisen sijoituksen valmistelun aikana, sijoituksen alkaessa seka sijoituksen aikana.

57 § Lastensuojelulaitokset

Opetushallitus esittaa, etta pykaldssa tulisi maaritella tarkemmin, mita intervallijaksoilla tarkoitetaan
ja miten vastuu oppilaan oman koulun ja lastensuojelulaitoksen valilla jakaantuu.

78 § Kunnan ilmoitus sijoitettavasta lapsesta

Opetushallitus ehdottaa lisattavaksi seuraavan lauseen: Sijoituskunnan sosiaalihuollosta vastaavan
toimielimen on viipymatta ilmoitettava sijoitetusta oppivelvollisesta seka valitettava koulunkayntia
ja opiskelua koskevat yhteystiedot uudelle opetuksen ja koulutuksen jarjestajalle.

Kunnan ilmoitusta sijoitettavasta lapsesta koskevan 78 §:n perusteluissa viitataan perusopetuslain
40 §:n 4 momenttiin, jossa saddetdan opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien valiseen tiedonsiirtoon
toiseen koulutukseen siirtyvasta oppilaasta ja opiskelijasta. Ko. perusopetuslain 40 §:n 4 momentti
on kumottu 1.8.2021 lukien ja sdannds on siirretty oppivelvollisuuslain 23 §:3an.

23 c. Muutosehdotus pykalan x perusteluihin:
Opetusahllitus esittaa lisattavaksi seuraavat perustelut
52 a § Sivistykselliset oikeudet sijaishuollon aikana

Yhteisty0 sijoituksen alkaessa on tarkeaa opetuksen ja tuen jarjestamiseksi tarpeellisten tietojen
siirtdmiseksi. Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekija voisi osallistua ainakin ensimmaiseen
oppilasta koskevaan uudessa koulussa jarjestettdavaan neuvotteluun. Talldin voitaisiin sopia vastuu-
ja tehtavajaosta jatkossa, esimerkiksi siitd, ketka osallistuvat koulun neuvotteluihin ja mika on
biologisten vanhempien rooli.
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Opetushallitus esittaa, etta pykaldaan tulisi ottaa viittaus myos oppivelvollisuuslain mukaisiin
oppivelvollista koskeviin velvollisuuksiin, jotka kestavat 18 vuoteen saakka. Pykaldssa tulisi saataa,
etta sijaishuollossa olevalle lapselle ja nuorelle tulisi jarjestda varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
lisaksi myos perusopetuksen jalkeista oppivelvollisuuden suorittamiseksi hyvaksyttavaa koulutusta.
Yhteistydsta myos perusopetuksen jalkeisen koulutuksen jarjestajien kanssa olisi mainittava.

61 c § Henkiloston riittavyys ja osaaminen

Opetushallitus haluaa kiinnittdad huomiota henkiloston moniammatillisuuden tuomiin hyotyihin ja
laaja-alaisen osaamisen tarkeyteen. Esimerkiksi ammatillisessa koulutuksessa Terveys- ja
hyvinvointialoihin kuuluu sosiaali- ja terveysalan tutkintojen ohella kasvatus- ja ohjausalan tutkinnot,
joihin sisaltyy mm. nuoriso- ja yhteisdéohjaajien, lastenohjaajien, kommunikaatio- ja viittomakielen
ohjaajien seka koulunkaynnin ja aamu- ja iltapdivatoiminnan ohjaajien koulutukset. Vaativassa
kasvatus- ja ohjausty6ssa eri ammattilaisten osaamisen hydodyntaminen on tarkeaa. Erityisesti, kun
jalkihuollon merkitys kasvaa ja halutaan ennaltaehkaista ja ennakoida mahdollisia myéhempia
haasteita ja ongelmia nuoren elamassa.

75 § Lapsen ja nuoren oikeus jalkihuoltoon

Opetushallitus pitda tarkeana, etta jalkihuoltosuunnitelma valmistellaan ajoissa ja suunnitelmissa
hyodynnetdan laajasti kasvatuksen, opetuksen ja ohjausalan ammattilaisia.

Koivula Pirjo
Opetushallitus
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