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Lausuntopyynt6 vaativan sijaishuollon uudistamistyoryhman ehdotuksesta
hallituksen esitysluonnokseksi lastensuojelun vaativaa sijaishuoltoa koskevaksi
lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

1. Esitetaan lisattavaksi uusi 2 momentti pykdlaan 4 a § Lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja
hyvinvointiin. Selkiyttadko ehdotus lapsen kasvatuksen, valvonnan ja huolenpidon seka perusoikeuksiin
kajoavien rajoitusten rajanvetoa? Jos ei, miten sdannodsta tulisi muuttaa?

Lisatty uusi 2 momentti selkiyttaa tarkoitetulla tavalla perusoikeuksiin kajoavien rajoitusten
rajanvetoa.

2. Esitetddn saddettaviaksi lastensuojelun sosiaalityontekijoiden asiakasmitoitus 35 lasta/sosiaalityontekija
(13 b §). Mita vaikutuksia naette ehdotuksella olevan?

Mitoutus on tarked rakenteellinen askel tydn reunaehtojen ja ndin lastensuojelun ja sijaishuollossa
olevien lasten ja nuorten oikeusturvan ja hyvan huolenpidon varmistamiseksi. Mitoutuksesta on
todenndkaoisesti myos apu tyon resurssoinnin suunnitteluun ja se palvelee kehittamista ja
oikeusturvan takaamista lapsille ja nuorille pidemmalla tahtdimelld. Myos sosiaalityon,
lastensuojelun ja sijaishuolloin ammattihenkiléiden koulutustarpeita pystytdan ennakoimaan
paremmin. Toisaalta on todettava, ettd osassa lastensuojelutilanteita tilanteet kriisiytyvat nopeasti
ja yksi asiakastapaus voi vieda aikaa paljonkin, jolloin tama mitoutus ei viela valttamatta turvaa
riittavaa lasten ja nuorten huolenpitoa ja siihen liittyvia lainsdadannon henkeen sisaltyvia
velvoitteita.

3 a. Vastaavatko 15 §:n tdsmennykset tita tavoitetta?
Kylla padosin
3 b. Mita kdaytdannon vaikutuksia naette ehdotuksella olevan?

Mainitut tasmennykset ovat kannatettavia. Ongelmana on, etté jos terveydenhuoltolait eivat
velvoita riittavasti, tarkennukset eivat riittavasti edista tavoitetta. Tarkea sinallaan olla mukana.
Toisaalta voidaan ajatella ettd maininta tuottaa pohdintaa ja miettimistd tdsmennyksen suuntaan, ja
voi vaikuttaa sita kautta tdsmennysten tavoitteiden mukaisesti. Sen lisdksi on syyta huolehtia
lastensuojelun avohuollon ja sijaishuollon lasten oikeuksia saada tarvistemiaan palveluita
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integroidusti ja joustavasti sijaishuollon tyokaytanteina. Tama edellyttdd osaamisvaatimusten
tarkentamista myso siella tyoskentelevien osalta. Lastensuojelun sijaishuollossa tyoskentelevien
erikoistumis- ja tdydennyskoulutukseen tulee kiinnittda erityistd huomioita ja sita tulee edellyttaa
sijaishuolto jarjestavilta yksikoista ja heidan tyontekijoiltdan. Lapsen etu toteutuu parhaiten kun
lastensuojelun hoiva-, huolenpito-, ohjaus ja kasvatustyota syvallisesti hallitsevat ammattilaiset
perehtyvat myos erikoisosaamiseen kuten eismerkiksi paihde- ja mielenterveystyéhon.

4. Ehdotuksessa esitetdadn saadettavan lapsen sosiaalihuollon asian vireille tulosta voimassa olevan
lastensuojeluasian vireille tulon sijaan. Tavoitteena on, ettd tama vahvistaisi sosiaalihuollon
palvelutarpeen arvioinnin ensisijaisuutta. Onko ehdotettu sadntely tarkoituksenmukainen asetetun
tavoitteen kannalta?

Kylla
Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 4

Toisaalta tama on haastava, palvelujarjestelmassa lapsen asialla toimivilla on vaikea sisdistad monen
lain nakdkulmaa, ja siksi voi olettaa, ettd lastensuojelun ulkopuoliset toimijat ovat oppineet
lastensuojelulain nakokulman. Muilla toimijoilla voi olla haastavaa tata kaytannossa sisaistaa
sosiaalihuoltolain nakdkulma, joka sitten osaltaan voi ehkaista tdssa tavoiteltua hyotya.

5. Ehdotuksessa esitetdan lastensuojelun asiakkuuden paattymisesta sadtamista. Mita kaytannon
vaikutuksia talla sadntelylla olisi?

Asiakkuuden paattamisen tavoite on tarkea ja se toimii ja vahentaa stigmaa tilanteissa, kun asiat
ovat riittavasti muuttuneet tavoitteiden suunnassa. Asaikkuuden paattminen on tarkea viesti
asiakkaalle ja my6s muille toimijoille seka tyontekijoille ja todennadkoisesti edistaa tavoitteellista
tyoskentelya nykyisempaa tehokkaammin. Samalla kuitenkin siihen liittyvien kaytantojen tulee olla
hyvin selvid ja sddanneltyja. Paatos asiakkuuden paattamisesta tulisi olla oma paatdksensa ja
dokumenttinsa, joka taytetdaan erikseen, jolloin tilanne on todennakdisemmin miettittyna
perusteellisesti lasten tarpeiden ja tilanteen nakdkulmasta. Asiakassuunnitelmaan liittyva mainintaa
emme pida riittavana

6 a. Arvioitteko ehdotetun saddoksen johtavan kdaytdnnossa avohuollon palvelujen kehittdmiseen?
Kylla padosin
6 b. Miten arvioitte tdman tavoitteen toteutuvan ehdotetun sadnndksen avulla?

Lause on yleisella tasolla ja siind mielessa tarkea kysymys on, mita taman ajatellaan sisaltavan.
Miten eroaa nyt jo lain sisallon tarkoittamasta, mlten esimerkiksin palvelu eroaa intensiivisesta
perhety0Osta tai perhekuntoutuksesta. Miten tama suhteutuu velvoitukseen ennen huostaanottoa.
Onko palvelua tarjottava voidaanko sen tarve erikseen? Olennaista olisi arvioida toimen
vaikuttavuus ja sopivuus kyseisessa tilanteessa, jotta voidaan myos turvata lapsen oikeudet siinakin
tilanteessa, kun kasvuymparisto on liiallisesti haavoittava, vaurioittava tai vahingollinen. Lasten
tilanteen turvaaminen ensisijainen pyrkimys tarkea siindkin tilanteessa, vaikkakin huostaanoton
kohtaa pitda aina miettia huolella ja perustellen.

7. Sijaishuoltopaikan valintaa koskevaa sadntelyd ehdotetaan tdsmennettavan. Sijaishuoltopaikan
valinnassa tulisi aina arvioida yksilollisesti lapsen etu, lapsen tarpeita vastaava kuntoutuksellinen
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osaaminen ja lapsen varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja muun opetuksen seka siihen tarvittavan tuen
varmistaminen. Millaisia vaikutuksia ndette ehdotetulla sadntelylla olevan sijaishuoltopaikan valintaan ja
sitd koskevaan paatoksentekoon? Onko pykaldn sadntely asetettujen tavoitteiden nakokulmasta riittava?

Lahtokohtaisesti nykyinen sadados ja siihen liittyvat kaytanteet ovat ohjanneet myds tahan.
Tasmennys sindnsa kuitenkin toimiva.

8. Lapsen sivistyksellisten oikeuksien toteutumisen tukemista ehdotetaan vahvistettavan erityisesti
sijaishuollon aikana (49 a §, 50 §, 52 a §, 57 § ja 60 d §). Miten ehdotettu sddntely vastaa lapsen
sijaishuollon aikaiseen tuen tarpeeseen perusopetuksen ja toisen asteen tutkinnon suorittamisessa?

Tama tarkeaa ja tukee seka lapsen sivistyksellisten oikeuksien edistamisen prosesseja, erityisesti
sosiaalityontekijan oikeutta ja lastensuojelussa toimivien yhteistydta opetus- ja kasvatustoimen
kanssa.

9 a. Onko 49 a §:n sdantely vaativasta sijaishuollosta tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa
kdytannossa?

Kylla padosin
9 b. Mita kaytannon vaikutuksia ehdotuksella olisi?

Vaativan sijaishuollon jasentaminen on tarkeaa sosiaalityontekijan ja lastensuojelun ammattilaisten
tyossa. Siihen liittyvat lasten ja nuorten erityiset tarpeet edellyttavat tietoisuutta ja kykya jasentda
ndiden lasten ja nuorten erityistarpeita. Toisaalta tarkoituksenmukaista ei ole synnyttaa erillisen
vaativan laitoshoidon kulttuuria, johon sisaltyy myos monenlaisia riskitekijoita seka lasten ja nuorten
osalta, mutta myds ammattilaisten tydskentelyn ja toimintakulttuurin osalta, myds medikalisaation
lisadantymisen osalta. Tasta syysta saattaa helpommin syntya myds kustannusvaikutuksia, jotka eivat
kuitenkaan vastaa laadun tai kehityksen parantumista lasten ja nuorten tarkoituksenmukaisen
hoivan, huolenpidon seka ohjaus- ja kasvatustyon osalta.

10. Selkeyttaako ehdotettu muotoilu erityisen huolenpidon jakson hoidollista ja kuntouttavaa sisaltoa?
Kylla padosin

Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 10
On tarkeda huomioida, ettd lapsen sijoituspaikka sailyy EHO.n 90 + 90 paivan aikana.

11 a. Vastaako ehdotettu muotoilu ndihin tavoitteisiin?
Kylla

11 b. Millaisia vaikutuksia erityisen huolenpidon jakson pidentamisella olisi?

Todenndakdisesti osa lapsista hyotyy ehdottomasti pidemmasta mahdollisuudesta (180 paivaa). Tana
aikana on mahdollista saada paremmin aikaan toivottua muutosta seka mahdollisuutta toipua.
Toisaalta pidempi aika lisda voimakkaasti oirehtivien lasten kiinteampaa, ehka tiiviimpaa
verkostoitumista, joka osaltaan voi lisata riskia oirehtivaan kaytokseen jatkossa. Myds suhde
alkuperaiseen sijoitupaikkaan voi muuttua ihmissuhteiden osalta: puolen vuoden mittaiset
muutokset ovat pitkiad ajanjaksoja nuoren elaméssa. Toisaalta tama on selva parannus
yksilokohtaisen hoivan, huolen pidon ja turvan kannalta, koska laki antaa mahdollisuuden pidempiin
tarpeen mukaisiin EHOsijoituksiin, ja ndin ollen tarkeda onkin ettd jatkossa arvioidaan aina tilanne
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yksilGllisesti. Osalle lapsista ja nuorista lyhyemmat jaksot toiminevat tilannearvioin pohjalta ns.
herattavina jaksoina paremmin.

12. Erityisen huolenpidon jakson paatéksenteko: Millaisia vaikutuksia olisi nykyisen
paitoksentekorakenteen (30 + 60 vrk) muuttamisella siihen, etta jatkossa yksi paatos mahdollistaisi
enemmilldan 90 vuorokauden erityisen huolenpidon jakson ja sen jilkeen tarvittaessa enimmillaan toisen
90 vuorokauden jakson?

Helpottaa myos sosiaalityontekijdiden tyotd, kun osa paatoksista on pidempiaikaisia. Tama
mahdollistaa ikadankuin rauhaa paatoksenteolle ja mahdollisuudelle harkita ja nahda tilanteiden
vaikutuksia.

13. Onko ehdotettu erityisen huolenpidon asumisyksikdiden henkil6stéresurssi (59 a §) riittava?
Kylla
Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 13

Resurssi on turvattu perusmuotoisesti keskimaarin riittavaksi ja laki velvoittaa tdman rinnalla
jarjestamaan kulloinkin tarpeen mukaisen lisdhenkiloston. Pelkdstdaan tyontekijamaarien lisdamisen
ei tdman resurssimaarityksen lisaksi auta. Tarkeda on turvata lastensuojelussa, erityisesti vaativassa
sijaishuollon tyossa riittdva osaaminen. Sijaishuollon eri ammattiryhmille seka sosiaalityontekijoille
tarvitaan riittava erikoistumiskoulutus, jolla myos vahvistetaan riittava palvelujen integraatio.
Tarvitaan vield intensiivisempaa sosiaalityontekijoiden ja lastensuojelun, sijaishuollon laitosten tai
muun henkiléston yhteistydn vahvistamista.

14 a. Onko ratkaisu tarkoituksenmukainen?
Kylla
14 b. Mita vaikutuksia silla olisi?

Talla turvataan ja vahvistetaan lapsen perusoikeutta perusopetukseen myés EHOn aikana. Samalla
turvataan vaadittavaa osaamista.

15. Miten 11 luvun sadannodkset rajoituksista toteuttavat sijaishuollossa olevien lasten perus- ja
ihmisoikeuksia?

Saannokset rajoituksista ovat riittavat. Olennaista on riittdva koulutustaso ja osaaminen, jolloin silla
varmistetaan lainsddadannon hengen mukaisen soveltamisen sekda ymmarryksen huomioida
rajoituksien kdyton ja puuttumisen vain valttamattomimpaan lapsen suojelun, turvan, kasvun ja
kehityksen huomioiden. Tallainen ammatillinen osaava tulkinakehys huomioi yksildllisesti kehittyvan
lapsen ja nuoren tarpeet ja tilanteet valttden uudelleen traumatisoimista ja turvaten riittavan
henkild66n menevan koskemattomuuden.

63 § Yhteydenpidon rajoittamista koskeva paatos

Yhteydenpidon rajoittamista koskeva paatos palvelee paatékseneon nakokulmasta katsoen hyvin.
Haluamme kiinnittada huomiota siihen, etta yhteydenpidon rajoituksen perusteluissa olisi
perusteltava my0s lapsen lojaliteettiristiriita Itraapsen yhteydenpidon rajoitusta edellyttavana
tekijana. Lapsen oikeuksien toteutuminen ei ndin muodoin toteudu osassa tilanteita riittavasti.

65 § Aineiden ja esineiden haltuunotto
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Kannatamme tarkennusta, se palvelee tarkoitustaan.
66 § Henkilontarkastus

Pykala sisaltaa olennaisen. Kuitenkin pykalaa pitaisi tarkentaa riisuttamisen nakdékulmasta.
Metallinpaljastimen mainitseminen ainoana ei riita tai sitten sanamuotoa pitdisi muuten yleistas,
metallinpaljastimella ei paljasteta paihdyttavia aineita. Tassa viitataan edellisen pykakalan kahteen
ensimmadiseen momenttiin ja paihdyttdvien aineiden osalta esim. tupakan osalta tulkinta jaa siihen,
etta niita ei voi ottaa pois, jos tarkastusta ei sallita muutoin kuin metallinpaljastimella.

68 § Kiinnipitaminen

Taman pykala kokonaisuudessaan riittava sisalléltdan ja tarkkuudeltaan.
69 § Liikkumisvapauden rajoittaminen

Padosin tahan pykalaan maaritelty maksimiaika on hyva. On syyta kuitenkin huomioida, etta joissain
tilaneissa 90 paivaa on liian lyhyt aika muuttamaan sita kaytosta ja kdaytésmalleja, joita rajoituksella
pyritddn muuttamaan tai hallitsemaan.

69 a § Luvatta laitoksesta poistuneen lapsen palauttaminen

Pykaldssa toiminta eettisyyden nakékulmasta tarkasteltuna edellyttaisi lisatarkennusta.
Palauttamisen olosuhteet ja tyonjako virkaapusdaanndksen osalta vaatisi niin ikdan viela tarkennusta.

70 § Eristaminen

Neljan tunnin rajaus eristamisen osalta on hyva aikarajaus. Taman suhteen on tarkeda myo6s miettia,
miten tilanteen jatkuessa, ottaako terveydenhuolto vastaan lapsen/nuoren, jos ajatellaan sen hanen
tilanteessaan olevan rauhoittumisen kannalta olennaista ja jos neljan tunnin eristaminen ei riita.

72 § Erityiset rajoitukset erityisen huolenpidon jakson aikana
Pykalan sisalto riittava.

17 a. Toteuttaako sadanndés tata tavoitetta?
Kylla

17 b. Millaisia vaikutuksia ehdotetulla 71 §:ssa saadetyilla erityisilla rajoituksilla ndette olevan lapsen
paihdehoidon ja -kuntoutuksen toteuttamiseen?

Tarkennukset ja lisdykset turvaavat todennakoisesti hoitoa, huolenpito ja kuntoutumista EHOn
aikana.

18. Miten 69 a §:ssd ehdotetut muutokset mahdollistavat luvatta laitoksesta poistuneen lapsen
palauttamisen?

Poliisin merkitys joissain tilanteissa olennainen juuri rauhoittavan merkityksen nakoékulmsta.
Kuitenkaan poliisi ei yleensa mielellddan tai ainakaan aina anna virka-apua naihin tilanteisiin. Tasta
johtuen ehdotetut muutokset eivat taysin mahdollista laitoksesta poistuneen lapsen palauttamista.
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19. Miten tehokkaasti ehdotettu 73 §:n mukainen sdannds toteuttaa eristamisen taytidntoénpanon
valvontaa?

Valvonnan tehostuminen mahdollistuu entista paremmin 73 pykalan saanndksen ansiosta.

20. Miten tehokkaasti ehdotettu 74 §:n sdaannos kirjaamisvelvoitteesta ja toimittaminen kuukausittain
aluehallintovirastoon toteuttaa rajoitustoimenpiteiden valvontaa?

Aluehallintoviranomaiset saavat paremmin ndkdkulmaa ja tietoa lasten haasteisiin ja
vaikeahoitoisuuteen. Arjen hoito-ja hoivatilanteisiin suhteessa lain sadnnoksiin. Kaiken kaikkiaan
tehostaa valvontaa entisestaan.

21. Ovatko ehdotetut jalkihuollon sisdlt6a koskevat taismennykset riittavia?
Kylla padosin
Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 21

Vuoden lisays jalkihuollon valmisteluun parantaa ennakollista suunnittelua ja lapsen oikeuksien
toteutumista seka hyvinvoinnin turvaamista. Valmistelun merkitys lapsille ja my0s sijaishuollon
henkilokunnalle on merkittava tekija siirtymavaiheessa, jossa motivaation herattely ja tulevaan
valmistautuminen on tarkeaa tulevaisuuteen varautumisen kannalta.

22. Ehdotetaan saddettavaksi uusi laki valtion lastensuojelulaitoksista ja tismennettavan valtion

lastensuojeluyksikéiden tehtadvia vaativan sijaishuollon ja perusopetuksen integroituna palveluna. Valtion

lastensuojeluyksikdiden tehtavana olisi vaativan sijaishuollon ja perusopetuksen integroidun palvelun,
erityisen huolenpidon seka lastensuojelun jalkihuollon jarjestaminen. Vastaisiko ehdotetun lain 2 §
vaativan sijaishuollon tarpeisiin?

Kylla

Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 22

23 a. Pykala x tai pykalat x-x §:t ovat hyvat ehdotetussa muodossa.

Sosiaalialan ammattikorkekaouluverkosto haluaa lausua taman lakiesityksen luonnokseen liittyen
henkilston kelpoisuuksista. Osaamiseen liittyvat kelpoisuudet seka koulutusvelvoitteet osaltaan
maarittelevat pitkalti myos niita toimia, jotka edistavat lain valmisteluissa esilla olleiden
lahtokohtien ja perusteiden toteutumista.

Lakiesityksessa mukana olevassa sosiaali- ja terveysministerion asetusesityksessa valtion
lastensuojelulaitoksista henkiloston kelpoisuus on maaritelty tiukemmin siten, etta laitoksessa
toimivalla vastaavalla ohjaajalla tai ohjaajalla tulee olla sosiaali- ja terveydenhoitoalan tai muu
soveltuva ammattikorkeakoulututkinto. Endotamme, etta valtion lastensuojelulaitoksia koskevan
asetuksen kelpoisuuskirjaus tulisi ulottaa koskemaan laajemmin myos kuntien ja yksityisten
palveluntuottajien tarjoamia lastensuojelun palveluita . esim. 2/3 henkil6stosta pitaisi olla alan
ammattikorkeakoulututkinto. Lisdksi ehdotamme sijaishuolto-osaamisen liittyvaa erityisosaamisen
velvoitetta sielld tyoskenteleville. Esitimme, ettd lastensuojelun yksikoissa edellytetdan entistd
vahvemmin lastensuojelun lainsdadannon, sijaishuoltotoiminnan, erityista tukea tarvitsevien lasten
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ja nuorten elamantilanteiden ja kaltoinkohtelun vaikutusten ymmartamista seka tasta
ymmarryksestd nousevaa erityista vuorovaikutusosaamista lasten arjessa: huolenpidon, hoivan seka
ohjaus- ja kasvatustyon erityisosaamista. Tama edellyttda osaamiseen liittyvaa tdydennyskoulutusta
edellisista ja nain ollen erikoistumiskoulutus, joka riittavasti perehdyttaa edellamainittuihin, jos sita

ei ole sisaltynyt omaan ammattikorkeakoulututkintoon, pitdisi saataa suoritettavaksi sijaishuollossa
tyoskentelville.

23 b. Muutosehdotus pykalaan x:

23 c. Muutosehdotus pykalan x perusteluihin:

Vaininen Satu
Satakunnan ammattikorkeakoulu - Sosiaalialan
ammattikorkeakouluverkoston lausunto. Lausunnon kokoaja Sosiaalialan

ammattikorkeakouluverkoston tyévaliokunnan puheenjohtaja Satu
Vaininen
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