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Sisäasiainministeriön poliisiosaston 3.11.2003 asettamassa työryhmässä on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi laiksi rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estämisestä ja selvittämisestä sekä laiksi verotustietojen julkisuudesta ja laiksi salassapidosta annetun lain 18 §:n muuttamisesta. Työryhmä on perustettu rahanpesun estämisestä ja selvittämisestä annetun lain (68/1998) tarkistamista varten. Työryhmän tehtäväksi on 2.1.2004 annettu myös EU:n kolmannen rahanpesudirektiivin, direktiivi rahoitusjärjestelmän käytön estämisestä rahanpesutarkoituksiin sekä terrorismin rahoitukseen (2005/60/EY), kansallinen valmistelu. Voimassa olevan rahanpesun estämisestä ja selvittämisestä annetun lain laajasta tarkistustarpeesta johtuen kokonaisuudistusta pidetään tarkoituksenmukaisena. 

Lailla pantaisiin kansallisesti täytäntöön EU:n kolmas rahanpesudirektiivi.   Jäsenvaltioiden on saatettava direktiivi voimaan kansallisessa lainsäädännössä viimeistään 15.12.2007. Lakiin ehdotetaan myös eräitä kansallisesta muutostarpeesta lähtöisin olevia muutoksia. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle alkusyksystä 2007. 

Sisäasiainministeriön poliisiosasto pyytää lausuntoanne oheisesta hallituksen esitysluonnoksesta. Ruotsin kielelle käännetty lakiehdotus toimitetaan Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle, Ahvenanmaan lääninhallitukselle sekä Ålands Penningautomatförening:lle heti sen valmistuttua.   
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Liite
Hallituksen esitys laiksi rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estämisestä ja selvittämisestä sekä verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi uusi laki rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estämisestä ja selvittämisestä. Voimassa olevan rahanpesun estämisestä ja selvittämisestä annetun lain laajasta tarkistustarpeesta johtuen kokonaisuudistusta pidetään tarkoituksenmukaisena, jolloin myös lain rakenne on voitu laatia nykyistä selkeämmäksi ja johdonmukaisemmaksi. 

Kolmannen rahanpesudirektiivin täytäntöön panemiseksi lakiin ehdotetaan uusia säännöksiä. Ilmoitusvelvollisten piiriä ehdotetaan laajennettavaksi yritysten perustamiseen ja hallinnon järjestämiseen liittyvien palveluiden tarjoajiin sekä liike- ja ammattitoimintana tavaroita myyviin tai välittäviin siltä osin kun maksusuoritus vastaanotetaan käteisenä yhtenä vähintään 15 000 euron suorituksena tai toisiinsa kytkeytyvinä suorituksina, jotka ovat yhteensä vähintään 15 000 euroa. 

Lakiin sisältyy myös uusia säännöksiä asiakkaiden tunnistamis- ja tuntemisvelvollisuudesta sekä asiakassuhteen jatkuvasta seurannasta. Tehostettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia säännöksiä olisi sovellettava silloin, kun rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riski on tavanomaista suurempi. Tällainen riski liittyy muun muassa tilanteisiin kun asiakas on etätunnistettu tai kun asiakkaana on toisen valtion poliittisesti vaikutusvaltainen henkilö.   

Eräille elinkeinoille asetetaan rekisteröitymisvelvollisuus ennen toiminnan aloittamista.   

Rekisteröitymisvelvollisuus koskisi maksuliikkeitä ja valuutanvaihtotoimintaa harjoittavia sekä yritysten perustamiseen ja hallinnon järjestämiseen liittyviä palveluita tarjoavia. Ehdotuksen mukaan rekisteröinti- ja valvontaviranomaisena toimisi Etelä-Suomen lääninhallitus. Lain soveltamisalaan kuuluville ilmoitusvelvolliselle asetetaan toimivaltainen viranomainen tai muu valvomaan asetettu taho valvomaan lain noudattamista. 

Esitykseen sisältyy lisäksi kansallisesta muutostarpeesta lähtöisin olevia muutoksia.  Vero-, tulli-, rajavartio- ja ulosottoviranomaisen sekä konkurssiasiamiehen olisi huolehdittava siitä, että niiden toiminnassa kiinnitetään huomiota rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estämiseen ja tehtäviensä hoidon yhteydessä ilmitulleiden epäilyttävien liiketoimien tai terrorismin rahoittamisen epäilyn ilmoittamiseen rahanpesun selvittelykeskukselle. 

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettua lakia muutettaisiin niin, että verohallinnolla olisi oikeus antaa omasta aloitteestaan verotustietoja verovelvollista koskevine tunnistetietoineen rahanpesun selvittelykeskukselle verovalvonnan yhteydessä havaituista epäilyttävistä liiketoimista tai kun voidaan epäillä liiketoimeen sisältyviä varoja käytettävän terrorismin rahoitukseen tai sen rangaistavaan yritykseen.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan    päivänä kuuta 2007. 

___________
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YLEISPERUSTELUT

1.
Johdanto

Taustana rahanpesulainsäädännön uudistamiselle on se, että Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 26 päivänä lokakuuta 2005 direktiivin rahoitusjärjestelmän käytön estämisestä rahanpesutarkoituksiin sekä terrorismin rahoitukseen (2005/60/EY), jäljempänä rahanpesudirektiivi tai kolmas rahanpesudirektiivi. Lisäksi Euroopan yhteisöjen komission on antanut 1 päivänä elokuuta 2006 komission direktiivin 2006/70/EY Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY täytäntöönpanotoimenpiteistä ”poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilön” määritelmän sekä yksinkertaistettuja asiakkaan tuntemismenettelyjä sekä satunnaisesti tai hyvin rajoitetusti harjoitetun rahoitustoiminnan perusteella myönnettyjä poikkeuksia koskevien teknisten perusteiden osalta. Jäsenvaltioiden on saatettava voimaan edellä mainittujen direktiivien noudattamisen edellyttämät kansalliset lait, asetukset ja hallinnolliset määräykset viimeistään 15 päivänä joulukuuta 2007.

Kolmannella rahanpesudirektiivillä kumottiin rahoitusjärjestelmien rahanpesutarkoituksiin käyttämisen estämisestä annettu neuvoston direktiivi 91/308/ETY, jäljempänä ensimmäinen rahanpesudirektiivi sekä mainitun direktiivin muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin muutos 2001/97/EY, jäljempänä toinen rahanpesudirektiivi.

 Sisällöllisesti nykyisiä säännöksiä muuttavien ja täydentävien säännösten taustalla on se, että vuonna 2001 annetun toisen rahanpesudirektiivin antamisen jälkeen rahanpesun uhka ja terrorismin rahoittaminen ovat lisääntyneet. Toinen syy kolmannen rahanpesudirektiivin antamiseen oli se, että Taloudellisen yhteistyön ja kehityksen järjestön OECD:n yhteydessä toimiva rahanpesun vastainen kansainvälinen toimintaryhmä, Financial Action Task Force on Money Laundering, jäljempänä FATF, on uudistanut 40 rahanpesun vastaista suositustaan kesäkuussa 2003. Lisäksi FATF on antanut 9 terrorismin rahoituksen vastaista erityissuositusta. Suuret rikollisesta toiminnasta peräisin olevat rahavirrat voivat vahingoittaa rahoitusalan vakautta ja mainetta sekä uhata yhteismarkkinoita. Rahanpesudirektiivin tavoitteena on ennaltaehkäistä rahoitusjärjestelmän käyttöä rahanpesutarkoituksiin sekä terrorismin rahoittamiseen ja varmistaa, että FATF:n uudistettuja suosituksia sovelletaan yhdenmukaisesti EU:n tasolla. 

Kolmannessa rahanpesudirektiivissä rahanpesua koskevien säännösten soveltamisala on  laajennettu myös terrorismin rahoittamisen estämiseen. Ilmoitusvelvollisten piiriä on laajennettu, asiakkaan tunnistamista ja tuntemisvelvollisuutta (customer due diligence) koskevia säännöksiä on merkittävästi täsmennetty. Toisaalta rahanpesun ja terrorismin estämis- ja selvittämisjärjestelmän tehostamiseksi direktiiviin on lisätty joustavuutta ottamalla käyttöön riskiperusteinen arviointi tuntemisvelvollisuuksien noudattamisessa. Tuntemisvelvollisuutta koskevat toimenpiteet tulee olla suhteessa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskiin, joka riippuu asiakkaasta, asiakassuhteesta, tuotteesta tai liiketoimesta. Kun rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riski on tavanomaista suurempi, on noudatettava tehostettua asiakkaan tunnistamis- ja tuntemisvelvollisuutta ja toisaalta kun rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riski on alhainen, voidaan sallia poikkeamiset asiakkaan tunnistamis- ja tuntemisvelvoitteista tai noudattaa yksinkertaisempia menettelyjä asiakkaan tuntemiseksi. 

2.
Nykytila

2.1.
Lainsäädäntö ja käytäntö

Rahanpesulaki ja sen kehitys

Rahanpesun estämisestä ja selvittämisestä säädetään rahanpesun estämisestä ja selvittämisestä annetussa laissa (68/1998), jäljempänä rahanpesulaki ja sisäasiainministeriön asetuksessa rahanpesun estämisestä ja selvittämisestä (890/2003), jäljempänä rahanpesuasetus. Rahanpesu ja terrorismin rahoitus on säädetty rangaistavaksi rikoslaissa (39/1889).   

Rahanpesulaki tuli voimaan 1 päivänä maaliskuuta 1998. Jo ennen rahanpesulain voimaantuloa oli voimassa luotto- ja rahoituslaitoksia, sijoituspalveluyrityksiä, säästökassatoimintaa harjoittavia osuuskuntia, vakuutusyhtiöitä, vakuutustenvälittäjiä ja panttilainauslaitoksia koskevissa laeissa rahanpesun estämistä ja selvittämistä koskevia säännöksiä. Rahanpesulailla koottiin aiemmat hajanaiset säännökset ilmoitusvelvollisuudesta yhteen lakiin ja perustettiin keskusviranomaiseksi Keskusrikospoliisin yhteyteen rahanpesun selvittelykeskus. Laki toteutti osaltaan myös valtioneuvoston periaatepäätökseen kirjattua talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaohjelmaa. 

Rahanpesu oli säädetty rangaistavaksi rikoslain 32 luvun 1 §:n kätkemisrikosta koskevan säännöksen täydennyksellä, joka tuli voimaan 1 päivänä tammikuuta 1994. Kätkemisrikossäännöksen rahanpesua koskevaa osaa muutettiin rahanpesun estämisestä ja selvittämistä koskevan lain antamisen yhteydessä. Rahanpesulailla ja rikoslain muutoksella on pantu kansallisesti täytäntöön ensimmäinen rahanpesudirektiivi. Rahanpesurikoksen ja rahanpesun estämis- ja selvittämisjärjestelmän kansallinen soveltamisala on kuitenkin direktiivin edellyttämää laajempi. 

Rahanpesulakia muutettiin olennaisesti 1 päivänä kesäkuuta 2003 voimaantulleella rahanpesulain muutoksella (265/2003). Keskeisimmät muutokset olivat rahanpesun estämis- ja selvittämisjärjestelmän soveltamisalan laajentaminen käsittämään varsinaisen rahanpesun estämisen ja selvittämisen lisäksi terrorismin rahoittamisen estämisen ja selvittämisen sekä ilmoitusvelvollisten piirin laajentaminen koskemaan muun muassa tilintarkastajat, kirjanpitäjät, arvoesineiden kauppiaat ja välittäjät, huutokaupanpitäjät, muuta maksuliikettä kuin yleistä maksujenvälitystä harjoittavat sekä oikeudellisissa asioissa avustavat pois lukien oikeudenkäyntiavustajana ja -asiamiehenä toimiminen. 

Rikoslain 32 luvun kätkemisrikoksia koskevia säännöksiä muutettiin 1 helmikuuta 2003 voimaantulleella rikoslain muutoksella (61/2003). Rahanpesurikoksille säädettiin itsenäiset tunnusmerkistöt ja rahanpesun enimmäisrangaistuksia korotettiin. Rikoslain muutoksella säädettiin rangaistavaksi rahanpesu, törkeä rahanpesu, salahanke törkeän rahanpesun tekemiseksi ja tuottamuksellinen rahanpesu. Rahanpesun säätäminen omaksi tunnusmerkistökseen oli keino selventää sen eroa perinteisestä kätkemisrikoksesta. Tunnusmerkistöjen erottamista tuki myös itsenäisistä rahanpesutunnusmerkistöistä kansainvälisessä yhteistyössä saatavat edut sekä tarve korostaa rahanpesun erityistä moitittavuutta ja sen läheistä yhteyttää vakavaan järjestäytyneeseen rikollisuuteen. 

Rahanpesu tarvitsee syntyäkseen niin sanotun esirikoksen, jonka avulla varat on hankittu.  Sekä esirikokseen osallisen että rahanpesijän intressissä on rikoksella hankitun omaisuuden siirtäminen konfiskaation ulottumattomiin. Rahanpesun avulla omaisuuden laiton alkuperä pyritään salaamaan konfiskaation, rikoksesta seuraavan rangaistuksen tai vahingonkorvauksen välttämiseksi. Esirikokseen osalliselta rikoksen tuottama taloudellinen hyöty tuomitaan menetetyksi rikoslain 10 luvun 2 §:n tai muihin lakeihin sisältyvien menettämisseuraamuksia koskevien säännösten nojalla. Rahanpesun kohteena ollut omaisuus konfiskoidaan rikoslain 32 luvun 12 §:n nojalla. Koska esirikoksesta tuomittavan rangaistuksen katsotaan kattavan myös jälkitekona olevan rahanpesurikoksen, ei esirikoksen tekijää tai siihen osallista voida rikoslain 32 luvun 11 §:n rajoitussäännöksen mukaan tuomita rahanpesurikoksesta.

Rikoslakiin lisättiin 1 päivänä helmikuuta 2003 voimaantulleella muutoksella uusi terrorismirikoksia koskeva rikoslain 34 a luku. Luku sisältää säännökset terroristisessa tarkoituksessa tehdyistä rikoksista, niiden valmistelusta, terroristiryhmän johtamisesta, terroristiryhmän toimintaan osallistumisesta, terrorismin rahoittamisesta sekä rikoksen terroristisen tarkoituksen, terroristiryhmän ja kansainvälisen järjestön määritelmät. Syytteen nostamisesta luvussa tarkoitetuista rikoksista päättää valtakunnansyyttäjä. Oikeushenkilön rangaistusvastuu ulotettiin koskemaan 34 a luvussa tarkoitettuja rikoksia. Terrorismin rahoitus ei ole rahanpesukeino vaan rikos itsessään. Varat terrorismin rahoitukseen eivät välttämättä ole rikollista alkuperää vaan ne voivat myös laillisesti hankittuja.

Edellä mainituilla rahanpesu- ja rikoslain muutoksilla on pantu kansallisesti täytäntöön toinen rahanpesudirektiivi sekä eräistä Yhdistyneiden kansakuntien kansainvälisessä terrorismin rahoituksen vastaisessa yleissopimuksessa asetuista velvoitteista sekä eräistä FATF:n rahanpesun vastaisissa suosituksissa ja terrorismin rahoituksen erityissuosituksissa asetetuista velvoitteista aiheutuneet muutokset.

Rahanpesulain tavoite ja soveltamisala

Rahanpesulain tavoitteena on estää rahanpesua ja terrorismin rahoittamista, edistää niiden paljastamista ja tutkintaa sekä tehostaa rikoksen tuottaman hyödyn jäljittämistä ja takaisinsaantia. Rahanpesulain soveltamisala laajennettiin 1 päivänä kesäkuuta 2003 voimaan tulleella rahanpesulain muutoksella terrorismin rahoittamisen estämiseen ja selvittämiseen. Käytännössä lain soveltamisalan laajentaminen tarkoitti sitä, että ilmoitusvelvollisilla on terrorismin rahoitusta epäillessään samat velvoitteet kuin mahdollisissa rahanpesutapauksissa. Erona on kuitenkin se, että rahanpesua epäiltäessä epäillään liiketoimeen sisältyvien varojen laillista alkuperää, kun taas terrorismin rahoittaminen voi tapahtua myös laillisesti hankituilla varoilla. Tavoitetta ja soveltamisalaa laajennettiin kansainvälisessä terrorismin rahoituksen vastaisessa yleissopimuksessa ja FATF:n terrorismin rahoituksen vastaisissa erityissuosituksissa asetettujen velvoitteiden täyttämiseksi. Terrorismin rahoittamisen torjunnan osuus kokonaisuudesta arvioitiin jäävän tällöin todennäköisesti vähäisemmäksi, joten torjuntajärjestelmän yleisnimityksenä päädyttiin käyttämään edelleen rahanpesun estämistä ja selvittämistä. Rahanpesun selvittelykeskukselle säädettiin terrorismin rahoittamisen estämiseen ja selvittämiseen samat toimivaltuudet kuin rahanpesun estämiseen ja selvittämiseen. 

Ilmoitusvelvolliset

Rahanpesua ja terrorismin rahoittamista torjutaan ennalta ehkäisevin ja jälkikäteen vaikuttavin keinoin. Ennalta ehkäisevistä toimista tärkein on ilmoitusjärjestelmä. Ilmoitusvelvollisille yhteisöille ja elinkeinonharjoittajille on asetettu asiakkaidensa tunnistamisvelvollisuus, epätavanomaisten liiketoimien selvittämisvelvollisuus (huolellisuusvelvollisuus) ja ilmoitusvelvollisuus, jos ilmoitusvelvollinen epäilee varojen laillista alkuperää tai niitä käytettävän terrorismin rahoittamiseen. 

Ilmoitusvelvollisia ovat luottolaitokset, ja rahoituslaitokset, sijoituspalveluyritykset, rahastoyhtiöt ja säilytysyhteisöt, vakuutusyhtiöt, vakuutuksenvälittäjät, panttilainauslaitokset, rahapeliyhteisöt ja rahapeleihin liittyviä osallistumisilmoituksia ja –maksuja välittävät elinkeinonharjoittajat ja yhteisöt, kiinteistön- ja liikevuokrahuoneiston välittäjät, sekä liike- ja ammattitoimintaa harjoittavat tilintarkastajat, kirjanpitäjät, jalokivi- tai jalometallituotteita, taideteoksia taikka kulkuvälineitä myyvät tai välittävät, huutokauppoja toimittavat, oikeudellisissa asioissa avustavat sekä arvopaperikeskus ja tilinhoitajayhteisöt. Oikeudellisissa asioissa avustavien osalta ilmoitusvelvollisuus koskee osallistumista asiakkaan puolesta kiinteistöjen tai liiketoimintayksikköjen ostamiseen ja myyntiin, asiakkaan rahavarojen, arvopaperien tai muiden varojen hoitamisen, pankki-, säästö- tai arvo-osuustilien avaamisen tai hoitamisen, yhtiöiden perustamisen, johtamisen tai yritysten hallinnoimiseksi tarvittavien varojen järjestelyn tai säätiöiden, yhtiöiden tai vastaavien yhteisöjen perustamisen, johtamisen tai niiden toiminnasta vastaamisen suunnitteluun tai toteuttamiseen ja toimimista asiakkaan puolesta ja lukuun liiketoimissa tai kiinteistön kaupoissa. Ilmoitusvelvollisuus ei koske oikeudenkäyntiavustaja- tai oikeudenkäyntiasiamiestehtävien hoitamista.

Rahanpesun selvittelykeskus

Rahanpesun selvittämiseen kuuluvien tehtävien hoitamista varten Keskusrikospoliisissa on rahanpesun selvittelykeskus. Selvittelykeskus on perustettu rahanpesulailla vuonna 1998. Tätä ennen rahanpesun selvittelytoiminta kuului keskusrikospoliisin rikostietopalvelussa toimivalle rahanpesun selvittelyryhmälle. Rahanpesun selvittelykeskuksen tehtävänä on rahanpesun ja terrorismin estämisen ja selvittämisen lisäksi edistää eri viranomaisten yhteistyötä rahanpesun torjunnassa sekä yhteistyö ja tietojen vaihto rahanpesun selvittämisestä huolehtivien vieraanvaltion viranomaisten ja kansainvälisten järjestöjen kanssa. 

Selvittelykeskus osallistuu ilmoitusvelvollisten kouluttamiseen sekä huolehtii osaltaan ilmoitusvelvollisten kanssa tehtävän yhteistyön kehittämisestä. Keskusrikospoliisi antaa sisäasiainministeriölle selvityksen selvittelykeskuksen toiminnasta sekä rahanpesun vastaisen toiminnan yleisestä edistymisestä Suomessa. 

Rahanpesun selvittelykeskus ei pääsääntöisesti toimita asiassa esitutkintaa, vaan sen toimittamiseksi selvittelykeskus siirtää asian toimivaltaisille esitutkintaviranomaisille. Selvittelykeskuksella on kuitenkin valtuudet suorittaa esitutkintalain (449/1987) esitutkinta, mikäli asiassa on syytä epäillä rikosta. Rahanpesun selvittelykeskus voi aloittaa esitutkinnan suorittamisen esimerkiksi tilanteissa, joissa omaisuuden takaisinsaannin turvaamiseksi päätös pakkokeinojen käytöstä on tehtävä kiireellisesti. Rahanpesu- ja poliisilaissa (493/1995) säädettyjen toimivaltuuksien mukaisesti selvittelykeskus voi ilmoitusta tutkiessaan rekisteritarkistusten lisäksi suorittaa kuulusteluja, tarkkailua, teknistä tarkkailua ja valvontaa, televalvontaa, valeostoja ja peitetoimintaa. Lisäksi rahanpesun selvittelykeskuksessa työskentelevällä päällystöön kuuluvalla poliisimiehellä on toimivaltuus antaa määräys pidättyä suorittamasta epäilyttävää liiketointa enintään viiden arkipäivän ajaksi, jos tällainen pidättyminen on tarpeen rahanpesun selvittämiseksi.

Asiakkaan tunnistamisvelvollisuus

Ilmoitusvelvollisen on todettava vakituisen asiakkaansa henkilöllisyys. Sama vaatimus koskee myös muita kuin vakituisia asiakkaita, kun suoritettavan liiketoimen suuruus tai toisiinsa kytkeytyvien toimenpiteiden suuruus yhteensä on vähintään 15 000 euroa. Näiden lisäksi ilmoitusvelvollisen on aina todettava asiakkaansa henkilöllisyys, jos on syytä epäillä liiketoimeen sisältyvien varojen tai muun omaisuuden laillista alkuperää taikka niitä käytettävän rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen tai sen rangaistavan yrityksen tekemiseen. Ilmoitusvelvollisten on säilytettävä asiakkaan tunnistamistiedot vähintään viiden vuoden ajan liiketoimen tai asiakassuhteen päättymisestä. 

Huolellisuus- ja ilmoitusvelvollisuus

Ilmoitusvelvollisen on asianmukaista huolellisuutta noudattaen selvitettävä perusteet ja tarkoitus sen palvelujen käytölle, jos se havaitsee, että ne poikkeavat tavanomaisesta niiden rakenteen tai suuruuden suhteen tai ilmoitusvelvollisen koon tai sen toimipaikan suhteen tai että niillä ei ole ilmeistä taloudellista tarkoitusta taikka että ne eivät sovi yhteen asiakkaan taloudellisen tilanteen tai liiketoimien kanssa. Huolellisuusvelvollisuuden täytettyään ilmoitusvelvollisen tulee ilmoittaa rahanpesun selvittelykeskukselle, jos on syytä epäillä liiketoimeen sisältyvien varojen tai muun omaisuuden laillista alkuperää taikka niitä käytettävän terrorismin rahoitukseen tai sen rangaistavan yrityksen tekemiseen. Ilmoituskynnys on tässä matalampi kuin rikoksen esitutkintakynnys. Selvittämisvelvollisuuden käynnistävät yleensä ilmoitusvelvollisen normaalitehtäviensä yhteydessä saamat liiketoimen epätavanomaisuuteen viittaavat tiedot. Ilmoitusvelvollisella ei siten lähtökohtaisesti ole aktiivista tutkimisvelvollisuutta täyttääkseen sille säädetyn huolellisuusvelvollisuuden. Ilmoitusvelvollinen ei saa paljastaa ilmoituksen tekoa sille, johon epäily kohdistuu, eikä muulle henkilölle.

Maksuliiketoiminta

Rahanpesulain 1 päivänä kesäkuuta 2003 voimaantulleella muutoksella säädettiin velvollisuus tehdä ilmoitus maksuliiketoiminnasta. Velvollisuus koskee liike- ja ammattitoimintana muuta maksuliikettä kuin luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettua yleistä maksujen välitystä harjoittavaa. Ilmoitus tehdään Etelä-Suomen lääninhallitukseen, joka pitää luetteloa maksuliikkeiden harjoittajista.    

Rangaistussäännökset ja vahingonkorvausvelvollisuus

Asiakkaiden tunnistamisvelvollisuuden ja tunnistamistietojen säilyttämistä koskevan velvollisuuden rikkomisesta rangaistaan tunnistamisvelvollisuuden rikkomisena sakolla tai enintään kuuden kuukauden vankeudella. Ilmoituksen tekemättä jättämisestä ja ilmoituksen paljastamisesta rangaistaan rahanpesun ilmoitusrikkomuksena.  

Ilmoitusvelvollinen on velvollinen korvaamaan taloudellisen vahingon, joka asiakkaalle on aiheutunut liiketoimen selvittämisestä, epäilyttävästä liiketoimesta ilmoittamisesta taikka liiketoimen keskeyttämisestä tai liiketoimesta kieltäytymisestä vain, jos ilmoitusvelvollinen ei ole noudattanut sellaista huolellisuutta, jota häneltä olosuhteet huomioon ottaen voidaan kohtuudella vaatia. Vahingonkorvausvastuu yhteisömuotoisissa ilmoitusvelvollisissa ja työntekijän ja työnantajan välillä kohdentuu vahingonkorvauslain (412/1974) yleisten säännösten mukaisesti.

Rahanpesuasetus

Rahanpesuasetus sisältää tarkempia säännöksiä tunnistamis,-huolellisuus- ja ilmoitusvelvollisuudesta, etätunnistamisesta, tunnistamisen ajankohdasta, tunnistamistietojen säilyttämisestä, huolellisuus- ja ilmoitusvelvollisuuden täyttämisestä sekä tehostetusta tunnistamis-, huolellisuus- ja ilmoitusvelvollisuudesta.    

Käytäntö

Rahanpesun selvittelykeskus kirjasi vuonna 2006 rahanpesurekisteriin 9975 ilmoitusta, joista 9742 ilmoitusta koski epäiltyä rahanpesua ja 233 terrorismin rahoittamista. Ilmoitusten määrä lisääntyi 6247 kappaleella vuoteen 2005 verrattuna. Rahanpesun selvittelykeskus on ottanut sähköisen ilmoituslomakkeen käyttöön helmikuussa 2006, mikä osaltaan lisäsi merkittävästi selvittelykeskuksen vastaanottamien ilmoitusten määrää. Ilmoitusvelvolliset ovat toistaiseksi tehneet ainoastaan yhden ilmoituksen, jossa nimenomaan mainittiin epäilyn kohdistuneen terrorismin rahoitukseen. Selvittelykeskus on kuitenkin kirjannut YK:n pakotepäätöksissä ja Euroopan Unionin pakoteasetusten liitteissä mainittuja sekä kotimaisilta että ulkomaisilta viranomaisilta tulleita ilmoituksia henkilöistä, yhteisöistä tai ryhmistä, joilla voidaan mahdollisesti epäillä olevan kytköksiä terrorismin rahoitukseen 496 kappaletta vuonna 2002, 512 kappaletta vuonna 2003, 593 kappaletta vuonna 2004 sekä 166 kappaletta vuonna 2005 ja 233 kappaletta vuonna 2006. Toistaiseksi selvittelykeskus ei ole löytänyt kyseisten tahojen ja Suomen välillä yhteyksiä.

Vuosien 1994 - 2006 aikana selvittelykeskus on siirtänyt esitutkintaviranomaisille yhteensä 2498 epäilyttävää liiketointa koskevaa ilmoitusta. Vuoden 2006 aikana siirrettiin tutkintaan 779 ilmoitusta eli 8 prosenttia kaikista vastaanotetuista ilmoituksista. Rahanpesun selvittelykeskuksen tutkintaan siirtämistä ilmoituksista 56,4 prosenttia liittyi talousrikollisuuteen, 13,4 % rahanpesuun ja 6,7 % huumausainerikollisuuteen. Selvittelykeskuksen vastaanottamista epäilyttäviä liiketoimia koskevista ilmoituksista on kuitenkin selkeästi havaittavissa, että liiketoimiin sisältyvien varojen kohteeseen ja määränpäähän on kiinnitetty aikaisempaa enemmän huomiota. Vuosien 1998 – 2006 välisenä aikana selvittelykeskus on tehnyt yhteensä 102 liiketoimen keskeyttämismääräystä, joiden arvo on ollut 38 891 169 euroa. Tästä määrästä on pysyvästi saatu viranomaisten haltuun omaisuutta 9 763 586 euron arvosta. Esitutkintaa suorittaessaan selvittelykeskus voi käyttää myös pakkokeinolakiin perustuvia turvaamistoimia. Selvittelykeskus on saanut turvaamistoimilla ja liiketoimien keskeyttämispäätöksillä vuosien 1998 - 2006 kuluessa viranomaisten haltuun omaisuutta yhteensä 18 431 339 euron arvosta. Vuonna 2006 yksikön toiminnan kautta kokonaisuudessaan viranomaisten haltuun saatu rikoshyöty oli yhteensä 1 316 110 euroa, josta 517 027 euroa saatiin keskeyttämispäätösten avulla ja 799 083 euroa muilla turvaamistoimilla.

Rahanpesun selvittelykeskus julkaisee kaksi kertaa vuodessa selvityksiä rahanpesun tilasta Suomessa. Lisäksi selvittelykeskus kerää tietoa annetuista rahanpesutuomioista ja niihin liittyvistä menettämisseuraamuksista. Nämä on kerätty julkaisuun "Rahanpesurikokset oikeuskäytännössä". Osana ilmoitusvelvollisten ohjeistusta ja koulutusta rahanpesun selvittelykeskus on laatinut erityisesti rahanpesulain mukaisille ilmoitusvelvollisille suunnatut rahanpesun torjunnan parhaat käytänteet, joiden tarkoituksena on edesauttaa rahanpesulain ja – asetuksen mukaisten velvoitteiden aiheuttamien käytännön ongelmien ratkaisemista ja luoda yhdenmukaista toimintamallia.  Vuoden 2006 aikana koulutuksiin osallistui noin 1500 henkilöä. Näistä ilmoitusvelvollisten edustajia oli noin 1200 henkilöä ja poliisin tai muiden viranomaisten henkilökuntaan kuuluvia työntekijöitä oli 300.

2.2.
Kansainvälinen kehitys ja ulkomaiden lainsäädäntö

Kansainväliset velvoitteet

Kolmas rahanpesudirektiivi 

Kolmas rahanpesudirektiivi perustuu ensimmäiseen ja toiseen rahanpesudirektiiviin, jotka sisällytetty direktiiviin pääosin muuttumattomana. Ensimmäinen rahanpesudirektiivi kattoi luotto- ja rahoituslaitokset ja vuonna 2001 toinen direktiivi laajensi ilmoitusvelvollisten piiriä ammattitoimintaa harjoittaviin tilintarkastajiin, kirjanpitäjiin ja lakimiesammattien harjoittajiin, arvokkaiden tavaroiden kuten jalokivien, jalometallien ja taide-esineiden välittäjiin, huutokaupanpitäjiin sekä kasinoihin.  

Kolmannen rahanpesudirektiivin myötä soveltamisala kattaa myös terrorismin rahoittamisen estämisen. Ilmoitusvelvollisten yhteisöjen ja elinkeinonharjoittajien piiri laajenee yrityspalveluiden tuottajiin (company service provider) sekä kaikkiin liike- ja ammattitoimintana tavaroita myyviin tai välittäviin siltä osin kun maksu suoritetaan käteisenä yhtenä vähintään 15 000 euron suorituksena tai toisiinsa kytkeytyvinä suorituksina, jotka ovat yhteensä vähintään 15 000 euroa (2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan c ja e luetelmakohdat). Direktiivin soveltamisalan selventämiseksi direktiivin rahoituslaitosta koskevan määritelmän todetaan kattavan valuutanvaihto- ja maksusiirtotoimistot, sijoituspalveluyritykset sekä yhteistä sijoitustoimintaa harjoittavat yritykset, jotka pitävät osuuksiaan tai osakkeitaan kaupan (3 artiklan 2 kohta). Pääasiallisena liiketoimintanaan valuutanvaihtoa tarjoavat yhteisöt kuuluvat Suomessa luottolaitostoiminnasta annetun lain rahoituslaitoksen määritelmään ja kuuluvat näin ilmoitusvelvollisten piiriin.      

Vakuutusyritysten osalta direktiivi kattaa edelleenkin vain henkivakuutuksen ensivakuutuksen ja vakuutusedustajat, kun nämä tarjoavat henkivakuutuspalveluja tai muita sijoitusvakuutuksia. Suomessa ovat rahanpesun estämisestä ja selvittämisestä annetun lain voimaantulosta lähtien vakuutusyhtiöt ovat olleet ilmoitusvelvollisia muunkin vakuutustoiminnan kuin henkivakuutuksen ensivakuutuksen osalta. 

Direktiiviä sovelletaan notaareihin ja muihin itsenäisiin lakimiesammattien harjoittajiin silloin, kun nämä joko osallistuvat asiakkaansa puolesta tai toimivat asiakkaansa puolesta seuraavien liiketoimien suunnitteluun tai toteuttamiseen: kiinteistöjen tai liiketoimintayksikköjen ostaminen ja myynti, asiakkaan rahavarojen, arvopaperien tai muiden varojen hoitaminen, pankki-, säästö- tai arvo-osuustilien avaaminen tai hoitaminen, yhtiöiden perustamiseksi, johtamiseksi tai yritysten hallinnoimiseksi tarvittavien varojen järjestely tai säätiöiden, yhtiöiden tai vastaavien yhteisöjen perustaminen, johtaminen tai niiden toiminnasta vastaaminen.  

Jäsenvaltiot eivät ole velvollisia soveltamaan direktiivissä säädettyjä velvollisuuksia notaareihin, muihin itsenäisiin lakimiesammatin harjoittajiin, tilintarkastajiin, ulkopuolisiin kirjanpitäjiin ja veroneuvojiin niiden tietojen osalta, joita nämä ovat saaneet joltakin asiakkaaltaan tai jostakin asiakkaastaan selvittäessään asiakkaalleen tämän oikeudellista asemaa tai puolustavat tai edustavat kyseistä asiakasta oikeuskäsittelyssä tai sen yhteydessä, oikeuden käynnin aloittamista tai oikeudenkäynnin välittämistä koskeva neuvonta mukaan lukien (9 artiklan 5 kohta). 

Direktiiviä sovelletaan myös kiinteistövälittäjiin ja kasinoihin sekä huolto-omaisuuksille (trusts) tai yrityspalveluiden tuottajiin, jotka eivät ole tilintarkastajia, ulkopuolisia kirjanpitäjiä ja veroneuvojia tai notaareja ja muita itsenäisiä lakimiesammattien harjoittajia. Jäsenvaltiot voivat päättää, että direktiiviä ei sovelleta sellaisiin luotto- ja rahoituslaitoksiin, jotka harjoittavat rahoitustoimintaa satunnaisesti tai hyvin rajoitetusti, jos rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riski on alhainen.    

Rahanpesudirektiivi sisältää uusia määritelmiä. Terrorismin rahoittamisella tarkoitetaan varojen antamista tai keräämistä eri tavoin suoraan tai välillisesti, kun sen tarkoituksena on tai kun se tapahtuu tietoisena siitä, että varat käytetään kokonaan tai osittain terrorismin torjumisesta 13 päivänä kesäkuuta 2002 tehdyn neuvoston puitepäätöksen 2002/475/YOS 1-4 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin (3 artiklan 5 kohdan a alakohta). Vakavan rikoksen määritelmä yhdenmukaistettiin rahanpesusta, rikoksentekovälineistä ja rikoksen tuottaman hyödyn tunnistamisesta, jäljittämisestä, jäädyttämisestä, takavarikoimisesta ja menetetyksi tuomitsemisesta 26 päivänä kesäkuuta 2001 tehdyssä neuvoston puitepäätöksessä 2001/500/YOS esitetyn määritelmän kanssa. 

 Direktiivissä määritellään todellinen omistaja ja edunsaaja, jolla tarkoitetaan yhtä tai useampaa luonnollista henkilöä, joka omistaa asiakkaan tai jonka määräysvallassa se asiakas ja/tai luonnollinen henkilö viime kädessä on, jonka lukuun liiketoimi toteutetaan tai toimintaa harjoitetaan. Lisäksi direktiivissä määritellään keitä ainakin tarkoitetaan todellisella omistajalla ja edunsaajalla (3 artiklan 6 kohta). Rahanpesudirektiivi määrittelee myös yrityspalveluiden tuottajan (3 artiklan 7 kohta) ja poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilön (3 artiklan 8 kohta), liikesuhteen ja pöytälaatikkopankin. 

Asiakkaan tuntemista koskevat menettelyt ovat yksi tärkeimmistä osatekijöistä tehokkaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ennaltaehkäisemisessä. Jäsenvaltioiden on kiellettävä luotto- ja rahoituslaitoksia ylläpitämästä anonyymejä tilejä tai anonyymeja haltijavastakirjoja.  Rahanpesudirektiivi sisältää yksityiskohtaisemmat vaatimukset asiakkaan ja todellisen omistajan ja edunsaajan henkilöllisyyden toteamiselle ja asiakkaan tuntemiselle sekä jatkuvan seurannan vaatimuksen. Tuntemisvelvollisuuden laajuus perustuu riskiarviointiin. Tuntemisvelvoitteiden laajuus tulee olla suhteessa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskiin, joka riippuu asiakkaasta, asiakassuhteesta, tuotteesta tai liiketoimesta.  Direktiivissä säädetään tilanteista, jolloin on asianmukaista noudattaa yksinkertaistettua asiakkaan tuntemisvelvoitetta ja milloin taas tehostettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta. 

Luottolaitoksia koskee myös tehostettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus silloin, kun on kysymys rajat ylittävistä kirjeenvaihtajapankkisuhteista. Jäsenvaltioiden on lisäksi kiellettävä luottolaitoksia aloittamasta tai jatkamasta kirjeenvaihtajapankkisuhteista pöytälaatikkopankin kanssa ja niiden on vaadittava, että luottolaitos ryhtyy asianmukaisiin toimin sen takaamiseksi, ettei se aloita tai jatka kirjeenvaihtajapankkisuhteita sellaisten pankkien kanssa, joiden tiedetään antavan pöytälaatikkopankkien käyttää tilejään (13 artiklan 5 kohta). Kirjeenvaihtaja- ja pöytälaatikkopankkisuhteita koskevat kansalliset säännökset tullaan antamaan luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin (121/2007) tehtävillä muutoksilla sekä Rahoitustarkastuksen määräyksillä.  

Jäsenvaltioiden on säädettävä, että valuutanvaihtotoimistoilla, huolto-omaisuus (trusts) ja yrityspalveluiden tuottajilla on oltava toimiluvat tai niiden on oltava rekisteröityjä (36 artiklan 1 kohta). Lisäksi toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava huolto-omaisuus- (trust) ja yrityspalvelujen tuottajia rekisteröidessään taikka myöntäessään niille toimilupia kansallisesti, että henkilöt, jotka tosiasiassa johtavat tai jotka tulevaisuudessa johtavat tällaisten yritysten toimintaa, sekä tällaisten yritysten omistajat ja edunsaajat ovat soveliaita ja luotettavia (36 artiklan 2 kohta). Toimivaltaisten viranomaisten on seurattava tehokkaasti, että direktiivin soveltamisalaan kuuluvat yritykset noudattavat rahanpesudirektiivin vaatimuksia (37 artiklan 1 kohta). Luotto- ja rahoituslaitosten ja kasinoiden osalta toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava tehostetut valvontavaltuudet (37 artiklan 3 kohta). 

Täytäntöönpanodirektiivi

Euroopan yhteisöjen komission on antanut 1 päivänä elokuuta 2006 komission direktiivin 2006/70/EY Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY täytäntöönpanotoimenpiteistä ”poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilön” määritelmän sekä yksinkertaistettuja asiakkaan tuntemismenettelyjä sekä satunnaisesti tai hyvin rajoitetusti harjoitetun rahoitustoiminnan perusteella myönnettyjä poikkeuksia koskevien teknisten perusteiden osalta, jäljempänä täytäntöönpanodirektiivi. Täytäntöönpanodirektiivi on saatettava kansallisesti voimaan 15 päivä joulukuuta 2007. 

Direktiivissä säädetään keitä voidaan pitää poliittisesti vaikutusvaltaisina henkilöinä tai tällaisten henkilöiden perheenjäseninä tai henkilöinä, joiden tiedetään olevan poliittisesti vaikutusvaltaisten henkilöiden läheisiä yhtiökumppaneita.  Poliittisesti vaikutusvaltaisiin henkilöihin kuuluvat muun muassa toisessa jäsenvaltiossa tai kolmannessa maassa asuvat valtionpäämiehet, hallitusten päämiehet, ministerit sekä vara- ja apulaisministerit, parlamentin jäsenet. Tällaisten henkilöiden läheisiä ovat muun muassa aviopuoliso, lapset ja vanhemmat. Poliittisesti vaikutusvaltaisen läheisiä yhtiökumppaneita ovat muun muassa kaikki luonnolliset henkilöt, joiden tiedetään olevan oikeudellisten järjestelyjen todellisia yhteisomistajia ja edunsaajia tai joilla tiedetään muutoin olevan mikä tahansa muu läheinen liikesuhde poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilön kanssa. 

Täytäntöönpanodirektiivissä säädetään tarkempia edellytyksiä asiakkaille, joihin voidaan soveltaa rahanpesudirektiivin 11 artiklassa säädettyä yksinkertaistettua asiakkaan tuntemismenettelyjä. Tällaisia edellytyksiä on muun muassa se, että asiakkaan henkilöllisyys on julkisesti saatavissa, avoin ja varma ja että asiakkaan toimet sekä sen kirjanpitokäytänteet ovat avoimia. 

Täytäntöönpanodirektiivissä on yksityiskohtaiset säännökset siitä, milloin rahoitustoimintaa voidaan pitää satunnaisena tai hyvin rajoitettuna toimintana. Rahoitustoiminnan on muun muassa oltava rajallista sekä absoluuttisena lukuina että rajallista liiketoimien perusteella. Rahoitustoiminta ei myöskään saa olla pääasiallista toimintaa vaan sen tulee olla pääasiallisen toiminnan oheistoimintaa. Lisäksi edellytetään, että rahoitustoiminnan liikevaihto ei ylitä viittä prosenttia kyseessä olevan luonnollisen henkilön tai oikeushenkilön kokonaisliikevaihdosta.    

Strasbourgin sopimus

Strasbourgissa 8 päivänä marraskuuta 1990 on tehty rikoksen tuottaman hyödyn rahanpesua, etsintää, takavarikkoa ja menetetyksi tuomitsemista koskeva yleissopimus. Yleissopimus on tullut voimaan 1 päivänä heinäkuuta 1994 (SopS 53/1994). Euroopan neuvoston ministerikomitea on hyväksynyt uuden yleissopimuksen 3.5.2005 ja Suomi on allekirjoittanut sopimuksen 16.12.2005. Euroopan neuvoston vuoden 1990 yleissopimusta on täydennetty erityisesti rahanpesun ennaltaehkäisemiseen ja terrorismin rahoittamiseen liittyvillä artikloilla. Kansainvälistä yhteistyötä ja oikeusapua kehitetään erityisesti kansallisten toimintayksikköjen, Suomessa rahanpesun selvittelykeskus, asemaa painottamalla ja maksuliikennetapahtumien valvontaa tehostamalla. Rahanpesuun kuuluvien tekojen alaa on laajennettu sekä tekomuotojen lisäämisen että oikeushenkilön vastuun mukaan ottamisen kautta. Yleissopimusta sovelletaan myös terrorismin rahoittamiseen. Sopimuksessa on uusi luku sopimuksen noudattamisen valvontajärjestelmästä. Yleissopimuksen suhde Suomen lainsäädäntöön selviää lopullisesti sen kansallisen voimaansaattamisen yhteydessä.  

Asetus maksajaa koskevien tietojen toimittamisesta varainsiirtojen mukana

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 15 päivänä marraskuuta 2006 maksajaa koskevien tietojen toimittamisesta varansiirtojen mukana asetuksen (EY) N:o 1781/2006. Asetuksessa säädetään varainsiirtojen mukana toimitettaviin maksajaa koskeviin tietoihin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehkäisemistä, tutkimista ja havaitsemista varten. Asetusta sovelletaan missä tahansa valuutassa tehtäviin varainsiirtoihin, jotka yhteisössä toimiva maksupalveluiden tarjoaja lähettää tai vastaanottaa. Asetuksen taustalla FATF:n terrorismin rahoituksen vastaiset suositukset.  

Asetus yhteisön alueelle tuotavan ja sieltä vietävän käteisrahan valvonnasta 

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 26 päivänä lokakuuta 2005 asetuksen yhteisön alueelle tuotavan ja sieltä vietävän käteisrahan valvonnasta (EY) N:o 1889/2005).  Asetuksessa säädetään ilmoitusvelvollisuus yhteisön alueelle saapuvalle ja sieltä poistuvalle luonnolliselle henkilölle, joka kuljettaa mukanaan vähintään 10.000 euron verran asetuksessa tarkoitettua käteisrahaa. Kyseinen rahamäärä on ilmoitettava sen jäsenvaltion tulliviranomaiselle tai muulle toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka kautta henkilö saapuu yhteisön alueelle tai poistuu sieltä. Asetuksen nojalla toimivaltaisten viranomaisten tulee toimittaa ilmoituksista ja mahdollisista tarkastuksista saadut tiedot rahanpesun selvittämisestä vastaavan viranomaisen eli Suomessa rahanpesun selvittelykeskuksen käyttöön. Tietoja voidaan ilmoittaa myös alle 10.000 euron käteisrahan kuljetuksista, jos on viitteitä rahanpesudirektiivissä tarkoitetusta käteisrahaliikenteeseen liittyvästä laittomasta toiminnasta. Asetuksen edellyttämää täydentävää kansallista sääntelyä valmistellaan parhaillaan valtionvarainministeriössä. Asetus tulee lisäämään tulliviranomaisten toimesta rahanpesun selvittelykeskukselle annettavien tietojen määrää.   

FATF

Taloudellisen yhteistyön ja kehityksen järjestön OECD:n yhteydessä toimii rahanpesun vastainen kansainvälinen toimintaryhmä FATF (Financial Action Task Force on Money Laundering). FATF on 33 valtion sekä kahden kansainvälisen järjestön, Euroopan komission ja Persianlahden yhteistyöneuvoston, muodostama ryhmä. Suomi on ollut FATF:n jäsen vuodesta 1991 lukien. FATF on hyväksynyt 40 rahanpesun vastaista suositusta ja 9 terrorismin rahoituksen vastaista erityissuositusta. Suositukset eivät ole jäsenvaltioita kansainvälisoikeudellisesti sitovia, mutta jäsenvaltiot ovat poliittisesti sitoutuneet panemaan ne täytäntöön kansallisesti.

YK:n pakotepäätökset

YK:n turvallisuusneuvoston pakotepäätökset pannaan Euroopan yhteisössä täytäntöön Euroopan Unionin asetuksina. Pakotteiden kohteena olevien henkilöiden, yhteisöjen, ryhmien tai muiden tahojen nimet julkaistaan asetusten liitteenä. Finanssipakotteet velvoittavat rahoituslaitoksia ja muita yhteisöjä jäädyttämään asetuksissa tarkoitettujen henkilöiden, järjestöjen ja yhteisöjen varat ilman erillistä viranomaispäätöstä. Varojen ja tapauskohtaisesti muiden taloudellisten resurssien luovuttaminen tai välittäminen suoraan tai epäsuorasti näille tahoille on kiellettyä. Velvoitteiden rikkominen on rangaistavaa Suomessa rikoslain 46 luvun säännöstelyrikoksena. YK:n turvallisuusneuvoston asettamat pakotteet ovat syyskuun 2001 terrori-iskujen jälkeen muuttaneet osittain luonnettaan ja nykyisin niiden avulla pyritään yhä selkeämmin terrorismin vastaisiin toimiin siten, että niitä kohdistetaan suoraan luonnollisiin henkilöihin, yhteisöihin ja ryhmiin, joiden epäillään rahoittavan terrorismia. 

Ulkomainen lainsäädäntö

Ruotsi

Laki rahanpesun vastustamisesta (Lag om åtgärder mot penningstvätt, SFS 1993:768) tuli Ruotsissa voimaan 1 päivänä tammikuuta 1994. Suurimmat muutokset lakiin on tämän jälkeen tehty 1 heinäkuuta 1999 voimaantulleella lainmuutoksella (1999:162). 

Ruotsissa on tullut 1 päivänä heinäkuuta 2002 voimaan Yhdistyneiden Kansakuntien kansainväliseen terrorismin rahoituksen vastaiseen yleissopimukseen liittyen laki erityisen vaarallisen rikollisuuden rahoittamisen rankaisemisesta eräissä tapauksissa (lag om straff för finansiering av särskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m. 2002:444) ja laki valuutanvaihdosta ja maksunvälityksestä annetun lain muuttamisesta. Lakien myötä rahanpesun estämis- ja selvittämisjärjestelmän soveltamisala laajennettiin käsittämään myös terrorismin rahoittamisen estämisen ja selvittämisen. Rahanpesun vastaisista toimenpiteistä annetussa laissa (lag om åtgärder mot penningtvätt 1993:78) on säännöksiä muun muassa tarkastus- ja ilmoitusvelvollisuudesta, kiellosta osallistua tiettyihin liiketoimiin, kiellosta paljastaa rahanpesun estämis- ja selvittämistoimenpiteet, tarkastus- ja ilmoitusvelvollisuuden ja rahanpesun estämis- ja selvittämistoimenpiteiden paljastamiskiellon rikkomisesta seuraavasta rangaistuksesta sekä rekisterikysymyksistä. Laissa ovat myös säännökset Rahoitustarkastuksen (Finansinspektionen) ilmoitusvelvollisuudesta. Rahanpesun vastaisista toimenpiteistä annetun lain nojalla annetussa asetuksessa (Förordning om åtgärder mot penningtvätt och finansiering av särskilt allvarlig brottslighet i vissa fall (2002:552)) on säännökset Rahoitustarkastuksen oikeudesta antaa tarkempia määräyksiä.

Ilmoitusvelvollisten piiriä on laajennettu useaan kertaan vastaamaan rahanpesudirektiivien asettamia vaatimuksia. Ilmoitusvelvolliset ovat velvollisia tekemään ilmoituksen kaikista niistä seikoista, jotka viittaavat rahanpesuun. Ilmoitukset tehdään keskitetysti finanspolisenille. Finansinspektion valvoo lain noudattamista. 

Norja

Norjassa rahanpesun torjuntaan tähtäävät säännökset tulivat voimaan 1 päivänä tammikuuta 1994. Säännökset, jotka pohjautuvat rahanpesudirektiivin määräyksiin, lisättiin Finansieringsvirksomhetslovin 2-17 §:ään. Lakiin sisältyy säännökset asiakkaiden tunnistamisesta ja tunnistamistietojen säilyttämisestä, huolellisuusvelvoitteesta sekä velvollisuudesta tehdä ilmoitus, jos liiketoimeen käytettyjen varojen epäillään olevan rikoksesta saatua hyötyä. Lain soveltamisalaan kuuluvat luotto- ja rahoituslaitosten lisäksi Norjan keskuspankki ja pankkipalveluja tarjoavat postitoimistot. Tarkemmat määräykset lain soveltamisesta on antanut Finansdepartement. Norjassa ilmoitukset tehdään keskitetysti Okokrimille, joka on Norjan lain mukaan sekä poliisi- että hallinnollinen viranomainen. Okokrimissä on erityinen rahanpesuyksikkö.  

Tanska     

Tanskassa uusi rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estämiseksi annettu laki (Lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, hvidvaskloven lov nr. 117 af 27. februar 2006) tuli voimaan 1 päivänä maaliskuuta 2006. Lailla pantiin täytäntöön kolmas rahanpesudirektiivi. Lailla kielletään kauppiaita ja huutokaupanpitäjiä ottamasta käteistä vastaan yli 100 000 Tanskan kruunua, joka vastaa noin 13 700 euroa. Lain soveltamisalaa laajennettiin ja lakiin tuli täsmällisempiä säännöksiä asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta. Tuntemisvelvollisuuksien noudattaminen sisältää riskiperusteisen lähestymistavan (risikobaseret tilgansvinkel). Ilmoitusvelvollisten tulee noudattaa tehostettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia menettelyjä silloin kun asiakas on etätunnistettu, kun on kyse kirjeenvaihtopankkisuhteista tai kun asiakkaana on poliittisesti vaikutusvaltainen henkilö. Finanstilsynet valvoo suurinta osaa ilmoitusvelvollisista. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen on asetettu rekisteröimään ja valvomaan maksusiirto-, valuutanvaihto- ja yrityspalveluita tarjoavia sekä myös muita lain soveltamisalaan kuuluvia toimialoja, kuten lakimiehiä ja kirjanpitäjiä, jotka eivät ole Finanstilsynetin valvonnassa.      

2.3.
Nykytilan arviointi

Suomen kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estämis- ja selvittämisjärjestelmä on osoittautunut toimivaksi. Järjestäytyneen rikollisuuden torjunta sekä rikoshyödyn poisottamisen tehostaminen ovat olleet viime vuosien keskeisiä painopistealueita poliisitoiminnassa. Kansainväliset järjestäytyneet rikollisryhmät hyödyntävät laajasti ja järjestelmällisesti laillista liiketoimintaa rikollisen toimintansa tukemisessa ja toteuttamisessa. Rikoshyödyn poisottamisen on nähty olevan tehokas keino etenkin talousrikosten torjunnassa. Merkittävimmät muutostarpeet liittyvätkin kolmannen rahanpesudirektiivin kansalliseen voimaansaattamiseen. 

Nykyiset rahanpesun estämissäännökset ja tietojen luovuttamista koskevat luovuttamissäännökset tuottavat kuitenkin hyvin vähän ilmoituksia viranomaisilta. Ulosottolain 70 §:n mukaan ulosottoviranomainen saa yksittäistapauksessa antaa pyydettäessä ulosottoviranomaisen asiakirjasta vastaajan tunniste- ja yhteystietoja sekä vastaajan taloudellista asemaa ja toimintaa koskevia tietoja rahanpesun selvittelykeskukselle laissa säädettyjen tehtävien hoitamista varten. Ulosottolain 72 §:n mukaan epäilyttävistä liiketoimista ulosottomies saa ilmoittaa rahanpesun selvittelykeskukselle. Tullilain 25 §:n 4 momentin mukaan tullihallitus tai tullipiiri saa antaa liiketoimintaa koskevia tietoja viranomaiselle tai julkista tehtävää hoitavalle yhteisölle, jolla on säädetyn tehtävänsä perusteella tarve saada tieto salassa pidettävästä asiasta. Lisäksi tullilain 14 § 1 momentin 5 kohdan mukaan tulliviranomaisella tai muulla toimivaltaisella viranomaisella on tullitoimenpiteen suorittamiseksi oikeus tarkastaa henkilön mukana olevat rahavarat rikoslain 32 luvun 6 §:ssä tarkoitetun rahanpesun paljastamiseksi.  Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 18 §:n 2 kohdan mukaan verohallinto voi salassapitovelvollisuuden estämättä antaa omasta aloitteestaan verotustietoja verovelvollista koskevine tunnistetietoineen valtion tai kunnan viranomaiselle tai julkisia tehtäviä hoitaville yhteisöille niiden laissa tai asetuksessa säädettyyn tehtävään liittyvän valvontavelvollisuuden täyttämiseksi, jos on syytä epäillä, että on tehty rikos, josta säädetty ankarin rangaistus on enemmän kuin kuusi kuukautta vankeutta ja jonka selvittämiseksi tietojen antaminen saattaa olla tarpeen. 

Säännökset eivät mahdollista esimerkiksi viranomaisten ilmoitusta terrorismin rahoitukseen liittyvistä rahansiirroista, koska niihin ei välttämättä liity minkäänlaisia rikoksia. Säännökset ovat myös ongelmalliset rahanpesunselvittelykeskuksen kannalta, koska esimerkiksi toimenpiteen keskeyttämiseen voi oikeuttaa vain ilmoitusvelvolliselta tullut ilmoitus. Toimenpiteen keskeyttäminen ei nykyisin tule kysymykseen viranomaisilta tulleiden ilmoitusten kohdalla. 

Tulliviranomainen ja rajavartiolaitos ovat rahanpesurikosten osalta tietyillä edellytyksiä myös esitutkintaviranomaisia. Tullilain (1466/94) 43 §:n perusteella tulliviranomainen on toimivaltainen suorittamaan tullilaissa tarkoitetun tullirikosten esitutkinnan. Lain 3 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan tullirikoksella tarkoitetaan muun muassa sellaista rikoslain 32 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettua kätkemisrikosta, johon sisältyy omaisuuden maahantuontia ja maasta vientiä. Rajavartiolain 42 §:n perusteella rajavartiolaitos voi toimittaa esitutkinnan muun muassa rikoksista, joissa epäillään rajavartiolaitoksen valvottavan rajan ylittämisestä annettujen säännösten tai määräysten rikkomista laissa säädetyllä tavalla. Rajavartiolaitos on rajat ylittävän rikollisuuden osalta toimivaltainen suorittamaan esitutkinnan esimerkiksi rikoslain 32 luvussa tarkoitetuissa kätkemis- ja rahanpesurikoksissa.

Talousrikollisuuden ja harmaantalouden torjuntaohjelmalla toteutetaan valtioneuvoston 23.9.2004 vahvistamassa sisäisen turvallisuuden ohjelmassa ja tulopoliittisessa sopimuksessa vuosille 2005-2007 edellytettyjä toimenpiteitä talousrikosten ja harmaan talouden torjumiseksi. Ohjelman tarkoituksena on tehostaa ja systematisoida talousrikosten ja harmaan talouden torjuntaa kytkemällä sekä torjuntaa tehostavan lainsäädännön valmistelu että torjuntaan osallistuvien viranomaisten toiminnan koordinointi aikaisempaa selkeämmin valtionhallinnon tulosohjaukseen. Tavoitteena on ohjelman avulla saada aikaan viranomaisten yhteinen torjuntastrategia. Torjuntaohjelman keskeisenä tavoitteena on tehostaa harmaan talouden ja talousrikosten paljastamista ja selvittämisestä poistamalla yhteistyötä vaikeuttavat esteet tietojen vaihdossa talousrikostorjuntaan osallistuvien viranomaisten välillä. Viranomaisten yhteistoiminnan kehittämisen ja tiedonvaihdon esteiden poistamisessa yksi hanke on epäilyttävien liiketoimien ilmoitusvelvollisuuden laajentaminen koskemaan eräitä viranomaisia.  Hanke perustuu sisäisen turvallisuuden ohjelman suositukseen (kohta 9, SM 4.7.). Suosituksen mukaan yksityisten tahojen ilmoitusvelvollisuus epäilyttävistä liiketoimista rahanpesun selvittelykeskukselle on suhteellisen kattava, mutta ilmoitusvelvollisuus on säädettävä myös viranomaisille, joilla on hyvät mahdollisuuden havaita epäilyttävä liiketoimia laajojen toimivaltuuksiensa avulla. 

Nykyistä tilannetta, jossa viranomaisilta tulee vain muutama ilmoitus vuodessa, ei voida pitää tyydyttävänä. Rahasuorituksia ja liiketoimia virkatoimissaan jatkuvasti käsittelevät viranomaiset kuten vero-, tulli- ja ulosottoviranomaiset sekä konkurssiasiamies ovat keskeisessä asemassa rahanpesun torjunnan tehokkuuden kannalta. Näillä viranomaisilla on myös jo tehtäviensä luonteen vuoksi vähintään yhtä hyvät edellytykset kuin yksityissektorin toimijoilla liiketoimien epäilyttävyyden arviointiin. Nykyisen eri viranomaisilla olevan ilmoittamisoikeuden kattavuus on vähintäänkin tulkinnanvarainen eikä se kata esimerkiksi terrorismin rahoitukseen mahdollisesti liittyviä liiketoimia. 

Nyt ehdotetulla vero-, tulli-, rajavartio- ja ulosottoviranomaista sekä konkurssiasiamiestä koskevalla huolehtimisvelvollisuudella rahanpesun tai terrorismin rahoituksen havainnointi voitaisiin helpommin mieltää eri viranomaisten tehtäväkenttään kuuluvaksi ja ottaa huomioon muun muassa henkilöstön koulutuksessa ja ohjeistuksessa. Se mahdollistaisi myös rahanpesun selvittelykeskuksen toimenpiteet epäilyttävien liiketoimien keskeyttämiseksi.

3.
Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1.
Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi

Rahanpesun estäminen on yksi tehokkaimmista keinoista vastustaa järjestäytynyttä rikollisuutta. Luotto- ja rahoituslaitosten luotettavuus, koskemattomuus sekä koko rahoitusjärjestelmän uskottavuus voivat vakavasti vaarantua rikollisten ja niiden yhteistyökumppanien pyrkimyksistä joko peittää rikollisuudesta saadun hyödyn alkuperä tai ohjata alkuperältään laillisia tai laittomia varoja terrorismin rahoitukseen. Koska rahoitusalan valvonnan tiukentuminen on pakottanut rahanpesijät ja terrorismin rahoittajat etsimään vaihtoehtoisia menetelmiä rikoksen tuottaman hyödyn alkuperän salaamiseksi ja koska tällaisia kanavia voidaan käyttää terrorismin rahoitukseen, rahanpesun ja terrorismin torjuntaan liittyviä velvollisuuksia olisi laajennettu myös yritysten perustamiseen ja hallinnon järjestämiseen liittyvien palveluiden tarjoajiin. Merkittävien käteismaksujen käyttö on toistuvasti osoittautunut alttiiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamiselle. Arvokkaiden tavaroiden myyjät ja välittäjät kuuluisivat aina lain piiriin, jos niille suoritettu käteismaksu on vähintään 15.000 euroa. 

Esityksen tavoitteena on tehostaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa asettamalla asiakkaiden tunnistamiseen ja tuntemiseen täsmällisempiä säännöksiä. Hyvä asiakastuntemus edesauttaa epäilyttävien liiketoimien havaitsemista. Toisaalta, jotta lain soveltamisalaan kuuluvien ilmoitusvelvollisten rahanpesun ja terrorismin rahoitukseen liittyvät resurssit voidaan kohdentaa oikein, lakiin ehdotetaan rahanpesudirektiivin sallima riskiperusteinen lähestymistapa. Asiakkaiden tuntemisvelvollisuutta koskevat toimenpiteet tulee olla suhteessa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskiin, joka riippuu asiakkaasta, asiakassuhteesta, tuotteesta tai liiketoimesta. Kun rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riski on tavanomaista suurempi, on noudatettava tehostettua asiakkaan tunnistamis- ja tuntemisvelvollisuutta ja toisaalta kun rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riski on alhainen, voidaan sallia poikkeamiset asiakkaiden tunnistamisesta ja tuntemisvelvoitteista tai noudattaa yksinkertaisempia menettelyitä asiakkaiden tunnistamiseksi ja tuntemiseksi.  

Esityksen tavoitteena on osaltaan toteuttaa talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaohjelmaa, jonka avulla pyritään vaikeuttamaan rikoksentekomahdollisuuksia, lisäämään rikoksiin syyllistyneiden kiinnijäämisriskiä sekä vähentämään ja palauttamaan rikoksen kautta saatua rikoshyötyä.  Vero-, tulli-, rajavartio- ja ulosottoviranomaisen sekä konkurssiasiamiehen olisi huolehdittava siitä, että sen toiminnassa kiinnitetään huomiota rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ennalta ehkäisemiseen ja selvittämiseen sekä tehtäviensä hoidon yhteydessä ilmitulleiden epäilyttävien liiketoimien tai terrorismin rahoittamisen epäilyn ilmoittamiseen rahanpesun selvittelykeskukselle. Huolehtimisvelvollisuus koskisi niitä viranomaisia, joille tyypillisimmin voi kertyä sellaista tietoa, jolla saattaa olla merkitystä rahanpesun tai terrorismin rahoituksen estämisessä tai selvittämisessä. Kunkin viranomaisen omaan harkintaan jäisi, millä keinoin se täyttää huolenpitovelvoitteensa ja millä tehtäväalueilla rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estämisen ja selvittämisen kannalta merkityksellistä tietoa voi tulla esiin. Keskeistä on viranomaisten sisäisten toimintatapojen ja työmenetelmien kehittäminen sekä henkilöstön koulutus. Huolehtimisvelvollisuuden täyttämiseksi viranomaisen ei tarvitsisi arvioida sitä, täyttääkö viranomaisen tietoon tullut epäilyttävä liiketoimi tai määrätyn henkilön toiminta rahanpesun tai terrorismin rahoituksen tunnusmerkistön. Selvitystehtävä kuuluu rahanpesun selvittelykeskukselle, jolla on laajat valtuudet rahanpesun ja terrorismin rahoituksen selvittämiseksi.

3.2.
Keskeiset ehdotukset

Rahanpesulaki

Asiakkaiden tunnistamis- ja tuntemisvelvoite 

Lakiin ehdotetaan uusia säännöksiä asiakkaan tuntemisesta, riskiperusteisesta arvioinnista sekä asiakassuhteen jatkuvasta seurannasta riskiarvioinnin perusteella. Tuntemisvelvollisuutta koskevat toimenpiteet tulee olla suhteessa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskiin, joka riippuu asiakkaasta, asiakassuhteesta, tuotteesta tai liiketoimesta. Kun rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riski on tavanomaista suurempi, on noudatettava tehostettua asiakkaan tunnistamis- ja tuntemisvelvollisuutta ja toisaalta kun rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riski on alhainen, voidaan sallia poikkeamiset asiakkaan tunnistamis- ja tuntemisvelvoitteista tai noudattaa yksinkertaisempia menettelyjä asiakkaan tuntemiseksi. 

Maksuliikkeitä ja valuutanvaihtotoimintaa koskeva sääntely

Muuta kuin luottolaitostoiminnassa annetussa laissa tarkoitettua yleistä maksujenvälitystä (maksuliike) ja valuutanvaihtotoimintaa harjoittaville sekä yritysten perustamiseen ja hallinnon järjestämiseen liittyviä palveluita tarjoaville rahanpesudirektiivi edellyttää toimilupaa tai rekisteröintiä sekä luotettavuusarviointia. Esitystä valmisteltaessa on verrattu maksuliikkeitä ja valuutanvaihtotoimintaa koskevan sääntelyn vaihtoehtoina toimiluvanvaraisuutta, jolloin toimivaltaisena viranomaisena voisi toimia Rahoitustarkastus ja rekisteröitymisvelvollisuutta, jossa toimivaltaisena viranomaisena voisi toimia lääninhallitus. Lääninhallitusten osalta on lisäksi verrattu viranomaisvelvoitteiden keskittämistä ja toisaalta sitä, että rekisteröintiviranomaisena toimisi kaikki lääninhallitukset. 

Rekisteröitymisvelvollisuudesta säätämistä on perustuslakivaliokunnan käytännössä pidetty asiallisesti luvanvaraisuuteen rinnastuvana sääntelyn. Näin ollen toimiluvanvaraisuudella ja rekisteröitymisvelvollisuudella ei ole elinkeinonvapauden kannalta juurikaan eroa. 

Rahoitustarkastus käyttää julkista valtaa. Rahoitustarkastus valvoo rahoitustarkastuslain 3 §:n mukaan sen valvottaviksi säädettyjen toimintaa. Rahoitusmarkkinoilla toimivat palveluntarjoajat tarvitsevat toiminnalleen toimiluvan. Toimilupia myöntäviä viranomaisia ovat Rahoitustarkastus, valtiovarainministeriö ja sosiaali- ja terveysministeriö. Rahoitustarkastus myöntää luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen, rahastoyhtiön, säilytysyhteisön ja panttilainauslaitoksen toimiluvat. Arvopaperi- ja johdannaispörssitoimintaa ja arvopaperikeskusta koskevat toimilupa-asiat käsittelee valtiovarainministeriö. Vakuutusyhtiöiden toimiluvat myöntää sosiaali- ja terveysministeriö. Rahoitustarkastuksen toiminta rahoitetaan valvontamaksuilla ja toimenpidemaksuilla. Maksuja peritään valvottavilta ja muilta maksuvelvollisilta. Valvontamaksu määrätään kalenterivuosittain perusmaksuna tai suhteellisena maksuna taikka yhdistettynä perusmaksuna ja suhteellisena maksuna. Perusmaksu on 1000 -9000 euroa riippuen valvottavasta. 

Maksuliikkeet ja valuutanvaihtotoimintaa harjoittavat toimivat rahoitusmarkkinoilla. Rahanpesudirektiivin tavoitteena on estää se, että maksuliikkeiden ja valuutanvaihtotoiminnan harjoittavien yritysten johtajat ja todelliset edunsaajat käytävät näitä yrityksiä rikolliseen tarkoitukseen. Näin ollen riittää, että maksuliikkeet ja valuutanvaihtotoimintaa harjoittavat tekevät ennen toiminnan aloittamista ilmoituksen toimivaltaiselle viranomaiselle ja toimivaltainen viranomainen tarkistaa ennen rekisteröimistä, että kyseisen yrityksen johto on luotettava.  Luvanvaraisuuden edellytykset ovat siten huomattavasti rajoitetummat kuin Rahoitustarkastuksen nykyisillä valvottavilla, joiden osalta edellytetään myös ammatillista pätevyyttä ja soveltuvuutta.  Maksuliikkeet ja valuutanvaihtotoimintaa harjoittavat ovat kooltaan pääosin pieniä, joten Rahoitustarkastuksen valvontamaksu voisi maksuliikkeille ja valuutanvaihtotoimintaa harjoittaville aiheuttaa toimintaan nähden ison hallinnollisen kustannuksen. 

Läänihallituksille on annettu useiden lakien nojalla elinkeinotoiminnan lupiin liittyviä tehtäviä. Lääninhallitukset toimivat muun muassa kiinteistövälitysliikkeistä ja vuokrahuoneiston välitysliikkeistä (1075/2000) annetun lain mukaisena rekisteröintiviranomaisena. Voimassaolevan rahanpesulain 13 a §:n mukaan elinkeinonharjoittaja on tehtävä ilmoitus maksuliiketoiminnasta Etelä-Suomen lääninhallitukselle.  Lääninhallitusta puoltaa rekisteröintiin ja valvontaan käytettävissä olevien resurssien lisäksi lääninhallitusten kokemus yleishallinto-, rekisteri- ja lupaviranomaisena sekä se, että monien maksuliiketoimintaa tällä hetkellä harjoittavien pääasiallinen toiminta on muu kuin maksunvälitys tai valuutanvaihto.

Yrittäjien oikeusturvan kannalta olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista, että rekisteröintiin liittyvät asiat keskitettäisiin yhdelle taholle. Asioiden käsittely eri lääninhallituksissa saattaisi johtaa siihen, että käytäntö ei olisi yhtenäistä kaikkien yrittäjien osalta. Maksuliikkeitä on tällä hetkellä maksuliikeluettelossa 45 kappaletta, joista 26 on toimipaikka pääkaupunkiseudulla. Valuutanvaihtotoimintaa harjoittavia yrityksiä (pois lukien pankit, hotellit ja laivat) on alle 10 kappaletta, joista valtaosa toimii pääkaupunkiseudulla. Näin ollen joidenkin lääninhallitusten käsiteltäväksi tulisi vain muutamia rekisteröintihakemuksia. Etelä-Suomen lääninhallitusta voidaan sijaintina vuoksi pitää parhaana vaihtoehtona. Etelä-Suomen lääninhallitus olisi sopiva rekisteröintiviranomainen myös sen vuoksi, että se käsittelee jo voimassa olevan rahanpesulain 13 a §:n mukaan elinkeinonharjoittajan tekemän ilmoituksen maksuliiketoiminnasta, jota nyt ehdotetaan muutettavaksi rekisteröintivelvollisuudeksi. Etelä-Suomen lääninhallitus toimii muun muassa perintätoiminnan osalta lupaviranomaisena. 

Euroopan yhteisöjen komissio on 1.12.2005 antanut ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi maksupalveluista sisämarkkinoilla ja direktiivien 97/7/EY, 2000/12/EY ja 2002/65/EY muuttamisesta (KOM(2005) 603 lopullinen). Ehdotuksen tavoitteena on rahanpesun vastaisen toimintaryhmän (FATF) erityissuosituksen VI täytäntöönpano yhdenmukaisesti. Ehdotuksen mukaan maksulaitos (payment institution) tarvitsee toimintaansa varten toimiluvan. Rahanpesudirektiivissä tarkoitettu maksuliike tarkoittaa samankaltaista toimintaa kuin mitä maksulaitos harjoittaa. Joka tapauksessa ehdotettua maksuliikkeitä ja valuutanvaihtotoimintaa koskevaa sääntelyä ja toimivaltaista viranomaista joudutaan arvioimaan uudelleen, jos edellä mainittu direktiivi maksupalveluista hyväksytään. 

Koska edellä mainittuihin toimialoihin liittyy vain rahanpesun ja terrorismin torjunnasta johtuva sääntelytarve ja edellä mainittu maksupalveludirektiivi tulee aiheuttamaan tarvetta arvioida sääntelyä uudelleen, on päädytty ehdottamaan, että maksuliikkeiden ja valuutanvaihtotoiminnan rekisteröintivelvollisuudesta säädetään rahanpesulaissa eikä erillisellä lailla.   

Yritysten perustamiseen ja hallinnon järjestämiseen liittyviä palveluita koskeva sääntely

Rahanpesudirektiivi edellyttää, että rahanpesulain ilmoitusvelvollisten piiriä laajennetaan koskemaan yrityspalveluiden tuottajaa (company service provider), joka harjoittaa direktiivissä tarkoitettua toimintaa. Yrityspalvelujen tuottajilla on oltava toimilupa tai niiden on oltava rekisteröityjä, jotta ne voisivat harjoittaa liiketoimintaansa laillisesti. Lisäksi jäsenvaltioiden on vaadittava toimivaltaisia viranomaisia kieltäytymään myöntämästä toimilupaa 36 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuille oikeussubjekteille tai rekisteröimästä niitä, jos kyseiset viranomaiset eivät pysty toteamaan, että kyseisten oikeussubjektien liiketoimintaa todellisuudessa tai tulevaisuudessa johtavat henkilöt tai niiden todelliset omistajat ja edunsaajat ovat soveliaita ja luotettavia. Yrityspalveluiden tuottajalla tarkoitetaan direktiivin 3 artiklassa yritystä, joka perustaa yhtiöitä, toimii niissä johtajana tai tarjoaa hallintoon liittyviä palveluita tai toimii trustin omaisuudenhoitajana. Merkittävimpänä osa-alueena Suomessa on yhtiöiden perustamispalveluiden tarjoaminen, joka ilmenee ns. valmisyhtiöiden kauppana. Suomessa yrityspalveluiden tuottaja -ilmaisulla on direktiivistä poikkeava merkitys, joten yrityspalveluiden tuottaja ilmaisun sijaan on päädytty käyttämään yritysten perustamiseen ja hallinnon järjestämiseen liittyviä palveluita tarjoava. Näitä palveluita tuottavat asianajajien lisäksi ainakin lakiasiaintoimistot, ja sellaiset toimialat, joiden tarjoamat palvelut ovat yhdistelmä oikeudellisista ja taloudellisista palveluista. Tällaisia ovat esimerkiksi tilintarkastusala, tilitoimistojen tarjoamat palvelut, erilaiset konsultointiin liittyvät toimialat.  

Rahanpesudirektiivi kuitenkin koskee sellaisia yritysten perustamiseen ja hallinnon järjestämiseen liittyviä palveluita tarjoavia, jotka eivät jo kuulu direktiivin 2 artiklan a tai b alakohdan soveltamisalaan (tilintarkastajat, ulkopuoliset kirjanpitäjät ja veroneuvojat sekä notaarit ja muut itsenäiset lakimiesammattien harjoittajat). Perusteena tälle on se, että Euroopassa nämä ammatit kuuluvat säänneltyihin toimialoihin, johon sisältyy tietynlainen luotettavuusarviointi. 

 Suomessa elinkeinon harjoittamisen vapaudesta annettu laki ei sisällä rajoittavia säännöksiä oikeudellisten palveluiden tarjoamisesta. Oikeudellisissa asioissa avustavien osalta vain asianajajien toiminta on säänneltyä ja valvottua, mutta muiden oikeudellisissa asioissa avustavien osalta toiminta ei ole säänneltyä eikä valvottua eikä näille toimijoille ole myöskään asetettu luotettavuusvaatimuksia. Sama koskee tilitoimistoja ja muita konsulttiyrityksiä. Näin ollen direktiivin säätämä poikkeus rekisteröitymisvelvollisuudesta koskisi vain asianajajia, KHT- tilintarkastajia, KHT-yhteisöjä, HTM- tilintarkastajia, HTM-yhteisöjä sillä näitä toimialoja koskevissa laeissa on toimijoita koskevia soveltuvuus- ja luotettavuusedellytyksiä.  

Myös yritysten perustamiseen ja hallinnonjärjestämiseen liittyvien palveluiden tarjoajiin kohdistuu yksinomaan rahanpesun estämiseen liittyvä sääntelytarve, joten rekisteröintivelvollisuudesta säädettäisiin rahanpesulaissa. 

Toimivaltaiseksi viranomaiseksi ehdotetaan Etelä-Suomen lääninhallitusta samoilla perusteilla kuin edellä maksuliikkeiden ja valuutanvaihtotoimintaa koskevassa kohdassa on todettu.   

Käteisellä yli 15.000 euroa tavaroita myyvien ja välittävien sääntely 

Rahanpesudirektiivi laajentaa ilmoitusvelvollisten piiriä myös siltä osin, että ilmoitusvelvollisia olisivat tavaroita myyvät ja välittävät kun maksusuoritus vastaanotetaan käteisenä yhtenä vähintään 15 000 euron suorituksena tai toisiinsa kytkeytyvinä suorituksina, jotka ovat yhteensä vähintään 15 000 euroa. On olettavaa, että käteistä yli 15.000 euroa vastaanottavia yrityksiä ei Suomessa ole erityisen paljon. Tällaisia toimialoja ovat todennäköisesti jalokivi- tai jalometallituotteita, taideteoksia taikka kulkuvälineitä myyvät tai välittävät sekä huutokaupan pitäjät, jotka ovat jo voimassa olevassa rahanpesulaissa ilmoitusvelvollisia. Nyt ehdotetaan, että ilmoitusvelvollisuus koskee kaikkia, jotka ottavat yli sanotun kynnysarvon ylittäviä käteismaksusuorituksia. Rahanpesudirektiivi edellyttää kaikille ilmoitusvelvollisille toimivaltaisen viranomaisen, joka seuraa lain noudattamista. Esitystä valmisteltaessa on näille yrityksille harkittu ilmoitusjärjestelmää, jolloin niiden yritysten, jotka toiminnassaan ottavat vastaa maksusuorituksia käteisenä yli 15.000 euroa, tulisi ilmoittautua rekisteriin. Ilmoittautuminen rekisteriin toisi yrityksen samalla rahanpesulain piiriin ilmoitusvelvolliseksi, jolloin myös lain muut velvoitteet kuten asiakkaiden henkilöllisyyden todentamisvelvoite, koulutuksen järjestäminen ja liiketoiminnan jatkuva seuranta tulisivat sovellettavaksi. Ilmoituksen tarkoituksena olisi antaa viranomaiselle tieto valvontaa edellyttävän toiminnan aloittamisesta. Mikäli yritys ei ole ilmoittautunut rekisteriin, mutta ottaisi käteistä vastaan edellä mainitun summan, yrityksen tulisi viipymättä ilmoittautua rekisteriin. Tällainen järjestelmä on käytössä muun muassa Iso-Britanniassa. 

Kyseisen ilmoitusjärjestelmän toimeenpano ainoastaan rahanpesunlain valvonnan järjestämiseksi olisi hallinnollisesti raskasta, joten tällaista ei ole päädytty esittämään. Rahanpesudirektiivi sallii, että käteiskaupan (yli 15.000 euroa) valvonnassa voidaan keskittyä riskiin perustuvan valvonnan periaatteen mukaisesti sellaisiin tavarakauppaa käyviin elinkeinonharjoittajiin, jotka ovat alttiita suhteellisen suurelle rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riskille.  Lääninhallitusta ehdotetaan edellä mainittujen tahojen valvontaviranomaiseksi. Lääninhallitusta puoltaa se, että se toimii jo nykyisinkin usean luvanvaraisen elinkeinoalan kuten välitystoiminnan ja perintätoiminnan lainmukaisuuden valvojana. Valvontavelvollisuus kuuluisi sille lääninhallitukselle, jonka alueella on ilmoitusvelvollisen toimipaikka. 

Eräissä Euroopan maissa, esimerkiksi Tanskassa, on kokonaan kielletty yli 15.000 euron käteisen vastaanotto. Tällaista kieltoa ei kuitenkaan lain valmisteluvaiheessa harkittu. 

Muiden toimialojen seurantavelvollisuus

Rahanpesudirektiivi edellyttää, että kaikille rahanpesulain soveltamisalaan kuuluville ilmoitusvelvollisille asetetaan toimivaltainen viranomainen tai muu valvomaan asetettu taho seuraamaan (monitor) rahanpesulain noudattamista. Tällainen seuranta voidaan tehdä riskiarviointiin pohjalta sen perusteella millainen rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riski ilmoitusvelvolliseen liittyy.

Rahoitustarkastus valvoo luotto- ja rahoituslaitoksia ja vakuutusvalvontavirasto vakuutusalalla toimivia, sisäasiainministeriö rahapeliyhteisöjä ja lääninhallitus kiinteistövälittäjiä. Direktiivin edellyttämää seurantaa ei tällä hetkellä ole tilintarkastajilla, kirjanpitäjillä eikä oikeudellisissa asioissa avustavilla. Direktiivi sallii, että valvovaviranomaisena voi toimia itsesääntelyelin.  

Tilintarkastusalalla toimipaikkoja on noin 500 kappaletta. Tilintarkastustoiminnassa on tyypillistä yritysten jakautuminen toisaalta aivan pieniin, toisaalta muutamaan suureen yritykseen. Yli puolet alan henkilöstöstä työskentelee muutamassa selvästi muita suuremmassa yrityksessä, jotka sijaitsevat pääkaupunkiseudulla. Nämä kansainvälisiin ketjuihin kuuluvat yritykset ovat hyvin keskeisessä asemassa tilintarkastusmarkkinoilla, henkilöstön keskittymisen ohella ne tuottavat yli puolet alan liikevaihdosta. Suomessa on 1 465 Keskuskauppakamarin tai kauppakamarien hyväksymää tilintarkastajaa ja 65 tilintarkastusyhteisöä. Uuden tilintarkastuslain mukaan Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta valvoo KHT-tilintarkastajien ja KHT-yhteisöjen laadunvarmistusta. Kauppakamarin tilintarkastusvaliokunta valvoo toiminta-alueellaan HTM-tilintarkastajien ja HTM-yhteisöjen laadunvarmistusta. Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta ja kauppakamarin tilintarkastusvaliokunta olisi luonteva valvontaviranomainen valvomaan myös rahanpesulain noudattamista. 

Kirjanpitotoimistot ovat tyypillisesti pieniä yrityksiä ja ne ovat jakautuneet koko maahan. Taloushallintoliittoon kuuluu noin 700 tilitoimistoa. Suomessa on arviolta 4 000 yritystä, jotka tarjoavat tilitoimistopalveluja. Kirjanpitäjillä ei ole kattavaa itsesääntelyelintä, joten rahanpesulain noudattamista valvomaan ehdotetaan lääninhallitusta. Lääninhallitus on yleinen hallintoviranomainen, jolla on yleisesti valvontatehtäviä. Lääninhallitus valvoo myös kiinteistövälittäjiä ja perintätoimea.. 

Oikeudellisissa asioissa avustavien osalta valvonnan ehdotetaan jakautuvan siten, että asianajajia valvoisi asianajajayhdistys ja muita oikeudellisissa asioissa avustavia lääninhallitus.  

Suomen Asianajajaliitossa on noin 1 700 jäsentä. Asianajajista säädetään asianajajista annetussa laissa (496/1958). Asianajaja on se, joka on maan yleisen asianajajayhdistyksen jäsenenä merkitty asianajajaluetteloon. Asianajajayhdistyksen säännöt vahvistetaan oikeusministeriön päätöksellä. Asianajajayhdistyksen hallituksen on valvottava asianajajien toimintaa. Valvontavaltuuksista on säädetty lain 6 §:ssä. Myös oikeuskanslerilla on oikeus panna vireille valvonta-asia, jos hän katsoo, että asianajaja laiminlyö velvollisuutensa. Asianajajayhdistyksen valvontalautakunta käsittelee ja ratkaisee valvonta-asiat. Asianajajista annetun lain muuttamisen yhteydessä on käsitelty asianajajien valvontaa. Lakivaliokunnan mietinnössä 5/2004 vp todetaan, että ”itsenäinen asianajajalaitos on osa kehittynyttä oikeussuojajärjestelmää. On tärkeää, että ihmiset voivat oikeudellisissa ongelmissaan kääntyä sellaisen lainopillisen asiantuntijan puoleen, joka yleisesti mielletään riippumattomaksi ja joka näin ollen voi uskottavasti edustaa asiakastaan myös tämän pannessa asioita vireille julkista valtaa vastaan. Asianajajakunnan säilyminen toimintakykyisenä osana oikeusturvajärjestelmää edellyttää kuitenkin, että yleisön keskuudessa luotetaan etenkin sen ammatillisesti ja ammattieettisesti korkeaan tasoon. Tämän tason säilymisestä huolehtiminen on asianajajalaitoksen riippumattoman perusluonteen vuoksi ennen kaikkea sen itsensä tehtävä. ” Rahanpesulain noudattamisen valvonta asianajajien osalta ehdotetaan kuuluvan asianajajista annetun lain mukaiselle asianajajayhdistykselle.  

Kaupparekisteriin on merkitty noin 550 lakiasiaintoimistoa ja 114 muita lakiasiainpalveluja tarjoavaa. Lakiasiaintoimistot hoitavat usein samanlaisia toimeksiantoja kuin asianajajat. 

Lakiasiaintoimiston omistaja on yleensä suorittanut oikeustieteellisen tutkinnon, mutta hänelle ei ole asetettu asianajajalta vaadittavia ammattitaito- ja koulutusvaatimuksia. Lakiasiaintoimistojen toiminta ei ole säänneltyä eikä valvottua. Lakimiesten tai oikeudellisissa asioissa avustavien valvontaan liittyy kuitenkin vastaavia riippumattomuuden vaatimuksia kuin asianajajiin. Tätä kuitenkin vähentää se, että rahanpesulaki ei koske oikeudenkäyntiavustaja- tai oikeudenkäyntiasiamiestehtävien hoitamista. Oikeudellisissa asioissa avustavien osalta rahanpesulain valvonta ehdotetaan lääninhallituksille.  

Eräitä viranomaisia koskeva huolehtimisvelvoite 

Lain tavoitteena on tehostaa edelleen rahanpesun selvittelyjärjestelmää kehittämällä viranomaisten yhteistoimintaa ja poistaa tiedonvaihdon esteitä.  Esityksen mukaan vero-, tulli-, rajavartio- ja ulosottoviranomaisen sekä konkurssiasiamiehen on huolehdittava siitä, että sen toiminnassa kiinnitetään huomiota rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ennalta ehkäisemiseen ja selvittämiseen sekä tehtäviensä hoidon yhteydessä ilmitulleiden epäilyttävien liiketoimien tai terrorismin rahoittamisen epäilyn ilmoittamiseen rahanpesun selvittelykeskukselle. Huolenpitovelvollisuus koskisi niitä viranomaisia, joille tyypillisimmin voi kertyä sellaista tietoa, jolla saattaa olla merkitystä rahanpesun tai terrorismin rahoituksen estämisessä tai selvittämisessä.

Verotustietolaki

Esityksessä ehdotetaan verotustietolakia muutettavaksi niin, että verohallinto voisi salassapitovelvollisuuden estämättä antaa omasta aloitteestaan verotustietoja verovelvollista koskevine tunnistetietoineen rahanpesun selvittelykeskukselle verovalvonnan yhteydessä havaituista epäilyttävistä liiketoimista tai kun voidaan epäillä liiketoimeen sisältyviä varoja käytettävän terrorismin rahoitukseen tai sen rangaistavaan yritykseen. 

4.
Esityksen vaikutukset

4.1.
Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esityksen tavoitteena on rahanpesudirektiiville asetettujen tavoitteiden toteuttaminen ja sisäisen turvallisuuden ohjelmaan kuuluvan talousrikollisuuden vähentäminen ja terrorismin torjunta. Ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on syytä ottaa huomioon se lähtökohta, että suurin osa ehdotettavista säädösmuutoksista johtuu kolmannesta rahanpesudirektiivistä. Hallituksen esityksessä on yhtenä tavoitteena ollut hyödyntää rahanpesudirektiivin mahdollistama riskiperusteinen lähestymistapa, jolla pyritään lisäämään menettelyiden joustavuutta ja tehostamaan käytettävissä olevia resursseja siten, että rahanpesun ja terrorismin torjunta kohdennetaan sinne, missä rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riski on tavanomaista suurempi. Tällä varmistetaan, ettei rahanpesulain velvoitteita toteuteta yrityksissä tehottomasti, mikä on myös epäsuhteessa säännösten tavoitteisiin nähden. 

Yritysvaikutukset 

Erillistä vaikutusarviointia ei ole tehty Euroopan unionissa kolmannen rahanpesudirektiivin valmistelun yhteydessä. Rahanpesudirektiivin tavoitteena on estää rahoitusjärjestelmän käyttäminen rahanpesutarkoituksiin sekä estää terrorismin rahoittaminen. Tehokkaalla rahanpesun torjunnalla myötävaikutetaan sellaisten rahavirtojen selvittämiseen, jotka liittyvät terrorismin tukemiseen. Talousrikollisuuden ilmisaattaminen, torjunta ja tutkinta toteutetaan tehokkaalla viranomaisyhteistyöllä ja tietojen vaihdolla. 

Lain soveltamisalaan kuuluvia ilmoitusvelvollisia ovat luottolaitokset ja rahoituslaitokset, sijoituspalveluyritykset, rahastoyhtiöt ja säilytysyhteisöt sekä arvopaperikeskus ja tilinhoitajayhteisöt ja panttilaitokset. Näitä yrityksiä on yhteensä noin 460 kappaletta. Vakuutusyhtiöitä ja vakuutuksenvälittäjiä on noin 350 kappaletta. Kiinteistön- ja liikevuokrahuoneiston välittäjiä 1360 kpl, liike- ja ammattitoimintana tilintarkastustehtäviä harjoittavia 500 kappaletta ja kirjanpitotehtäviä harjoittavia 4 000 kpl sekä oikeudellisissa asioissa avustavia 2100 kappaletta. Laki koskisi arviolta 10 000 yritystä.  

Ehdotuksen mukaan lain soveltamisala laajenisi liike- tai ammattitoimintana tavaroita myyviin tai välittäviin kun maksu vastaanotetaan käteisenä yhtenä vähintään 15 000 euron suorituksena tai toisiinsa kytkeytyvinä suorituksina, jotka ovat yhteensä vähintään 15 000 euroa. Käteistä yli sanotun kynnysarvon vastaanottavista tavaroiden myyjistä ja välittäjistä ei ole käytettävissä tilastoja. Voidaan kuitenkin olettaa, että voimassa olevan rahanpesulain nykyisistä arvotavaroiden kauppiaista kuten jalokivi- tai jalometallituotteita, taideteoksia, kulkuvälineitä myyvistä tai välittävistä sekä huutokauppoja toimittavista osa ottaisi satunnaisesti vastaan käteistä yli sanotun kynnysarvon.  Taidekauppiaita on tilastokeskuksen mukaan noin 200 kappaletta, koru- ja kultasepän liikkeitä noin 600 kappaletta ja kulkuvälineitä myyviä noin 2000 kappaletta.  Ehdotuksen mukaan kyseiset tahot ovat ilmoitusvelvollisia vain, jos vastaanottavat käteistä yli edellä mainitun kynnysarvon. Kun tällä hetkellä arvotavaroiden kauppiaat ovat ilmoitusvelvollisia riippumatta siitä, ottavatko käteistä vastaa vai ei, näiden toimialojen suhteen lainsäädäntöä kevennetään. Asiakkaiden tunnistaminen ja tunteminen on osa liiketoiminnan riskienhallintaa esimerkiksi autokauppiaat tunnistavat asiakkaansa yleensä jo senkin sen takia, että auton ostamiseen liittyy usein vakuutusten ja rahoituksen järjestämisestä. Nämä toiminnot ovat ilmoitusvelvollisuuden piirissä.   

Lain soveltamisala laajenisi koskemaan myös trusteja ja liike- tai ammattitoimintana yritysten perustamiseen ja hallinnon järjestämiseen liittyviä palveluita tarjoavaa kun toiminta koskee muun muassa yhtiöiden ja muiden oikeushenkilöiden tai muiden oikeushenkilöiden perustamista. Merkittävimpänä osa-alueena on yhtiöiden perustamispalveluiden tarjoaminen, joka ilmenee Suomessa ns. valmisyhtiöiden kauppana. Näitä palveluita tuottavat asianajajien lisäksi ainakin lakiasiaintoimistot sekä jossain määrin ne ammattiryhmät ja toimialat, joiden tarjoamat palvelut ovat yhdistelmä oikeudellisia ja taloudellisia palveluita. Tällaisia ovat esimerkiksi tilintarkastajat, tilitoimistojen tarjoamat palvelut sekä erilaiset taloudelliseen ja liikkeenjohdolliseen konsultointiin liittyvät toimialat. Suurin osa näistä toimijoista on jo lain soveltamisalan piirissä, joten soveltamisalan laajentamisella yritysten perustamiseen ja hallinnon järjestämiseen liittyviä palveluita tarjoaviin oletetaan olevan vain vähäinen merkitys. Trusteja Suomen lainsäädäntö ei tunne. 

Ilmoitusvelvollisille ehdotettu laki merkitsisi entistä täsmällisempiä säännöksiä asiakkaan tunnistamiseen ja henkilöllisyyden todentamiseen sekä asiakkaiden tuntemiseen. Laki edellyttäisi myös asiakassuhteen jatkuvaa seurantaa riskiarvioinnin perusteella. Monet ehdotetuista uusista säännöksistä ovat tähän saakka tulleet sovellettavaksi osana hyvää pankki-, tilintarkastus tai muuta liiketoimintatapaa tai riskienhallintaa. 

Uusista säännöksistä aiheutuu ilmoitusvelvollisille jonkin verran hallinnollisia kustannuksia sillä laissa edellytettäisiin, että henkilöstöä koulutetaan asianmukaisesti ja että yrityksellä on sisäisiä toimintaohjeita rahanpesusäännösten noudattamiseksi. Myös asiakassuhteiden jatkuva seuranta perustuen rahanpesuriskien ja terrorismin rahoituksen arvioimiseen saattaa aiheuttaa lisäkustannuksia. Lakiin ei ehdoteta tarkempia säännöksiä siitä, millä tavoin asiakassuhteiden jatkuvaa seurantaa tulisi järjestää. Isoille yrityksille esimerkiksi luottolaitoksille seurantavelvollisuus saattaa kuitenkin edellyttää esimerkiksi tietojärjestelmämuutoksia. 

Maksuliikettä ja valuutanvaihtotoimintaa harjoittavan sekä yritysten perustamiseen ja hallinnon järjestämiseen liittyviä palveluita tarjoavan tulisi ehdotuksen mukaan tehdä ilmoitus Etelä-Suomen lääninhallitukselle ennen toiminnan aloittamista. Rekisteröinnin edellytyksenä olisi hakijan luotettavuus. Rekisteröintivelvoitteen soveltamisalan piiriin kuuluvia maksuliikkeen harjoittajia on tällä hetkellä Etelä-Suomen maksuliikeluettelossa 45. Valuutanvaihtotoimintaa harjoittavia on tällä hetkellä alle 10. Liike- tai ammattitoimintana yritysten perustamiseen ja hallinnon järjestämiseen liittyviä palveluita tarjoavia, jotka kuuluivat rekisteröintivelvoitteen piiriin, olisi osa lakiasiaintoimistoista, joita on tällä hetkellä 524 ja osa muuta lakiasiainpalvelua harjoittavista, joita on 114. Näille toimijoille tulisi ilmoituksen tekemisestä kustannuksia sillä rekisteröinnistä on tarkoitus periä maksu. Rekisteröintimaksu voisi olla samaa suuruusluokkaa kuin mitä peritään kiinteistön ja vuokrahuoneiston välitysliikkeiden rekisteröinnistä. Näiden osalta rekisteröintimaksu on tällä hetkellä 165 euroa. 

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan 

Maksuliikkeitä, valuutanvaihtotoimintaa harjoittavaa sekä liike- tai ammattitoimintana yritysten perustamiseen ja hallinnon järjestämiseen liittyviä palveluita tarjoavaa koskevasta rekisteröitymisvelvollisuudesta ei aiheutuisi valtiolle lisäkustannuksia, koska rekisteröinnistä koituvat kustannukset olisi tarkoitus periä rekisteröintiä hakevilta. Maksuliikkeiden harjoittajia on 45, valuutanvaihtotoimintaa harjoittavia noin 10 ja yritysten perustamiseen ja hallinnon järjestämiseen liittyviä palveluita tarjoavia yrityksiä oletetaan olevan 250 kappaletta eli puolet lakiasiaintoimistoista. Jos rekisteröintimaksu olisi edellä mainittu 165 euroa, rekisteröintimaksuista kertyisi ensimmäisenä vuonna lain voimaan tulon jälkeen 50 325 euroa. Seuraavina vuosina rekisteröinnistä kertyisi suoritemaksuina muutamia tuhansia euroja. 

Esitys lisäisi Etelä-Suomen lääninhallituksen tehtäviä rekisteröintihakemusten käsittelyn sekä näiden toimijoiden valvonnan vuoksi. Etelä-Suomen lääninhallitus käyttää nykyisellään maksuliikeasioiden käsittelyyn arvionsa mukaan 0,10-0,20 henkilötyövuotta. Ehdotettu rekisteröintiviranomaisena ja valvojana toimimisen vaikutus olisi arviolta yksi henkilötyövuosi. 

Rahanpesudirektiivi edellyttää, että kaikille rahanpesulain soveltamisalaan kuuluville ilmoitusvelvollisille asetetaan toimivaltainen viranomainen tai muu valvomaan asetettu taho seuraamaan (monitor) lain noudattamista. Tällainen seuranta voidaan tehdä riskipohjaisesti sen perusteella millainen rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riski ilmoitusvelvolliseen liittyy. Laissa ehdotetaan, että kirjanpitäjien, tavaroita myyvien siltä osin kun maksu suoritetaan käteisenä yli 15.000 euroa ja muiden oikeudellisissa asioissa avustavien kuin asianajajien valvonta olisi lääninhallituksilla. Valvontavelvollisuus lisäisi lääninhallitusten tehtäviä, mutta koska valvonta on lähinnä seurantaa ja voidaan toteuttaa riskiin perustuen, työmäärän lisäys ei ole merkittävä. Tehtävien lisäys lääninhallituksissa on arvioitu vastaavan kaikki lääninhallituksen mukaan lukien yhteensä kahta henkilötyövuotta. 

Ehdotuksessa Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta ja Kauppakamarin tilintarkastusvaliokunta valvoisi rahanpesulain noudattamista tilintarkastajia tilintarkastuslaissa säädetyin valvontavaltuuksin ja asianajajayhdistys asianajajia asianajajista annetussa laissa säädetyin valvontavaltuuksin. Kyseinen valvontatehtävä lisää jonkin verran valvontatyön määrää. 

Ehdotettu riskiperusteinen lähestymistapa saattaa lisätä muidenkin valvontaelinten kuten Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvontaviraston valvontatyön määrää, sillä ilmoitusvelvollisen on pystyttävä osoittamaan valvovalle viranomaiselle tai valvomaan asetetulle, että ilmoitusvelvollisen asiakkaan tuntemista ja jatkuvaa seurantaa koskevat toimenpiteet ovat riittävän laajoja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiin nähden.

Esityksellä pyritään osaltaan ehkäisemään talousrikollisuutta ja edistämään talousrikosten selvittämistä. Tavoitteiden toteutumiseksi laissa lähemmin määriteltyjen viranomaisten olisi huolehdittava siitä, että sen toiminnassa kiinnitetään huomiota rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estämiseen ja selvittämiseen sekä tehtäviensä hoidon yhteydessä ilmitulleiden epäilyttävien liiketoimien tai terrorismin rahoittamisen epäilyn ilmoittamiseen rahanpesun selvittelykeskukselle. Esityksellä ei ole vaikutuksia viranomaisten keskinäisiin toimivaltasuhteisiin. Esitys lisää tarvetta henkilökunnan kouluttamiseen ja ohjeistukseen.   

4.3. Yhteiskunnalliset vaikutukset 

Rahanpesun estäminen on yksi tehokkaimmista keinoista vastustaa järjestäytynyttä rikollisuutta. Ilmoitus- ja selvittelyjärjestelmän tavoitteena on estää ja terrorismin rahoittamista kehittämällä eri alojen toimintaa siten, ettei niitä voitaisi käyttää rahanpesuun tai terrorismin rahoittamiseen. Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estämiseen tähtääviä toimintoja kehittämällä varmistetaan rahoitusjärjestelmän luotettavuus ja suojaudutaan rikolliselta hyväksikäytöltä.  Tavoitteena on tehokas rikoshyödyn takaisinsaanti ja tällä tavoin myös estää rikoksen tekijää rikoshyödyn avulla rahoittamasta uusia rikoksia ja hankkimasta itselleen omaisuutta. 

Uusilla säännöksillä on myös välillistä vaikutusta ilmoitusvelvollisten asiakkaisiin, joilta saatetaan pyytää aiempaa enemmän tietoja asiakkaiden tuntemisvelvoitteen ja riskiperusteisen arvioinnin suorittamiseksi.   

5.
Asian valmistelu

Asiaa on valmisteltu Sisäasiainministeriön poliisiosaston 3.11.2003 asettamassa työryhmässä. Työryhmän tehtävänä on esittää tarpeellisia muutosehdotuksia rahanpesun estämistä ja selvittämisestä annettuun lakiin ja sen nojalla annettuun asetukseen. Työryhmän tehtäväksi on 2.1.2004 annettu myös EU:n kolmannen rahanpesudirektiivin (2005/60/EY) kansallinen valmistelu. Valmistelun tueksi on pyydetty lausuntoja viranomaisten ilmoitusoikeudesta sekä maksuliikkeitä ja valuutanvaihtotoimintaan sekä yritysten perustamiseen ja hallinnointiin liittyvän palveluiden tarjoamista koskevasta sääntelystä. 

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1.
Lakiehdotusten perustelut

1.1.
Laki rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estämiseksi ja selvittämisestä

1 luku. Yleiset säännökset  

1§. Lain tarkoitus ja tavoite. Lain tavoitteena olisi estää rahanpesua ja terrorismin rahoittamista, edistää tällaisen toiminnan paljastamista ja tutkintaa sekä tehostaa rikoksen tuottaman hyödyn jäljittämistä ja takaisinsaantia. Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen selvittelyjärjestelmää tehostettaisiin säätämällä huolehtimisvelvoite sellaisille viranomaisille, joilla on hyvät mahdollisuudet havaita epäilyttäviä liiketoimia tai terrorismin rahoitusta. 

Laissa säädettäisiin nykyisten ilmoitusvelvollisten lisäksi maksuliikettä ja valuutanvaihtotoimintaa harjoittavalle sekä yritysten perustamiseen ja hallinnon järjestämiseen liittyviä palveluita tarjoavalle rekisteröitymisvelvollisuus. Laissa säädettäisiin myös tällaisille toiminnoille asetettavista vaatimuksista ja valvonnasta. Rekisteröitymisvelvoitteesta säädettäisiin tämän lain 23 ja 24 §:ssä. 

Merkittävällä osalla rikoksista tavoitellaan taloudellista hyötyä. Rahanpesun avulla pyritään piilottamaan ja häivyttämään rikoksen kautta saadut varat, jotta niiden myöhempi käyttö olisi epäilyksiä herättämättä mahdollista. Rahanpesu tarvitsee syntyäkseen niin sanotun esirikoksen, jonka avulla varat on hankittu. Rahanpesulla pyritään yleensä siihen, että esirikoksen tekijä voi jatkossa rikoshyödyn avulla rahoittaa uusia rikoksia ja hankkia itselleen erilaista omaisuutta. Onnistuessaan rahanpesu saa omaisuuden näyttämään laillisesti hankitulta. Terrorismin rahoitus ei ole rahanpesukeino vaan rikos itsessään. Varat terrorismin rahoitukseen eivät välttämättä ole rikollista alkuperää vaan ne voivat myös laillisesti hankittuja. Mitä tehokkaammin rikoshyötyyn a rahoituskanaviin pystytään puuttumaan, sitä paremmin rikollisuutta ja terrorismin rahoitusta pystytään estämään.  

Ilmoitus- ja selvittelyjärjestelmän tavoitteena on estää rahanpesua ja terrorismin rahoittamista kehittämällä eri alojen toimintaa siten, ettei niitä voitaisi käyttää tällaiseen toimintaan. Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estämisessä ja selvittämisessä keskeisessä asemassa ovat ilmoitusvelvolliset yhteisöt ja elinkeinonharjoittajat, joille on rahanpesulaissa asetettu velvollisuus tunnistaa asiakkaansa todentaa asiakkaan henkilöllisyys, tuntea asiakkaansa toimintaa asiakassuhteen edellyttämässä laajuudessa, selvittää epäilyttävien liiketoimien tausta ja ilmoittaa epäilyttävistä liiketoimista rahanpesun selvittelykeskukselle. Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estämiseen tähtääviä toimintoja kehittämällä varmistetaan rahoitusjärjestelmän luotettavuus ja suojaudutaan rikolliselta hyväksikäytöltä.  

Jos rikollista alkuperää oleva omaisuus on torjuntapyrkimyksistä huolimatta onnistuttu sijoittamaan rahoitusjärjestelmään tai osaksi laillista taloudellista toimintaa, mahdollistaa rahanpesun selvittelyjärjestelmä toisessa vaiheessa rahanpesun paljastamisen sekä varojen ja omaisuuden tunnistamisen, jäljittämisen ja takaisinsaannin. 

2 §. Lain soveltamisala. Voimassa olevan lain 3 §:ssä on lueteltu ilmoitusvelvolliset yhteisöt ja elinkeinonharjoittajat. Ilmoitusvelvollisiksi on Suomessa samoin kuin kansainvälisestikin asetettu sellaiset toimialat, joita voidaan käyttää hyväksi rahanpesussa tai terrorismin rahoituksessa tai joilla on hyvät mahdollisuudet havaita normaalin toimintansa puitteissa rahanpesu tai terrorismin rahoittaminen. Rahanpesudirektiivissä soveltamisalaa on laajennettu koskemaan kaikkia palveluntarjoajia, jotka toimivat yritys- ja rahoitusasioiden kanssa. 

1 kohta 

Lakia sovellettaisiin luottolaitostoiminnasta annetussa laissa (121/2007) tarkoitettuihin luotto- ja rahoituslaitoksiin sekä muihin liike- ja ammattitoimintana luottolaitoslain 30 §:n 1 momentin 3-11 kohdassa tarkoitettuja palveluita tarjoaviin. Luottolaitos on luottolaitostoiminnasta annetun lain 8 §:n mukaan yritys, jolla on toimilupa luottolaitostoimintaan. Luottolaitos voi olla talletuspankki, luottoyhteisö tai maksuliikeyhteisö. Luottolaitostoiminnasta annetussa laissa ei rahoituslaitosta säännellä muutoin kuin osana luottolaitoksen konsolidointiryhmää. Rahoituslaitoksella tarkoitetaan luottolaitostoiminnasta annetun lain 13 §:n mukaan muuta sellaista suomalaista tai ulkomaista yhteisöä kuin luottolaitosta tai ulkomaista luottolaitosta, joka pääasiallisena toimintanaan tarjoaa 30 §:n 1 momentin 3—11 kohdassa tarkoitettuja palveluita. Rahoituslaitoksena pidetään myös sijoituspalveluyrityksistä annetussa laissa tarkoitettua sijoituspalveluyritystä ja siihen rinnastettavaa ulkomaista yritystä. Tällaista toimintaa on luotonanto ja rahoitustoiminta sekä muu rahoituksen järjestäminen, valuutanvaihto, rahoitusleasing, yleinen maksujen välitys ja muu maksuliike, sähköisen rahan liikkeeseenlasku, siihen liittyvä tietojenkäsittely ja tietojen tallentaminen sähköiselle tietovälineelle muun yrityksen lukuun, maksujen periminen, notariaattitoiminta, arvopaperikauppa ja muu arvopaperitoiminta sekä takaustoiminta. 

Rahanpesudirektiivin 2 artiklan 1 kohdassa säädetään direktiivin soveltamisalaan kuuluvaksi luottolaitokset ja 2 kohdassa rahoituslaitokset. Direktiivin 3 artiklassa määritellään luotto- ja rahoituslaitokset. Luottolaitoksella tarkoitetaan direktiivissä yritystä, joka liiketoimintanaan vastaanottaa yleisöltä talletuksia tai muita takaisinmaksettavia varoja ja myöntää luottoja omaan lukuunsa sekä sellaisten luottolaitosten yhteisössä sijaitsevia sivukonttoreita, joiden kotipaikka on yhteisön ulkopuolella. Rahoituslaitoksella tarkoitetaan yritystä, joka ei ole luottolaitos ja jonka pääasiallisena toimintana on yhden tai useamman luottolaitosten liiketoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta 20 päivänä maaliskuuta 2000 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2000/12/EY) liitteessä I olevan luettelon 2―12 ja 14 kohtaan sisältyvän toiminnon harjoittaminen mukaan lukien valuutanvaihtotoimistojen ja maksunsiirtotoimistojen toiminta. Liitteessä mainitut toiminnot ovat luotonanto, rahoitusleasing, maksujen välityspalvelut, maksuvälineiden liikkeeseen lasku ja hoitaminen, takaukset ja sitoumukset, kaupankäynti omaan tai asiakkaiden lukuun seuraavilla välineillä: rahamarkkinavälineet, ulkomaan valuutta, rahoitusfutuurit ja optiot, valuutta- ja korkovälineet sekä siirtokelpoiset arvopaperit, osallistuminen osakeanteihin ja niihin liittyvien palvelujen tarjoaminen, yritysneuvonta pääoman rakennetta ja toimialastrategiaa koskevissa asioissa ja niihin liittyvissä kysymyksissä sekä sulautumisiin ja yritysostoihin liittyvä neuvonta ja palvelut, välitystoiminta rahamarkkinoilla, arvopaperisalkun hoito ja neuvonta, arvopaperisäilytys ja -hoito sekä säilytyspalvelut. Määritelmät kattavat sellaisten luotto- ja rahoituslaitosten yhteisön alueella sijaitsevat sivukonttorit, joiden kotipaikat ovat yhteisön ulkopuolella.  

2 kohta 

Ehdotettu säännös vastaa pääosin voimassa olevan rahanpesulain 3 §:n 2 kohtaa. Lakia sovellettaisiin ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa annetussa laissa (1608/1993) tarkoitettuun ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen sivukonttoriin. Voimassa olevassa laissa ilmoitusvelvollisia ovat myös ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa annetussa laissa tarkoitetun ulkomaisen luottolaitoksen edustusto. Edustusto ei mainitun lain 11 §:n mukaan saa harjoittaa luottolaitostoiminnasta annetun lain 30 §:ssä tarkoitettua toimintaa. Koska edustusto ainoastaan esittelee edustamiensa yritysten tuotteita ja palveluita, lain soveltaminen edustustoon ei siten ole tarpeellista.  

3 kohta 

Ehdotettu säännös vastaa voimassa olevan rahanpesulain 3 §:n 3 kohtaa. Lakia sovellettaisiin sijoituspalveluyrityksistä annetussa laissa (579/1996) tarkoitettuun sijoituspalveluyritykseen sekä muuhun sellaiseen yhteisöön, joka ei ole sijoituspalveluyritys, mutta joka harjoittaa liiketoimintanaan ammattimaisesti sijoituspalveluyrityksistä annetun lain 16 §:ssä tarkoitettua toimintaa. 

4 kohta 

Ehdotettu säännös vastaa voimassa olevan rahanpesulain 3 §:n 4 kohtaa. Lakia sovellettaisiin ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen oikeudesta tarjota sijoituspalvelua Suomessa annetussa laissa (580/1996) tarkoitettuun ulkomaiseen sijoituspalveluyrityksen sivuliikkeeseen.   

5 kohta 

Ehdotettu säännös vastaa voimassa olevan rahanpesulain 3 §:n 4 a kohtaa. Lakia sovellettaisiin sijoitusrahastolaissa (48/1999) tarkoitettuun rahastoyhtiöön ja säilytysyhteisöön.  

6 kohta 

Ehdotettu säännös vastaa voimassa olevan rahanpesulain 3 §:n 4 b kohtaa. Lakia sovellettaisiin ulkomaisen rahastoyhtiön toiminnasta Suomessa annetussa laissa (225/2004) tarkoitettu ulkomaisen rahastoyhtiön sivuliikkeeseen.  

7 kohta 

Ehdotettu säännös vastaa voimassa olevan lain 3 §:n 5 kohtaa. Lakia sovellettaisiin luottolaitostoiminnasta annetun lain 5 §:ssä tarkoitettua rajoitettua luottolaitostoimintaa harjoittavaan. 

8 kohta 

Ehdotettu säännös vastaa voimassa olevan lain 3 §:n 12 kohtaa. Lakia sovellettaisiin arvo-osuusjärjestelmästä annetussa laissa (826/1991) tarkoitettuun arvopaperikeskukseen, tilinhoitajayhteisöön ja tilinhoitajayhteisön oikeudet saaneeseen muun ulkomaisen yhteisön Suomessa sijaitsevaan toimipisteeseen.  

Edellä 2-8 kohdassa tarkoitetut yhteisöt ovat luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettuja rahoituslaitoksia ja edellä mainituilla säännöksillä pannaan täytäntöön rahanpesudirektiivin 2 artiklan 1 kohdan 1 alakohta.

9 kohta 

Ehdotettu säännös vastaa voimassa olevan rahanpesulain 3 §:n 9 kohtaa. Lakia sovellettaisiin panttilainauslaitoksista annetussa laissa (1353/1992) tarkoitettuun panttilainauslaitokseen.  

10 kohta

Ehdotettu säännös vakuutusyhtiöiden osalta vastaa voimassa olevan rahanpesulain 3 §:n 6 kohtaa. Lisäksi lakiin ehdotetaan lisäystä, jonka mukaan lakia sovelletaan myös työeläkevakuutusyhtiölaissa (354/1997) tarkoitettuun työeläkevakuutusyhtiöön. Työeläkevakuutusyhtiö on määritelmällisesti vakuutusyhtiö, johon sovelletaan vakuutusyhtiölakia. Käytännössä on kuitenkin esitetty erilaisia käsityksiä, miten rahan-pesulakia sovelletaan työeläkevakuutusyhtiöihin. Tästä syystä lakiin ehdotetaan selkeyden vuoksi nimenomaista mainintaa lain soveltamisesta työeläkevakuutusyhtiöihin. 

Rahanpesudirektiivissä rahoituslaitoksella tarkoitetaan myös toimiluvan saanutta vakuutusyhtiötä, joka harjoittaa henkivakuutusdirektiivissä (2002/83/EY) tarkoitettua toimintaa sekä vakuutusedustuksesta annetun direktiivin (2002/92/EY) 2 artiklan 5 kohdassa määriteltyjä vakuutusedustajia. Ensimmäistä rahanpesudirektiiviä saatettaessa kansallisesti voimaan 1 päivänä tammikuuta 1994 voimaantulleella vakuutusyhtiölain muutoksella rahanpesun estämistä koskevat säännökset ulotettiin koskemaan kaikkia vakuutusyhtiöitä, vaikka ensimmäinen rahanpesudirektiivi ei koskenutkaan vahinkovakuuttamista. Perusteena tälle oli se, että koska rahanpesua voidaan harjoittaa myös muun tyyppisten yritysten kautta, rahanpesusäännökset laajennettiin kokonaan tai osittain kattamaan ne ammattiryhmät ja yritykset, joiden toimintaa todennäköisesti käytetään rahanpesutarkoituksiin. Tästä syystä rahanpesun estämissäännökset ulotettiin koskemaan kaikkia vakuutusyhtiöitä. Vahinkovakuuttaminen ei kuulu myöskään kolmannen rahanpesudirektiivin soveltamisalaan, mutta käytännössä myös vahinkovakuuttamista voidaan käyttää rahanpesuun. Säännöksessä ehdotetaan, että myös muut vakuutusyhtiöt kuin direktiivin edellyttämät henkivakuutusyhtiöt olisivat edelleen ilmoitusvelvollisia. 

11 kohta 

Ehdotettu säännös on uusi. Rahanpesulakia ehdotetaan sovellettavaksi vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987) tarkoitettuun vakuutusyhdistykseen. Vakuutusyhdistykset harjoittavat osin samantyyppistä vahinkovakuutusliikettä kuin vahinkovakuutusyhtiöt. Koska vahinkovakuuttamista voidaan käyttää rahanpesun välineenä, on rahanpesun ehkäisemistä ja selvittämistä koskevien säännösten ulottaminen koskemaan vakuutusyhdistyksiä tarpeen.   

12 kohta 

Ehdotettu säännös vastaa voimassa olevan rahanpesulain 3 §:n 7 kohtaa. Lakia sovellettaisiin ulkomaisista vakuutusyhtiöistä annetussa laissa (398/1995) tarkoitettuun ulkomaisen vakuutusyhtiön edustustoon.

13 kohta 

Ehdotettu säännös vastaa voimassa olevan rahanpesulain 3 §:n 8 kohtaa. Lakia sovellettaisiin vakuutusedustuksesta annetussa laissa (570/2005) tarkoitettuun vakuutusedustajaan. Vakuutusedustajat sisältyvät rahanpesudirektiivin rahoituslaitoksen määritelmään. Säännös vastaa rahanpesudirektiivin 2 artiklan 1 kohdan 2 alakohtaa. 

14 kohta

Säännös vastaa pääosin voimassa olevan rahanpesulain 3 §:n 10 kohtaa. Pykälään ehdotetaan lisättäväksi kasinopelit, joilla arpajaislain (1047/2001) 3 §:n 5 kohdan mukaan tarkoitetaan ruletti-, kortti-, noppa- sekä muita niihin rinnastettavia pelejä, joita pelaamalla voi voittaa rahaa. Näitä pelejä voi toimeenpanna rahapeliluvan saanut rahapeliyhteisö myös pelikasinoiden ulkopuolella ravintoloissa tai pelihalleissa. Tämän vuoksi lain soveltamisalaan tulisi lisätä myös kasinopelitoiminta. Lakia sovellettaisiin arpajaislain 12 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin rahapeliyhteisöihin, jotka harjoittavat veikkaus-, vedonlyönti-, totopeli-, kasinopeli- tai pelikasinotoimintaa, sekä elinkeinonharjoittajiin ja yhteisöihin, jotka välittävät arpajaislaissa tarkoitettuihin veikkaus- ja vedonlyöntipeleihin sekä totopeleihin liittyviä osallistumisilmoituksia ja -maksuja. Rahanpesudirektiivi koskee kasinoita, mutta ei muita rahapelejä. Voimassa olevaa lakia säädettäessä rahanpesusäännökset laajennettiin koskemaan kokonaan tai osittain sellaisia ammatteja ja yrityslajeja, joissa ei ole kyse luotto- ja rahoituslaitoksista, mutta joissa harjoitettava toiminta soveltuu erityisesti käytettäväksi rahanpesutarkoituksiin. FATF:n tietoon on tullut muualla maailmassa monia arpajaisiin ja hevoskilpailuihin liittyviä rahanpesutapauksia. Näissä toimissa suuret käteissummat vaihtavat omistajaa, minkä vuoksi ne tarjoavat merkittäviä rahanpesumahdollisuuksia. Tästä syystä ehdotetaan, että edellä mainitut rahapeliyhteisöt pidettäisiin edelleen ilmoitusvelvollisena. 

15 kohta

Ehdotettu säännös on uusi. Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on lainsäädäntövalta arpajaisasioissa. Tämän mukaisesti on annettu arpajaislaki (Landskapslag om Lotterier 10:1966), jossa säädetään arpajaisten toimeenpanosta Ahvenanmaan maakunnassa. Landskapsförordning (56/1993) om Ålands Penningautomatförening och dess verksamhet -asetus sisältää tarkemmat määräykset Ahvenanmaalla rahapelitoimintaa harjoittavan Ålands Penningautomatförening:n (PAF) toiminnasta. Kun ilmoitusvelvollisuus on jo aiemmin koskenut arpajaislain 12 §:n 1 momentissa tarkoitettuja rahapeliyhteisöjä, rahanpesulain soveltaminen myös edellä mainittuihin rahapeliyhteisöihin todettaisiin nyt selvyyden vuoksi laissa. Lakia sovellettaisiin Ahvenanmaan maakuntalainsäädännössä tarkoitettuun rahapelejä toimeenpanevaan yhteisöön, joka harjoittaa veikkaus-, vedonlyönti-, totopeli-, kasinopeli- tai pelikasinotoimintaa taikka muuta rahapelitoimintaa, sekä elinkeinonharjoittajiin ja yhteisöihin, jotka välittävät Ahvenanmaan arpajaislaissa tarkoitettuihin veikkaus- ja vedonlyöntipeleihin sekä totopeleihin tai muihin rahapeleihin liittyviä osallistumisilmoituksia ja -maksuja. Ahvenanmaan osalta rahanpesulakia sovellettaisiin myös muussa rahapelitoiminnassa, koska Ahvenanmaan arpajaislaissa arpajaisten toimeenpanomuotoja ei ole määritelty tyhjentävästi kuten valtakunnan arpajaislaissa. 

16 kohta

Ehdotettu säännös vastaa voimassa olevan rahanpesulain 3 §:n 11 kohtaa. Lakia sovellettaisiin kiinteistönvälitysliikkeistä ja vuokrahuoneiston välitysliikkeistä annetussa laissa (1075/2000) tarkoitettuun kiinteistönvälitysliikkeeseen sekä vuokrahuoneiston välitysliikkeeseen. Säännös perustuu rahanpesudirektiivin 2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan d luetelmakohtaan. 

17 kohta

Ehdotettu säännös vastaa voimassa olevan rahanpesulain 3 §:n 14 kohtaa. Lakia sovellettaisiin liike- tai ammattitoimintana tilintarkastuslain 1 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tehtäviä hoitavaan. Säännös perustuu rahanpesudirektiivin 2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan a luetelmakohtaan.    

18 kohta

Ehdotettu säännös vastaa voimassa olevan rahanpesulain 3 §:n lain 13 kohtaa. Lakia sovellettaisiin muuta maksuliikettä kuin luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettua yleistä maksujenvälitystä tarjoavaan. Säännös perustuu rahanpesudirektiivin 2 artiklan 1 kohdan 2 alakohtaan. 

19 kohta

Ehdotettu säännös vastaa voimassa olevan rahanpesulain 3 §:n 15 kohtaa. Lakia sovellettaisiin liike- tai ammattitoimintana kirjanpitotehtäviä toimeksiannosta hoitavaan. Säännös perustuu rahanpesudirektiivin 2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan a luetelmakohtaan.   

20 kohta 

Pykälässä ehdotetaan lain soveltamisalaa laajennettavaksi direktiivin vaatimusten mukaisesti koskemaan tavaroita myyviä ja välittäviä siltä osin kuin maksusuoritus vastaanotetaan käteisenä yhtenä suorituksena tai toisiinsa kytkeytyvinä suorituksina yhteensä vähintään 15 000 eurolla. Käteismaksu on rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen varsin usein käytetty väline, joten rahanpesulaissa tulee ottaa huomioon käteismaksujen käyttöön liittyvät riskit. Voimassa olevassa rahanpesulaissa ilmoitusvelvollisia ovat liike- tai ammattitoimintana jalokivi- tai jalometallituotteita, taideteoksia taikka kulkuvälineitä myyvät tai välittävät sekä huutokaupanpitäjät. Mainitut elinkeinonharjoittajat tulivat ilmoitusvelvolliseksi 1 päivänä kesäkuuta 2003 voimaantulleella rahanpesulain muutoksella. Muutoksella pantiin kansallisesti täytäntöön toinen rahanpesudirektiivi. Rahanpesudirektiivissä ei enää mainita yksittäisiä toimialoja vaan soveltamisala koskee kaikkia liike- ja ammattitoimintana tavaroita myyviä tai välittäviä siltä osin kuin maksu suoritetaan käteisenä yhtenä suorituksena tai toisiinsa kytkeytyvinä suorituksina yhteensä vähintään 15 000 eurolla. Ilmoitusvelvolliseksi ei myöskään tässä laissa säädettäisi jalokivi- tai jalometallituotteita, taideteoksia taikka kulkuvälineitä myyviä tai välittäviä yhteisöjä ja elinkeinonharjoittajia eikä huutokaupanpitäjiä. Kyseiset tahot olisivat ilmoitusvelvollisia, jos vastaanottavat käteistä yli edellä mainitun kynnysarvon. Pykälä vastaa rahanpesudirektiivin 2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan e luetelmakohtaan. 

21 kohta

Ehdotettu säännös on uusi. Rahanpesulakia ehdotetaan sovellettavaksi liike- tai ammattitoimintana yritysten perustamiseen ja hallinnon järjestämiseen liittyviä palveluita tarjoaviin kun toiminta koskee lakiehdotuksen a-e kohdissa tarkoitettua toimintaa. Säännös vastaa rahanpesudirektiivin 2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan b luetelmakohdan V alakohtaa. Rahanpesudirektiivin 3 artiklassa määritellään huolto-omaisuus- (trust) ja yrityspalveluiden tuottaja. Niillä tarkoitetaan luonnollista henkilöä tai oikeushenkilöä, joka liiketoimintanaan tarjoaa kolmansille osapuolille jotakin direktiivin a-e kohdassa tarkoitetuista palveluita. Suomessa yrityspalveluiden tuottaja -ilmaisulla on direktiivistä poikkeava merkitys, joten yrityspalveluiden tuottaja ilmaisun sijaan on päädytty käyttämään yritysten perustamiseen ja hallinnon järjestämiseen liittyviä palveluita tarjoava.

a kohta. Ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluisi yhtiöiden ja muiden oikeushenkilöiden perustaminen. Merkittävimpänä osa-alueena on yhtiöiden perustamispalveluiden tarjoaminen, joka ilmenee Suomessa ns. valmisyhtiöiden kauppana. Näitä palveluita tuottavat asianajajien lisäksi ainakin lakiasiaintoimistot sekä jossain määrin ne ammattiryhmät ja toimialat, joiden tarjoamat palvelut ovat yhdistelmä oikeudellisia ja taloudellisia palveluita. Tällaisia ovat esimerkiksi tilintarkastajat, tilitoimistojen tarjoamat palvelut sekä erilaiset taloudelliseen ja liikkeenjohdolliseen konsultointiin liittyvät toimialat. Suurin osa näistä toimijoista on jo voimassa olevan rahanpesulain soveltamisalan piirissä. 

b kohta.  Ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluisi toimiminen tai toisen henkilön järjestäminen toimimaan johtajana tai yhtiöoikeudellisesti vastuullisena henkilönä (company secretary) yhtiössä, yhtiökumppanina henkilöyhtiössä tai vastaavassa asemassa muussa oikeushenkilössä. Toimiminen yrityksen johtajana tai yhtiöoikeudellisesti vastuullisena henkilönä ei sinänsä tee henkilöstä tällaisen toiminnan harjoittajaa vaan edellytyksenä on, että liike- tai ammattitoimintaa harjoittavat  toimivat yrityksen johtajana tai oikeudellisesti vastuunalaisena henkilönä kolmannen osapuolen puolesta. Tällaista toimintaa harjoitetaan usein niin sanotuissa offshore-yhtiöissä. Tällainen yhtiö hankitaan ostamalla ja samalla tehdään sopimus esimerkiksi hallintopalveluista. Yhtiön myynyt taho ryhtyy hallinnoimaan myytyä yhtiötä ja rekisteriin merkitään nimellinen johto. Tyypillistä on, että tällaisella nimellisellä johdolla on lukuisia vastaavia yhtiöitä. Tällaiseksi toiminnaksi ei katsota rekrytointitoimintaa.  

c kohta. Ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluisi kotipaikan, yritys- tai postiosoitteen taikka hallinnollisen osoitteen taikka muiden vastaavien palvelujen tarjoaminen yhtiölle, henkilöyhtiölle tai muulle oikeushenkilölle tai oikeudelliselle järjestelylle. Tällaisena toimintana ei kuitenkaan tarkoiteta yleisesti liiketiloja tarjoavia yrityksiä kuten niin sanottuja ”business parkkeja”.          

d kohta. Anglosaksisella trust-käsitteellä ei ole vastinetta Suomen lainsäädännössä, mutta muualla rekisteröityneet trustit, jotka toimivat Suomessa, ovat ilmoitusvelvollisuuden piirissä. 

e kohta. Ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluisi toimiminen tai toisen henkilön järjestäminen toimimaan nimellisenä osakkeenomistajana toisen henkilön puolesta. Hallintarekisterillä tarkoitetaan arvo-osuusrekisteriä, jossa näkyy osakkeen todellisen omistajan sijasta vain arvo-osuustilin hoitaja. Suomessa hallintarekisteröidyt osakkeet oikeuttavat osinkoihin ja osakeantiin, mutta niiden nojalla ei voi käyttää äänivaltaa yhtiökokouksissa. Hallintarekisteriin merkittyjen osakkeiden omistus ei tule julkiseksi. Hallintarekisteri on avoinna vain ulkomaisille sijoittajille. Arvo-osuusjärjestelmästä annetun lain (8261991) 28 §:n mukaan arvo-osuuden omistajaksi voidaan luetteloon merkitä hallintarekisteröinnin hoitaja myös muutoin, jos arvo-osuuden omistaa ulkomaalainen tai ulkomainen yhteisö tai säätiö.   

22 kohta

Säännös vastaa sisällöltään voimassa olevan rahanpesulain 3 §:n 18 kohtaa, mutta laissa todettaisiin erikseen, että lakia sovelletaan asianajajista annetussa laissa tarkoitettuun asianajajaan sekä muuhun oikeudellisissa asioissa avustavaan. Pykälä vastaa rahanpesudirektiivin 2 artiklan 1 kohdan 3 b alakohtaa.

3 §. Toisen valtion alueella suoritetut toimet. Pykälän mukaan lakia sovellettaisiin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estämiseen ja selvittämiseen myös silloin kun liiketoimen kohteena olevat varat ovat peräisin toisen valtion alueella suoritetuista toimista. Tällä tarkoitettaisiin esimerkiksi tilanteita, jossa rahanpesun esirikos on tapahtunut toisen valtion alueella, mutta rahanpesu tapahtuu Suomessa tai varoja, jotka ovat peräisin toisen valtion alueelta, käytetään terrorismin rahoittamiseen Suomessa tai Suomen kautta.   

4 §. Poikkeukset lain soveltamisalaan. Pykälän mukaan lakia ei sovellettaisi toimintaan, jossa 2 §:n 1, 3 ja 18 kohdassa tarkoitettuja palveluita tarjotaan satunnaisesti tai hyvin rajoitetusti.  Säännös vastaa rahanpesudirektiivin 2 artiklan 2 kohtaa, jonka mukaan jäsenvaltiot voivat päättää, että lakia ei sovelleta luotto- ja rahoituslaitoksiin silloin kun rahoitustoimintaa harjoitetaan satunnaisesti tai hyvin rajoitetusti ja kun rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riski on pieni. Euroopan yhteisöjen komissio on antanut täytäntöönpanodirektiivin (2006/70/EY) rahanpesudirektiivin nojalla, jossa säädetään tarkemmin milloin palveluntarjoamista pidetään satunnaisena tai hyvin rajoitettuna. Valtiovarainministeriön asetuksella voitaisiin antaa tarkempia säännöksiä siitä milloin rahoitustoiminnan tarjoamista voitaisiin pitää satunnaisena tai hyvin rajoitettuna.  

Pykälän 2 momentin mukaan lakia ei myöskään sovellettaisi toimintaan, joka koskee toimimista tai toisen henkilön järjestämistä toimimaan nimellisenä osakkeenomistajana toisen henkilön puolesta, jos kyseessä on yhtiö, jonka arvopaperi on otettu julkisen kaupankäynnin kohteeksi tai sitä toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa vastaavan kaupankäynnin kohteeksi. Tällaisiin yhtiöihin sovelletaan yksityiskohtaisia tiedonantovelvollisuuksia, joten tällainen poikkeus on perusteltu. Säännös perustuu rahanpesudirektiivin 3 artiklan 7 kohdan e alakohtaan.  

Pykälän 3 momentti vastaa voimassa olevan rahanpesulain 3 §:n 2 momenttia. 

5 §. Määritelmät. Pykälässä määriteltäisiin rahanpesu, terrorismin rahoittaminen, ilmoitusvelvollinen, tunnistaminen, henkilöllisyyden todentaminen sekä tosiasiallinen edunsaaja. 

Rahanpesulla tarkoitettaisiin rikoslain 32 luvun 6-10 §:ssä tarkoitettua toimintaa. Rikoslaissa rahanpesusta on tuomittava se, joka ottaa vastaan, käyttää, muuntaa, luovuttaa, siirtää tai välittää rikoksella hankittua omaisuutta, rikoksen tuottamaa hyötyä tai näiden tilalle tullutta omaisuutta peittääkseen tai häivyttääkseen hyödyn tai omaisuuden laittoman alkuperän tai avustaakseen rikoksentekijää välttämään rikoksen oikeudelliset seuraamukset taikka peittää tai häivyttää rikoksella hankitun omaisuuden, rikoksen tuottaman hyödyn taikka näiden tilalle tulleen omaisuuden todellisen luonteen, alkuperän, sijainnin tai siihen kohdistuvat määräämistoimet tai oikeudet taikka avustaa toista tällaisessa peittämisessä tai häivyttämisessä. Myös rahanpesun yritys on rangaistavaa. Käytännössä rahanpesun kohteena on yleisimmin raha. Rahanpesun kohteena oleva omaisuus voi kuitenkin olla minkä laatuista tahansa rikoksen tuottamaa hyötyä tai tämän tai rikoksella saadun omaisuuden sijaan tullutta omaisuutta. Termi "rikoksen tuottama hyöty" kattaa rikoksesta saadun hyödyn silloinkin, kun omaisuutta itsessään ei ole suoraan hankittu rikoksella. Riittävää on, että varallisuuden määrä on rikoksen ansioista suurempi kuin ilman sitä. Tämä tulee erityisesti kyseeseen vero- ja velallisen rikoksissa, joissa omaisuus sinällään on hankittu laillisesti, mutta on esimerkiksi jätetty toiminnasta aiheutuvia veroja on jätetty maksamatta ja siten aiheutettu omaisuuden lisääntymistä. 

Terrorismin rahoittamisella tarkoitettaisiin rikoslain 34 a luvun 5 §:ssä tarkoitettua toimintaa. Luku sisältää säännökset terroristisessa tarkoituksessa tehdyistä rikoksista, niiden valmistelusta, terroristiryhmän johtamisesta, terroristiryhmän toimintaan osallistumisesta, terrorismin rahoittamisesta sekä rikoksen terroristisen tarkoituksen, terroristiryhmän ja kansainvälisen järjestön määritelmät. Terrorismin rahoittamisesta tuomitaan se, joka suoraan tai välillisesti antaa tai kerää varoja rahoittaakseen tai on tietoinen siitä, että varoilla rahoitetaan rikoslain 34 a luvun 5 §:n 1-5 kohdassa tarkoitettuja rikoksia. Myös tuottamuksellinen terrorismin rahoittaminen on rangaistavaa.

Ilmoitusvelvollisella tarkoitettaisiin lain soveltamisalaan kuuluvia yhteisöjä ja elinkeinonharjoittajia. 

Tunnistamisella tarkoitettaisiin asiakkaan henkilöllisyyden selvittämistä asiakkaan toimittamien tietojen perusteella. 

Henkilöllisyyden todentamisella tarkoitettaisiin asiakkaan henkilöllisyyden varmistamista luotettavasta ja riippumattomasta lähteestä. Asiakkaan tunnistamisen tulee olla luotettavaa. Tunnistaminen edellyttää asiakkaan henkilöllisyyden todentamista ja dokumentoimista. Henkilöllisyyden todentamisen tulee lähtökohtaisesti perustua viranomaisen antamaan, voimassa olevaan henkilöllisyysasiakirjaan. Henkilökorttia ja passia on niiden korkean turvallisuustason ja hakemusmenettelyssä suoritetun tunnistuksen vuoksi ainakin pidettävä luotettavana ja riippumattomana lähteenä. Myöntämismenettelyn ja tunnistamisen taso on passin ja henkilökortin osalta yhtäläinen. Henkilöllisyyttä osoittavat asiakirjat tulee myöntää oikealle henkilölle. Tämän tavoitteen saavuttamiseksi poliisi on nostanut myöntämiensä asiakirjojen turvallisuustasoa sekä suorittaa hakemusmenettelyssä henkilön luotettavan tunnistamisen. Poliisi seuraa kansallisella ja kansainvälisellä tasolla asiakirjojen väärentämisrikoksia ja pyrkii ylläpitämään myöntämissään asiakirjoissa kansainvälisestikin korkeaa turvallisuustasoa. Luotettavien henkilöllisyyttä osoittavien asiakirjojen riittävä turvataso on tärkeää myös sen vuoksi, että niihin liittyvät väärinkäytökset ovat usein osa muuta laajempaa rikollista toimintaa. 

Tosiasiallisella edunsaajalla tarkoitettaisiin henkilöä, jonka hyväksi liiketoimi toteutetaan tai toimintaa harjoitetaan taikka jos asiakas on oikeushenkilö, jonka määräysvallassa asiakas on. Tosiasiallisella edunsaajalla tarkoitetaan myös henkilöä, joka käyttää määräysvaltaa yrityksen tai yhteisön johdossa. Pykälä sisältää määräysvallan määritelmän sekä määritelmän milloin henkilön katsotaan käyttävän määräysvaltaa yhtiön tai yhteisön johdossa. 

Tosiasiallisena edunsaajana pidettäisiin ensinnäkin omistajaa, joka omistaa enemmän kuin 25 prosenttia osuuksien tai osakkeiden tuottamasta äänimäärästä. Äänimäärä voisi perustua omistukseen, jäsenyyteen, yhtiöjärjestykseen, yhtiösopimukseen tai niihin verrattaviin sääntöihin taikka muuhun sopimukseen. Toisen kohdan mukaan tosiasiallisena edunsaajana pidettäisiin myös henkilöä, jolla on oikeus nimittää tai erottaa enemmistö jäsenistä yrityksen tai yhteisön hallituksessa tai siihen verrattavassa toimielimessä taikka toimielimessä, jolla on tämä oikeus, ja oikeus perustuu samoihin seikkoihin kuin 1 kohdassa tarkoitettu äänimäärä.

Määräysvalta yhteisön johdossa perustuu henkilön muodolliseen asemaan yhteisössä. Ensimmäinen kohta koskisi yhteisön tai säätiön hallituksen tai sitä vastaavan toimielimen, esimerkiksi johtokunnan jäsentä. Hallituksen ja muun vastaavan toimielimen tehtävänä on toimia yhteisön tai säätiön valmistelevana ja toimeenpanevana elimenä, joka johtaa ja valvoo yhtiön liiketoimintaa. Hallituksen tai vastaavan elimen jäsenyyteen liittyy yleisesti paitsi mahdollisuus saada tietoa yhtiön asioista myös usein mahdollisuus käyttää valtaa yhteisössä. Kohdassa tarkoitetun toimielimen asema voisi perustua lainsäädäntöön, yhtiösopimukseen taikka yhtiöjärjestyksessä tai säännöissä olevaan määräykseen. Esimerkiksi avoimen tai kommandiittiyhtiön osalta lainsäädäntö ei edellytä hallituksen olemassaoloa. Yhtiösopimukseen voidaan kuitenkin ottaa määräyksiä muun muassa yhtiön hallinnon organisoimisesta. Lisäksi määräysvaltaa yrityksen tai yhteisön johdossa voi käyttää henkilö, joka toimii yhteisön tai säätiön toimitusjohtajana ja toimitusjohtajaan rinnastettavassa asemassa. Tällainen henkilö olisi esimerkiksi asunto-osakeyhtiölain (809/1991) 52 §:ssä tarkoitettu isännöitsijä. Toimitusjohtajan tai vastaavan tehtäviin kuuluu yleensä jo lain mukaan yhteisön tai säätiön juoksevien asioiden hoito, joten henkilö yleensä voi tällöin käyttää määräysvaltaa yhtiön johdossa. 

Momentin 2 kohdassa tosiasiallisena edunsaajana pidettäisiin yhteisön velvoitteista henkilökohtaisesti vastuussa olevia, joita ovat esimerkiksi avoimen yhtiön yhtiömies ja kommandiittiyhtiön henkilökohtaisesti vastuunalainen yhtiömies. Säännös tarkoittaisi myös tilanteita, joissa yhteisöllä sinänsä on hallitus tai sitä vastaava toimielin, mutta joissa vastuu yhteisön velvoitteista kuitenkin kuuluu henkilökohtaisesti sen puolesta toimiville. Tällainen säännös koskee esimerkiksi rekisteröimätöntä yhdistystä. Yhdistyslain (503/1989) 58 §:n 2 momentin mukaan rekisteröimättömän yhdistyksen puolesta tehdystä toimesta aiheutuneesta velvoitteesta vastaavat toimeen osallistuneet tai siitä päättäneet henkilökohtaisesti ja yhteisvastuullisesti. Kohdassa tarkoitettaisiin henkilökohtaista vastuuta, joka perustuu henkilön asemaan yhteisössä. Säännös ei koskisi esimerkiksi henkilöä, joka on antanut yhteisön puolesta sitoumukseen perustuvan takauksen tai esinevakuuden.

Momentin 3 kohdassa tosiasiallisena edunsaajana pidettäisiin henkilöä, jolla on oikeus kirjoittaa joko yksin tai yhdessä toisen kanssa yhteisön tai säätiön toiminimi. Nimenkirjoitusoikeus merkitsee, että henkilöllä on oikeus edustaa yhteisöä. Oikeus toiminimen kirjoittamiseen liittyy usein toimintaan yhteisön talouteen liittyvissä asioissa. Toiminimen kirjoittajan voidaan siten yleensä katsoa olevan sellaisessa asemassa, että hänellä on määräysvaltaa yrityksen tai yhteisön johdossa. 

Momentin 4 kohdassa tarkoitettaisiin henkilöitä, jotka tosiasiallisesti johtavat yhteisön tai säätiön toimintaa taikka sen hallintoa tai omaisuutta. Tällöin on usein kysymys erilaisista välikäsijärjestelyistä. Tällöin henkilön toimista tai olosuhteista muutoin käy ilmi, että hän käyttää normaalisti toimitusjohtajalle, hallitukselle tai vastaavalle yhteisön operatiivisesta toiminnasta vastaavalle taholle kuuluvaa valtaa. Tällä tarkoitetaan esimerkiksi henkilöitä, joilla on yhtiölle kuuluvaa omaisuutta hallussaan tai luottokortti käytössään, mutta selvitystä ei ole siitä, että henkilö toimisi muodollisesti yhtiössä tai olisi myöskään sen palveluksessa. Näissä tilanteissa voitaisiin katsoa, että henkilö hoitaa yhtiön omaisuutta ainakin siltä osin kuin sitä on hänen hallussaan tai tosiasiallisessa määräysvallassaan. 

Tosiasiallisen edunsaajan määritelmä on rahanpesudirektiivissä uusi eikä sitä ole myöskään voimassa olevassa rahanpesulaissa. Rahanpesudirektiivin 3 artiklan 6 kohdan mukaan tosiasiallisella edunsaajalla tarkoitetaan yhtä tai useampaa luonnollista henkilöä, joka omistaa asiakkaan ja/tai luonnollisen henkilön tai jonka määräysvallassa se asiakas ja/tai luonnollinen henkilö viime kädessä on, jonka lukuun liiketoimi toteutetaan tai toimintaa harjoitetaan. Yhteisöjen osalta todelliseksi omistajaksi katsotaan henkilö, joka omistaa 25 prosentin osuuden ja yhden osakkeen yrityksen osakkeista tai äänioikeuksista tai henkilö, joka käyttää muuten määräysvaltaa yrityksen johtamisessa.

2 luku. Asiakkaan tunnistamis- ja tuntemisvelvollisuus

6 §. Asiakkaan tunnistaminen ja henkilöllisyyden todentaminen. Pykälässä säädettäisiin asiakkaan tunnistamisvelvollisuudesta. Asiakkaalla tarkoitetaan luonnollista henkilöä tai oikeushenkilöä, jolle ilmoitusvelvollinen tarjoaa palveluita tai joka pyytää tai käyttää ilmoitusvelvollisen palveluita. Vajaavaltaisen lakimääräisen edustajan tehdessä liiketoimen vajaavaltaisen puolesta, lakimääräistä edustajaa voidaan pitää tässä asetuksessa tarkoitettuna asiakkaana, jolloin vajaavaltaista ei tarvitse erikseen tunnistaa. Tunnistamisella tarkoitetaan edellä 5 §:n määritelmän mukaan asiakkaan henkilöllisyyden selvittämistä asiakkaan toimittamien tietojen perusteella ja henkilöllisyyden todentamisella asiakkaan henkilöllisyyden varmistamista luotettavasta ja riippumattomasta lähteestä. Luotettava tunnistaminen saattaa edellyttää useiden menetelmien yhdistämistä ja lisäselvityksiä varsinkin silloin, kun asiakassuhde aloitetaan toisessa valtiossa olevan asiakkaan kanssa.

Pykälän 1 momentin 1 kohdan mukaan ilmoitusvelvollisen olisi todennettava asiakkaan henkilöllisyys perustettaessa vakituista asiakassuhdetta. Vakituisella asiakassuhteella tarkoitetaan pysyväisluonteista suhdetta tai suhdetta, jonka yhteydenottohetkellä oletetaan tulevan pysyväksi. Tällainen asiakassuhteen perustaminen tarkoittaa esimerkiksi tilin avaamista, luottosopimuksen solmimista, rahasto-osuuden merkitsemistä, arvopaperinvälitys- tai toimeksiantosopimuksen solmimista. Ilmoitusvelvollinen voi todentaa asiakkaansa itse tai käyttää asiamiestä. Käyttäessään asiamiestä tai muutoin toimintoja ulkoistaessaan ilmoitusvelvollisen tulee varmistua kuitenkin siitä, että asiamies tai taho, jolle tehtäviä on ulkoistettu, noudattaa ilmoitusvelvollisen ohjeita asiakkaiden tunnistamisesta ja henkilöllisyyden todentamisesta. Säännös perustuu rahanpesudirektiivin 7 artiklan 1 kohtaan.

Momentin 2 kohdan mukaan satunnaisen asiakkaan henkilöllisyys on todennettava kun suoritettavan liiketoimen suuruus tai toisiinsa kytkeytyvien liiketoimien suuruus yhteensä on vähintään 15 000 euroa. Vastaava säännös on voimassa olevan rahanpesulain 6 §:ssä. Liiketoimella tarkoitetaan yksittäistä tapahtumaa, jossa ilmoitusvelvollinen suorittaa häneltä pyydetyn toimenpiteen. Säännöksellä pyritään estämään se, että asiakas voisi välttää henkilöllisyytensä todentamisen jakamalla liiketoimeen sisältyvät varat useaan erilliseen tapahtumaan. Jos rahamäärä ei ole tiedossa ajankohtana, jona toimeen ryhdytään, asiakkaan henkilöllisyys on todettava heti, kun rahamäärä on tiedossa ja kynnysarvo saavutettu. Ehdotettu säännös vastaa rahanpesudirektiivin 7 artiklan b kohtaa. 

Momentin 3 kohdan mukaan asiakkaan henkilöllisyys on aina todennettava pelikasinotoiminnassa. Säännös vastaa voimassa olevan rahanpesulain 6 §:n 4 momenttia. Rahanpesudirektiivin 10 artiklan mukaan kasinon asiakkaiden henkilöllisyys on todennettava kun he ostavat tai vaihtavat pelimerkkejä vähintään 2 000 euron arvosta. Pelikasinotoiminnan harjoittajana Suomen valtakunnan alueella on yksinoikeudella Raha-automaattiyhdistys (RAY). RAY:llä on yksi kasino. Kasino tunnistaa aina asiakkaan hänen saapuessaan kasinoon. Nykyistä sääntelyä on tarkoituksenmukaista edelleen jatkaa. Asiakkaan tunnistamisvelvollisuus pelikasinotoiminnassa koskisi myös Ahvenanmaan arpajaislaissa tarkoitettua rahapelejä toimeenpanevaa yhteisöä.  

    Kohdassa 4 säädettäisiin asiakkaan henkilöllisyyden todentamisvelvollisuudesta silloin kun kyseessä on epäilyttävä liiketoimi tai kun ilmoitusvelvollinen epäilee varoja käytettävän terrorismin rahoittamiseen tai sen rangaistavan yrityksen tekemiseen. Ehdotettu säännös vastaa voimassa olevan rahanpesulain 6 §:n 1 momenttia sillä muutoksella, että rahanpesulaissa käytetty ilmaisu ”syytä epäillä varojen laillista alkuperää” on ehdotuksessa muutettu epäilyttävä liiketoimi -ilmaisuksi. ”Syytä epäillä” ilmaisua käytetään esitutkintalaissa esitutkinnan aloittamiskynnyksen yhteydessä. Rahanpesulain mukainen epäilykynnys on matalampi kuin esitutkinnan aloittamiskynnys. Käytännössä nykyisen rahanpesulain edellytys varojen laillisen alkuperän epäilemisestä on aiheuttanut tulkintaongelmia ilmoitusvelvollisille. Usein epäilys rahanpesusta tai terrorismin rahoittamisesta nousee esille silloin, kun liiketoimi on epäilyttävä, epätavanomainen tai poikkeuksellinen. Epäilyttävästä liiketoimesta on kyse silloin, kun ilmoitusvelvollinen katsoo, että toimenpide on asianomaisen toimialan palvelujen tarjoamisesta saatujen yleisten kokemusten perusteella epäilyttävä.  Tällöin on mahdollista, että asianomaisen ilmoitusvelvollisen palveluja käytetään tai aiotaan käyttää rikollisesta toiminnasta peräisin olevien varojen tai muun omaisuuden todellisen luonteen, alkuperän tai sijainnin taikka niihin kohdistuvien määräämistointen tai oikeuksien peittämiseen tai häivyttämiseen taikka terrorismin rahoittamiseen. Rajaa toisaalta normaalien  ja toisaalta epäilyttävien ja ilmoitettavien liiketoimien välille ei voida tyhjentävästi määritellä, vaan ilmoitusvelvollisen tulee määrittää arvionsa toimialansa tuntemiseen ja asiakastuntemukseensa perustuvaan kokonaisarviointiin. Säännös perustuu rahanpesudirektiivin 7 artiklan c kohtaan. 

Momentin 5 kohdassa säädettäisiin asiakkaan henkilöllisyyden todentamisvelvollisuudesta silloin, kun epäillään aiemmin todennetun asiakkaan henkilöllisyyden todentamistietojen luotettavuutta tai riittävyyttä. Mikäli ilmoitusvelvollinen epäilee, että asiakkaan henkilöllisyyden todentamistiedot eivät ole luotettavia tai riittäviä, ilmoitusvelvollisen tulee aina todentaa asiakkaan henkilöllisyys. Vastaavaa säännöstä ei ole voimassa olevassa laissa. Säännös perustuu rahanpesudirektiivin 7 artiklan 4 kohtaan.

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin, että asiakkaan henkilöllisyys olisi todennettava veikkaus- ja vedonlyöntitoiminnassa, pelikasinon ulkopuolella harjoitettavassa kasinopelitoiminnassa, totopelissä sekä Ahvenanmaan maakunnassa muussakin rahapelitoiminnassa pelaajan asettaman rahapanoksen ollessa yhtenä suorituksena tai toisiinsa kytkeytyvinä suorituksina yhteensä vähintään 3 000 euroa. Sanotun kynnysarvon suuruiset rahapanokset ovat veikkaus- ja vedonlyöntitoiminnassa, pelikasinon ulkopuolella harjoitettavassa kasinopelitoiminnassa sekä totopelissä melko harvinaisia. 

Pykälän 3 momentin mukaan tunnistamisvelvollisuudesta säädetään lisäksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1781/2006 maksajaa koskevien tietojen toimittamisesta varainsiirtojen mukana.  

7§. Tosiasiallisen edunsaajan tunnistaminen. Pykälä koskee 5 §:ssä määritellyn tosiasiallisen edunsaajan tunnistamista. Ilmoitusvelvollisen olisi tunnistettava tosiasiallinen edunsaaja hankkimalla itse tai pyytämällä asiakkaalta selvitystä, kuten esimerkiksi päättävän elimen pöytäkirjanotteita tai tietoja omistajarekisteristä. Ulkomaisista yhtiöistä, etenkin jos asiakas on valtiosta, jossa ei ole viranomaisrekisterejä tai rekisterit ovat puutteelliset, ilmoitusvelvollinen voi joutua pyytämään tai hankkimaan selvitystä eri lähteistä. Selvityksen on oltava riittävän ajantasaista. Hankittavien tietojen laajuus riippuu siitä, millainen riski asiakkaaseen, liiketoimeen tai palveluun liittyy. Erityisesti on kiinnitettävä huomiota siihen mahdollisuuteen, että tosiasiallinen edunsaaja pyritään peittämään ja tällöin tarvittaessa tosiasiallisen edunsaajan henkilöllisyys on käytettävissä olevin keinoin pyrittävä myös todentamaan. Peittelystä voi olla kyse esimerkiksi silloin kun yritys on rekisteröity johonkin alhaisen verotuksen maahan ja on epäilys siitä, että käytetään erilaisia välikäsijärjestelyitä ja sen tosiasiallinen edunsaaja pyritään peittämään. Tällaista toimintaa harjoitetaan usein niin sanotuissa offshore-yhtiöissä. Yhtiö hankitaan ostamalla ja samalla tehdään sopimus esimerkiksi hallintopalvelusta. Usein yhtiön myynyt taho ryhtyy hallinnoimaan myytyä yhtiötä ja rekisteriin merkitään nimellinen johto. 

Henkilön toimista tai olosuhteista voi muutoinkin käydä ilmi, että hän käyttää normaalisti toimitusjohtajalle, hallitukselle tai vastaavalle yhteisön operatiivisesta toiminnasta vastaavalle taholle kuuluvaa valtaa. Tällä tarkoitetaan esimerkiksi henkilöitä, joilla on yhtiölle kuuluvaa omaisuutta hallussaan tai luottokortti käytössään, mutta selvitystä ei ole siitä, että henkilö toimisi muodollisesti yhtiössä tai olisi myöskään sen palveluksessa. Näissä tilanteissa voitaisiin katsoa, että henkilö hoitaa yhtiön omaisuutta ainakin siltä osin kuin sitä on hänen hallussaan tai tosiasiallisessa määräysvallassaan. Etenkin jos kysymys on niin sanotuista yhden miehen yhtiöstä, jonka henkilö suoraan tai välikäsien kautta omistaa, taikka henkilön perheenjäsenille kuuluvasta yhtiöstä, on yleisen elämänkokemuksen mukaista olettaa, että henkilön hallussa oleva omaisuus on myös hänen hoidossaan.  Säännös perustuu rahanpesudirektiivin 8 artiklan 1 kohdan b alakohtaan.

Pykälän 2 momentissa säädetään tosiasiallisen edunsaajan tunnistamiseen liittyvästä poikkeuksesta. Luottolaitoksen ei tarvitsisi tunnistaa asianajajan tai muun oikeudellisissa asioissa avustavan asiakasvaratilien tosiasiallisia edunsaajia, jos asianajaja tai muu oikeudellisissa asioissa avustava toimii Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa tai muussa sellaisessa valtiossa, jossa asianajajaan tai muuhun oikeudellisissa asioissa avustavaan sovelletaan tätä lakia vastaavia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estämistä ja selvittämistä koskevia säännöksiä, niiden noudattamista valvotaan ja kun tosiasiallisen edunsaajan henkilöllisyys on asiakasvaratilien tallettajalaitoksena toimivan luottolaitoksen saatavilla tämän pyynnöstä. Pykälä vastaa rahanpesudirektiivin 11 artiklan 2 kohdan b alakohtaa. 

8 §. Tunnistamisvelvollisuus toisen lukuun toimittaessa. Pykälä vastaa voimassa olevan rahanpesulain 7 §:ää.

9 §. Henkilöllisyyden todentamisen ajankohta. Pykälä vastaa voimassa olevan rahanpesuasetuksen 5 §:ää. Lähtökohtana on, että asiakas on tunnistettava ja henkilöllisyys todennettava ennen asiakassuhteen aloittamista taikka viimeistään ennen kuin asiakas saa määräysvaltaansa yksittäiseen liiketoimeen sisältyvät varat tai muun omaisuuden tai ennen kuin yksittäinen liiketoimi on suoritettu loppuun. Tarkoituksenmukainen tunnistamisen ajankohta riippuu kuitenkin myös elinkeinoalasta ja sen liiketoiminnan luonteesta. Liiketoimeen sisältyvien varojen tai muun omaisuuden määräysvaltaan saaminen liittyy esimerkiksi vakuutustoimintaan ja vakuutuskorvauksen maksamiseen.    

Jos asiakkaan henkilöllisyyden todentaminen aiheutuu siitä, että yksittäisten liiketointen yhteenlaskettu arvo on vähintään 15 000 euroa, toteaminen on tehtävä, kun mainittu raja saavutetaan. Samoin on meneteltävä, jos mainittu raja on 3 000 euroa.    

10 §. Asiakkaan tunteminen ja jatkuva seuranta. Pykälässä säädettäisiin asiakkaan tuntemista koskevista vaatimuksista. Pykälän mukaan ilmoitusvelvollisen olisi tunnettava asiakkaan toiminta, liiketoiminnan laatu ja laajuus sekä perusteet palvelun tai tuotteen käyttämiselle. 

Pykälän 2 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen tulisi mitoittaa tuntemisvelvollisuus riskiperusteiseen arviointiin. Jotta arviointi olisi mahdollista, ilmoitusvelvollisella tulisi olla toimintansa luonteeseen ja laajuuteen nähden riittävät menetelmät, joilla se arvioi toimialaansa, tuotteisiinsa ja palveluihinsa sekä asiakkaisiinsa ja näiden liiketoimintaan ja -toimiin liittyvät rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riskit. Suurempien riskiluokkien osalta ilmoitusvelvollisen olisi toteutettava tehostettua tuntemisvelvollisuutta. Tilanteissa, joissa rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riski on pieni tai joissa esimerkiksi asiakkaan tai edunsaajan henkilöllisyyttä koskevat tiedot ovat yleisesti saatavilla tai joissa riittävä tarkastus toteutetaan muiden järjestelmien puitteissa, ilmoitusvelvollinen voisi noudattaa yksinkertaisempia toimenpiteitä siten kun tässä laissa tai sen nojalla annetuissa säännöksissä säädetään. 

Riskiperusteiseen arvioinnin perusteella määräytyy miten laajasti asiakas on tunnettava. Ilmoitusvelvolliset poikkeavat toisistaan toimintansa laajuuden, organisaationsa ja asiakasrakenteensa sekä tarjoamiensa tuotteiden tai palveluiden suhteen. Ilmoitusvelvollisen tulisi tunnistaa asiakassuhteisiinsa ja vastapuoliinsa liittyvät rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riskit ja mitoittaa asiakassuhteisiinsa liittyvät menettelytapansa ja riskienhallintansa asiakkaidensa ja näiden käyttämien palveluiden erityispiirteiden mukaisesti. Ilmoitusvelvollisen on noudatettava riskiperusteiseen arviointiin pohjautuen asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia säännöksiä koko asiakassuhteen ajan.   Säännös perustuu rahanpesudirektiivin 8 artiklan 1 kohdan c alakohtaan.  

Pykälän 3 momentissa säädettäisiin jatkuvaa seurantaa koskevasta vaatimuksesta. Varmistuakseen siitä, että asiakassuhteen laatu vastaa käsitystä, joka ilmoitusvelvolliselle on asiakkaasta syntynyt, ilmoitusvelvollisen tulisi jatkuvasti ja riittävästi seurata koko asiakassuhteen ajan asiakassuhteen kehittymistä ja palveluidensa käyttöä. Ilmoitusvelvollisen olisi järjestettävä jatkuva ja toiminnan laatuun ja laajuuteen nähden riittävä seuranta sen varmistamiseksi, että asiakkaan toiminta vastaa sitä kokemusta ja tietoa, joka ilmoitusvelvollisella on asiakkaasta ja tämän toiminnasta. Säännös vastaa rahanpesudirektiivin 8 artiklan 1 kohdan d alakohtaa.    

Pykälän 4 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen tulee noudattaa sellaisia menettelytapoja ja sisäistä valvontaa, että se voi osoittaa jälkikäteen, miten se on todentanut asiakkaan henkilöllisyyden, miten se tuntee asiakkaan ja miten se on noudattanut huolellisuusvelvollisuutta. Ilmoitusvelvollisen olisi voitava osoittaa sitä valvomaan asetuille, että sen asiakkaan tuntemista koskevat menettelytavat ovat riittävän laajoja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeihin nähden. Säännös perustuu rahanpesudirektiivin 8 artiklan 2 alakohtaan. 

11 §. Kolmannen osapuolen suorittamat asiakkaan tunnistamista ja tuntemista koskevat toimenpiteet.  Pykälässä säädettäisiin kolmannen osapuolen suorittamista toimista. Jotta voidaan välttää moninkertaiset asiakkaan tunnistamista ja todentamista koskevat menettelyt, jotka voisivat johtaa viivästyksiin ja tehottomuuteen kansainvälisessä liiketoiminnassa, ilmoitusvelvollinen voi aloittaa asiakassuhteen sellaisen asiakkaan kanssa, jonka tunnistamisen ja henkilöllisyyden todentamisen on tehnyt joku pykälässä mainittu taho. 

Pykälän 2 momentin mukaan ilmoitusvelvollinen ei voisi hyväksyä kolmanneksi osapuoleksi maksuliikettä tai valuutanvaihtotoimintaa harjoittavaa. Rajoitus perustuu rahanpesudirektiivin 15 artiklaan. 

Pykälän 3 momentin mukaan vastuu asiakkaan tunnistamisesta ja henkilöllisyyden todentamisesta olisi ilmoitusvelvollisella, vaikka tunnistamisen ja todentamisen on suorittanut kolmas osapuoli. Tästä johtuu, että kolmannen osapuolen käyttäminen perustuu luottamussuhteeseen. 

Pykälän 4 momentin mukaan ennen kuin ilmoitusvelvollinen hyväksyy kolmannen osapuolen suorittaman tekemän tunnistamisen ja henkilöllisyyden todentamisen, ilmoitusvelvollisen on varmistettava, että voi saada pyynnöstään henkilöllisyyden todentamista koskevat tiedot. 

Pykälä ei koske ulkoistamis- tai asiamiessuhteita silloin kun ulkoistamispalvelun tarjoajan tai asiamiehen voidaan sopimussuhteen perusteella katsoa olevan osa ilmoitusvelvollista. Näin ollen rahanpesulaki ei sääntele sitä millaisille tahoille tunnistamisen ja todentaminen voidaan sopimussuhteen perusteella antaa. Säädös perustuu rahanpesudirektiivin 14 ja 15 artiklaan. 

12 §. Poikkeukset asiakkaan henkilöllisyyden todentamisvelvollisuudesta. Pykälässä säädettäisiin poikkeuksista asiakkaan henkilöllisyyden todentamisvelvollisuuteen.  Poikkeaminen voisi perustua siihen, että asiakkaan tai todellisen edunsaajan henkilöllisyyttä koskevat tiedot ovat yleisesti saatavilla ja asiakkaan toimet ja sen kirjanpitokäytänteet ovat avoimia ja että asiakasta valvotaan rahanpesun ja terrorismin estämistä koskevien säännösten noudattamiseksi. Myös tilanteissa, joissa rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riski on pieni, ilmoitusvelvollinen voisi poiketa 6-9 §:ssä säädetyistä velvollisuuksista. 

Rahanpesudirektiivin 11 artiklassa säädetään yksinkertaistetusta asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta. Euroopan yhteisöjen komissio on antanut täytäntöönpanodirektiivin (2006/70/EY) yksinkertaistettuja asiakkaan tuntemismenettelyjä koskevien perusteiden osalta. Täytäntöönpanodirektiivin johdanto-osan 6 kohdan mukaan tilanteissa, jossa noudatetaan yksinkertaistettuja asiakkaan tuntemismenettelyitä, edellytetään muualla järjestelmässä riittäviä tarkastusmenettelyjä, joilla pyritään estämään rahanpesu ja terrorismin rahoittaminen. Ilmoitusvelvolliselle asetetut vaatimukset eivät lakkaa vaan näiden odotetaan muun muassa suorittavan liikesuhteiden jatkuvaa seurantaa, jotta ne voisivat havaita monimutkaiset ja poikkeuksellisen suuret liiketoimet, joilla ei ole selvää taloudellista tai ilmeisen laillista tarkoitusta. 

Pykälän  1 momentin 1 kohta vastaa voimassa olevan rahanpesulain 6 §:n 6 momenttia. Säännös perustuu rahanpesudirektiivin 11 artiklan 1 kohtaan. 

Momentin 2 kohdan mukaan asiakkaan henkilöllisyyttä ei tarvitse todentaa, kun asiakas on yhtiö, jonka arvopaperi on julkisen kaupankäynnin kohteena tai sitä toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa vastaavan kaupankäynnin kohteena. Kohta vastaa rahanpesudirektiivin 11 artiklan 2 kohdan a alakohtaa. Artiklassa puhutaan yhtiöistä, joiden arvopaperit on otettu kaupankäynnin kohteeksi säännellyillä markkinoilla direktiivissä 2004/39/EY säännellyllä tavalla. Säännellyn markkinan käsite on keskeinen Euroopan yhteisön rahoitusmarkkinadirektiiveissä. Julkinen kaupankäynti vastaa säännellyn markkinan käsitettä. 

Momentin 3 kohdan mukaan asiakkaana olevien Suomen viranomaisten henkilöllisyyttä ei tarvitse todentaa. Kohta vastaa rahanpesudirektiivin 11 artiklan 2 kohdan c alakohtaa. 

Momentin 4 kohta on uusi säännös ja vastaa rahanpesudirektiivin 11 artiklan 5 kohdan d alakohtaa. Asiakkaana olevaa sähköisen rahan haltijaa ei tarvitse tunnistaa eikä henkilöllisyyttä todentaa, jos sähköiseen välineeseen voi tallettaa enintään 150 euroa, jos välinettä ei voi ladata uudelleen, tai jos väline voidaan ladata uudelleen, liiketoimet on rajattu 2500 euroon kalenterivuodessa. Jos sähköisen rahan haltija lunastaa samana kalenterivuonna 1000 euroa tai sitä suuremman summan, sähköisen rahan haltijan henkilöllisyys on kuitenkin todennettava. Luottolaitoslaissa tarkoitetaan sähköisellä rahalla raha-arvoa, joka on tallennettu sähköiselle tietovälineelle sähköisen rahan liikkeeseenlaskijalle suoritettua samansuuruista rahamäärää vastaan ja jonka yksi tai useampi yritys on sitoutunut hyväksymään maksuksi.

Momentin 5 kohdan mukaan ilmoitusvelvollisen ei tarvitsisi todeta asiakkaan henkilöllisyyttä tai hankkia tuntemista koskevia tietoja jos on kyse muusta sellaisesta asiakkaasta, johon liittyy alhainen rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riski. Tarkempia säännöksiä asiakkaista, joihin liittyy alhainen rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riski annettaisiin valtioneuvoston asetuksella sen mukaan kuin rahanpesudirektiivissä ja Euroopan yhteisöjen komission sen nojalla antamien säädösten täytäntöönpanemiseksi. 

Pykälän 2 momentin 1 kohta vastaa voimassa olevan rahanpesulain 6 §:n 3 momentin 1 kohtaa. Poikkeus perustuu rahanpesudirektiivin 11 artiklan 5 kohdan a alakohtaan.  

Momentin 2 kohta vastaa voimassa olevan rahanpesulain 6 §:n 3 momentin 2 kohtaa. Säännös perustuu rahanpesudirektiivin 11 artiklan 5 kohdan b alakohtaan. 

Momentin 3 kohta on uusi säännös. Jos toimeksiantosopimus koskee sellaista eläke-etuutena työntekijöille tarjottavaa eläke-, eläkkeellesiirtymis- tai vastaavaa järjestelyä, jonka maksut vähennetään palkasta ja jonka säännöt eivät salli sitä, että jäsen siirtää saamansa etuudet toiselle, asiakkaan henkilöllisyyttä ei tarvitse todentaa. Kohta vastaa rahanpesudirektiivin 11 artiklan 5 kohdan c alakohtaa. 

Momentin 4 kohdan mukaan asiakkaan henkilöllisyyttä ei tarvitse todentaa, kun on  kyse muusta vastaavasta tuotteesta tai liiketoimesta, johon liittyy alhainen rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riski. Tarkempia säännöksiä asiakkaista, joihin liittyy alhainen rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riski annettaisiin valtioneuvoston asetuksella sen mukaan kuin rahanpesudirektiivissä ja Euroopan yhteisöjen komission sen nojalla antamien säädösten täytäntöönpanemiseksi.

13 §. Tehostettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus. Pykälässä säädettäisiin tehostetusta asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta. Ilmoitusvelvollisen tulisi noudattaa perusteellisia menettelyjä asiakkaan tunnistamiseksi ja henkilöllisyyden todentamiseksi sekä asiakkaan tuntemiseksi tilanteissa, joissa asiakkaaseen, palveluun tai liiketoimeen liittyvä rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riski on suurempi. Perusteelliset menettelyt sisältävät suuremman huolellisuusvelvollisuuden sekä velvollisuuden selvittää liiketoimen tarkoitus ja laajuus sekä yksittäisten liiketointen suuruus perusteellisemmin. 

14 §. Etätunnistamiseen liittyvä tehostettu tunnistamisvelvollisuus. Pykälässä säädettäisiin tilanteista, jossa asiakas ei ole läsnä tunnistettaessa ja henkilöllisyyttä todennettaessa. Rahanpesudirektiivin mukaan tällaisiin tilanteisiin liittyy tavanomaista suurempi rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riski. Etätunnistamiseen liittyvän suuremman riski kompensoimiseksi edellytetään tehostettuja tunnistamiseen liittyvien menettelyjen suorittamista. 

1 momentin mukaan jos asiakas ei ole läsnä tunnistettaessa ja henkilöllisyyttä todennettaessa, asiakkaan henkilöllisyys oli varmistettava hankkimalla selvitys luotettavasta lähteestä. Ilmoitusvelvollinen voi verrata asiakkaan tietoja esimerkiksi väestörekisteristä, kaupparekisteristä, tai muista rekistereistä saataviin tietoihin. Ilmoitusvelvollinen voi vaatia asiakasta toimittamaan lisäksi muita asiakirjoja ja lisäselvityksiä, kuten asiakkaan oman luottolaitoksen suosituksen. Lisäksi edellytetään, että suoritus tulee luottolaitoksen tililtä tai se maksetaan tilille, joka on aiemmin avattu asiakkaan nimiin. Menetelmä tarkoittaa esimerkiksi tapahtumaketjua, jossa asiakas maksaa suorituksen luottolaitoksessa olevalta omalta tililtään (vastatili) ja arvopaperit kirjataan asiakkaan arvo-osuustilille tai ilmoitusvelvollisen suoritukset asiakkaalle maksetaan aina asiakkaan ennalta ilmoittamalle vastatilille. 

2 momentin mukaan etätunnistamisessa asiakkaan henkilöllisyys voitaisiin todentaa sellaisen laatuvarmenteen avulla, joka täyttää sähköisistä allekirjoituksista annetussa laissa laatuvarmenteelle asetetut vaatimukset tai muun sähköisen tunnistamistekniikan avulla, joka on tietoturvallinen ja todisteellinen. Tällainen muu tunnistamistekniikka voisi olla esimerkiksi pankkien vahvaan ja tietoturvalliseen tunnistamiseen kehitetyt asiointitunnukset, mikäli tällaisten tunnisteiden antamisen yhteydessä asiakkaan henkilöllisyys on henkilökohtaisesti todennettu. 

15 §.  Poliittisesti vaikutusvaltaiseen henkilöön liittyvä tehostettu tuntemisvelvollisuus. Tehostettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta olisi noudatettava asiakassuhteisiin sellaisten henkilöiden kanssa, jotka ovat tai ovat aikaisemmin olleet merkittävässä julkisessa tehtävässä toisessa valtiossa.  Ilmoitusvelvollisella tulisi olla asianmukaiset riskiperusteiset menettelyt sen määrittelemiseksi, onko asiakas poliittisesti vaikutusvaltainen henkilö, tällaisen henkilön läheinen perheenjäsen tai poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilön tunnettu läheinen yhtiökumppani. Rahanpesun riski on suuri erityisesti sellaisten maiden poliittisesti vaikutusvaltaisten henkilöiden tapauksessa, joissa korruptio on laajalle levinnyttä.

1 kohdassa säädettäisiin asiakassuhteiden aloittamisesta tällaisten henkilöiden kanssa. Asiakassuhteen aloittamiseen tulisi olla ylemmän johdon hyväksyntä. Ylemmällä johdolla tässä tarkoitettaisiin suoraan hyväksyntää pyytävän henkilön yläpuolella olevan johdon hyväksynnän saamista. 

2 kohdassa edellytettäisiin selvitystä sellaisen varallisuuden ja varojen alkuperästä, jotka liittyvät kyseiseen asiakassuhteeseen tai liiketoimeen.  

3 kohdan mukaan asiakassuhdetta olisi jatkuvasti ja tehostetusti seurattava koko asiakassuhteen ajan.        

16 §. Valtiot, jonka rahanpesun estämisjärjestelmä ei täytä kansainvälisiä vaatimuksia. Pykälä vastaa sisällöltään voimassa olevan rahanpesulain 11 a §:n 1 momenttia. 

17 §. Henkilöllisyyden todentamista tietojen säilyttäminen. Asiakkaan henkilöllisyyden todentamista ja tuntemista koskevat tiedot olisi 1 momentin mukaan säilytettävä  luotettavalla tavalla vähintään viiden vuoden ajan vakituisen asiakassuhteen päättymisestä ja satunnaisen yli 15 000 euron liiketoimen osalta viiden vuoden ajan liiketoimen suorittamisesta. Voimassa olevan rahanpesulain 8 §:ssä säädetään, että asiakkaan tunnistamistiedot on säilytettävä luotettavalla tavalla vähintään viiden vuoden ajan liikesuhteen tai asiakassuhteen päättymisestä 

Ilmoitusvelvollisen sille rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estämiseksi ja selvittämiseksi säädettyjen tunnistamis-ja henkilöllisyyden todentamisvelvollisuuksien johdosta tapahtuvassa henkilötietojen käsittelyssä on kysymys henkilötietolain (523/1999) 8 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetusta sallitusta tietojen käsittelystä, josta säädetään laissa ja joka johtuu rekisterinpitäjälle laissa säädetystä tai sen nojalla määrätystä tehtävästä tai velvollisuudesta. 

2 momentissa luetellaan ne tiedot, jotka henkilöstä on henkilöllisyyden todentamis- ja tuntemistiedoista säilytettävä. 

1 kohdan mukaan asiakkaan henkilöllisyyden todentamistiedoista olisi säilytettävä asiakkaan nimi, syntymäaika ja suomalainen henkilötunnus, jos sellainen on. Rahanpesun ja terrorismin estämiseksi ja selvittämiseksi säädettyjen velvollisuuksien johdosta saataisiin käsitellä henkilötunnusta, koska asiakkaan yksiselitteinen yksilöiminen on henkilötietolain 13 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla tärkeää laissa säädetyn tehtävän suorittamiseksi ja rekisteröidyn ja rekisterinpitäjän oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi. 

2 kohdassa säädetään, että henkilöllisyyden todentamistiedoista olisi säilytettävä ulkomaalaisen henkilön passin tai muun matkustusasiakirjan numero tai muu tunnistetieto. Matkustusasiakirjan muulla tunnistetiedolla tarkoitetaan tietoa, jonka avulla matkustusasiakirja kyetään yksilöimään. Kysymyksessä voi olla numerolla varustamattoman matkustusasiakirjan osalta esimerkiksi tieto matkustusasiakirjan antamispaikasta ja -ajasta sekä antajasta. 

3 kohdan mukaan oikeushenkilöstä olisi säilytettävä nimi, rekisterinumero, rekisteröimispäivä ja rekisteriviranomainen. 

4 kohdan mukaan oikeushenkilöstä olisi säilytettävä hallituksen ja vastaavan päättävän elimen täydelliset nimet, syntymäajat ja kansalaisuudet. 

5 kohdassa säädettäisiin, että tiedot oikeushenkilön toimialasta tai tarvittaessa tosiasiallisista edunsaajista tulisi säilyttää.  

6 kohdan mukaan henkilöllisyyden todentamisessa käytetyn asiakirjan nimi ja asiakirjan numero tai muu tunnistetieto olisi säilyttävä tai vaihtoehtoisesti kopio asiakirjasta. Ilmoitusvelvollinen voi säilyttää tiedon henkilöllisyyden todentamisessa käytetystä asiakirjasta kirjaamalla tiedon omaan asiakirjaansa tai ottamalla jäljennöksen tunnistamisessa käytetystä asiakirjasta. Jäljentämisessä henkilöllisyyden todentamiseksi tarpeettomia tietoja ei tule säilyttää. Asiakirjan jäljennös saattaa kuitenkin olla erittäin hyödyllinen mahdollisessa myöhemmässä poliisitutkinnassa tai esitutkinnassa. 

7 kohdassa mukaan, jos asiakas on etätunnistettu, tulisi tiedot todentamisessa käytetystä menettelystä tai lähteistä säilytettävä. 

8 kohta koskisi asiakkaan tuntemiseksi ja riskiperusteisen arvioinnin suorittamiseksi hankitut tarpeelliset tiedot tulisi säilyttää. Eri elinkeinoaloihin ja erilaisiin asiakassuhteisiin liittyy esiasteisia rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riskejä. Asiakkaan tuntemistietojen säilyttämisessä tulee ottaa huomioon henkilötietolain 6 ja 7 §:ssä säädetyt henkilötietojen käsittelyä koskevat periaatteet henkilötietojen käsittelyn suunnittelusta ja käyttötarkoitussidonnaisuudesta. Asiakkaan tuntemista koskevia tietoja tulee hankkia ja säilyttää vain siinä laajuudessa kun ne ovat tarpeet asiakkaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskin arvioimisesi. Näitä tietoa voivat olla tiedot asiakkaan liiketoiminnan laadusta ja laajuudesta, taloudellisesta asemasta, perusteet liiketoimen tai palveluiden käytölle ja tarvittaessa tiedot varojen alkuperästä. 

3 momentissa säädettäisiin, että tehostetun asiakkaan tuntemisvelvollisuuden täyttämiseksi olisi edellä 2 momentissa mainittujen tietojen lisäksi säilytettävä henkilön täydellinen osoite. Oikeushenkilöstä olisi säilytettävä tilinpäätös kolmelta päättyneeltä tilikaudelta tai jos oikeushenkilö on toiminut lyhyemmän ajan, toimikaudelta.     

Säännös perustuu rahanpesudirektiivin 30 artiklaan, jonka mukaan asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien menettelyjen osalta tiedot on säilytettävä ainakin viiden vuoden ajan asiakassuhteen päättymisestä. Liikesuhteiden ja -toimien osalta alkuperäiset asiakirjat on säilytettävä vähintään viiden vuoden ajan liiketoimen suorittamisesta tai liikesuhteen päättymisestä.  

18 §. Tarkemmat säännökset ja valtioneuvoston päätökset. Tarkempia säännöksiä asiakkaan tunnistamis- ja tuntemisvelvollisuutta koskevista menettelyistä ja asiakkaan henkilöllisyyden todentamisessa vaadittavista asiakirjoista annettaisiin valtio-neuvoston asetuksella.  

Pykälän 2 momentin mukaan tarkempia säännöksiä asiakkaista, tuotteista, palveluista tai liiketoimista, joihin liittyy alhainen tai tavanomaista suurempi rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riski ja näissä tilanteissa noudatettavista menettelyistä, säädettäisiin valtioneuvoston asetuksella rahoitusjärjestelmän käytön estämisestä rahanpesutarkoituksiin sekä terrorismin rahoitukseen annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja Euroopan yhteisöjen komission sen nojalla antamien säädösten täytäntöönpanemiseksi. Pykälän 3 momentin mukaan valtioneuvoston yleisistunnossa tehtävällä päätöksellä voitaisiin vahvistaa luettelo niistä valtioista, joiden rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estämistä ja selvittämistä koskevat säännökset vastaavat 7 §:n 3 ja 11 §:n 4 momentissa tarkoitettuja vaatimuksia ja luettelo niistä valtioista, joiden rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estämistä ja ja selvittämisjärjestelmät ei vastaavasti täytä 16 §:ssä tarkoitettuja kansainvälisiä velvoitteita. Voimassaolevan lain 14 §.ssä on vastaavan sisältöinen valtuus.  

3 luku. Huolellisuus- ja ilmoitusvelvollisuus sekä liiketoimen keskeyttäminen

19 §. Huolellisuusvelvollisuus. Pykälässä säädettäisiin huolellisuusvelvollisuudesta. Pykälä vastaa voimassa olevan lain 9 §:ää. Säännös perustuu rahanpesudirektiivin 20 artiklaan. 

20 §. Ilmoitusvelvollisuus. Pykälässä ehdotetaan säädettäväksi ilmoitusvelvollisuudesta. 1 momentti vastaa  pääosin voimassa olevan rahanpesulain 10 §:ää. Voimassa olevassa rahanpesulaissa käytetty ”Syytä epäillä varojen laillista alkuperää” on ehdotuksessa muutettu epäilyttäväksi liiketoimeksi. Ilmaisun muutos on perusteltu 6 §:n yksityiskohtaisista perusteluissa. Panttilainauslaitoksen on tehtävä ilmoitus epäilyttävästä liiketoimesta, jos kyse on taloudelliselta arvoltaan merkittävästä pantista. Säännös vastaa voimassaolevan rahanpesulain 10 §:n 2 momenttia

Ilmoitusvelvollisen mahdollisuus arvioida ja selvittää sen palveluja käyttävän asiakkaan toimenpiteiden taloudellista tarkoitusta ja lainmukaisuutta on rajallinen. Ilmoitusvelvollisen tehtäviin ei kuulu sen arvioiminen, mistä rikoksesta mahdollisesti on kysymys tai ylittyykö esitutkintakynnys. Varojen alkuperän ja liiketoimen todellisen luonteen selvittäminen rikosoikeudellisten tunnusmerkkien mukaisena tekona jää aina jälkikäteisarvioinnin varaan. Vasta epäilyttävän liiketoimen selvittämisen yhteydessä sekä mahdollisessa esitutkinnassa voidaan tarkemmin selvittää, mitä rikosoikeudellisia tunnusmerkistöjä teko täyttää. Ilmoituksen tekemisessä on pyrittävä toimimaan mahdollisimman nopeasti, jotta ilmoituksen kohteena olevia varoja tai muuta omaisuutta ei onnistuta siirtämään viranomaisten ulottumattomiin Säännös perustuu rahanpesudirektiivin 22 artiklaan

Pykälän 2 momentti vastaa voimassa olevan voimassa olevan rahanpesulain 11 a §:n 2 momenttia. 

Pykälän 3 momentin mukaan ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle olisi pääsääntöisesti tehtävä sähköisenä, sillä sähköinen ilmoittaminen nopeuttaa asian vireille saamista ja käsittelyä. Erityisistä syistä, kuten internetyhteyksien puuttumisen vuoksi, voitaisiin yksittäisiä ilmoituksia edelleen toimittaa muilla keinoin. Jo nyt valtaosa rahanpesuilmoituksista tulee sähköisesti. 

4 momentissa säädettäisiin huolellisuusvelvollisuuden ja ilmoitusvelvollisuuden suorittamiseksi hankittujen tietojen säilyttämisestä. Kohdan mukaan näiden velvollisuuksien suorittamiseksi hankitut välttämättömät tiedot ja selvitykset on säilytettävä viisi vuotta. Rekisteröidyllä ei olisi tarkastusoikeutta näihin tietoihin sillä näiden tietojen antaminen voisi henkilötietolain 27 §:ssä tarkoitetulla tavalla haitata rikosten ehkäisemistä tai selvittämistä.   

Ilmoituksen tekoa ei saa paljastaa sille, johon epäily kohdistuu, eikä muulle henkilölle. Säännös vastaa voimassa olevan rahanpesulain 10 §:n 3 momenttia. Rahanpesudirektiivin 28 artikla sisältää vastaavan kiellon. 

21  §. Liiketoimen keskeyttäminen. Pykälän i ja 2 momentti vastaavat voimassa olevaa rahanpesulain 11 §:n 2 momenttia. 

Pykälän 3 momentissa säädettäisiin rahanpesun selvittelykeskuksen oikeudesta antaa määräys pidättyä suorittamasta liiketointa enintään viiden arkipäivän ajaksi, jos pidättyminen on tarpeen rahanpesun selvittämiseksi. Voimassa olevan rahanpesulain 11 §:n mukaan saatuaan ilmoituksen epäilyttävästä liiketoimesta voi selvittelykeskuksessa työskentelevä päällystöön kuuluva poliisimies antaa pidätysmääräyksen. Pidätysmääräyksen antamista ei enää kytkettäisi ilmoituksen vastaanottoon, sillä epäily voi tulla ilmi myös rahanpesun selvittelykeskuksen oman tutkinnan tuloksena. Viiden arkipäivän määräaika lasketaan alkavaksi määräyksen antopäivästä kyseinen päivä mukaan lukien. Kirjallisessa pidättymismääräyksessä määritellään määräyksen kesto. Pykälässä todettaisiin, että arkipäiviin ei lasketa lauantaita, sillä sana arkipäivä on monitulkintainen. Pidätysmääräyksen kesto säädettiin luottolaitoslain (1607/1993) 96 §:n 4 momentissa viideksi pankkipäiväksi. Rahanpesulaissa (68/1998) säädös muutettiin viideksi arkipäiväksi ja lain esitöiden mukaan säädöksellä ei ollut tarkoitus muuttaa voimassa olevaa lakia. 

Pykälän 4 momentissa säädettäisiin selvittelykeskuksen oikeudesta antaa pidätysmääräys ulkomaisen rahanpesun tai terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavan viranomaisen pyynnöstä, jos 3 momentissa mainitut edellytykset täyttyvät. Säännös perustuu Strasbourgin sopimuksen (SopS53/1994)) 3 luvun 2 osan 8 artiklaan, jossa säädetään avunantovelvollisuudesta. Sopimuspuolet auttavat pyynnöstä toisiaan mahdollisimman laajalti rikoksentekovälineiden, rikoksen tuottaman hyödyn ja muun menetetyksi tuomittavan omaisuuden tunnistamisessa ja jäljittämisessä. Avunannoksi katsotaan kaikki toimenpiteet edellä mainitun omaisuuden olemassaoloa, sijaintia, siirtoa, luonnetta, oikeusasemaa tai arvoa koskevien todisteiden antamiseksi ja turvaamiseksi. Sopimuksen 9 artiklan mukaan 8 artiklassa tarkoitettu apu annetaan vastaanottaneen sopimuspuolen oman lainsäädännön mukaisesti sekä pyynnössä esitettyä menettelytapaa noudattaen, sikäli kuin tämä ei ole mainitun lainsäädännön vastaista.     

22 §. Työntekijöiden koulutus ja suojeleminen. Pykälässä säädettäisiin työntekijöiden koulutuksesta ja suojelemisesta. Ilmoitusvelvollisella tulisi olla omaan toimintaansa soveltuvia toimintaohjeita asiakkaiden tunnistamis- ja tuntemismenettelystä sekä rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estämiseen liittyvästä huolellisuus- ja ilmoitusvelvollisuuden noudattamisesta. Sisäisten ohjeiden tulisi kattaa erilaiset jakelukanavat ja tuotteet sekä ulkoistetut palvelut samoin kuin mahdolliset asiamiessuhteet. Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estämiseen liittyvät velvoitteet olisi sisällytettävä henkilökunnan koulutusohjelmaan. Koulutusta olisi järjestettävä säännöllisesti erityisesti sellaisille henkilöstöryhmille, jotka ovat tekemisissä asiakassuhteiden, tuotekehittelyn sekä selvitys-, säilytys- ja maksujärjestelmien kanssa. Työntekijöiden koulutus- ja ohjeiden antovelvoite perustuu rahanpesudirektiivin 35 artiklaan. Ilmoitusvelvollisen on artiklan mukaan varmistettava asianmukaisilla toimenpiteillä, että niiden palvelutuksessa olevat asiainomaiset työntekijät ovat tietoisia tämän direktiivin perusteella sovellettavista säännöksistä. Näihin toimenpiteisiin on sisällyttävä se, että asianomaiset työntekijät osallistuvat jatkuvaan erityiskoulutukseen, joka auttaa heitä tunnistamaan rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen mahdollisesti liittyviä järjestelyjä ja jossa ohjeistetaan, miten tällaisissa tapauksissa on toimittava. 

2 momentissa säädettäisiin työntekijöiden suojelemisesta. Ilmoitusvelvollisen tulisi toteuttaa asianmukaiset ja riittävät toimenpiteet niiden työntekijöiden suojelemiseksi, jotka tekevät edellä 20 tai 21 §:ssä tarkoitetun ilmoituksen. Säännös perustuu rahanpesudirektiivin 26 artiklaan. Voimassa olevan käytännön mukaan selvittelykeskukselle tehdyissä ilmoituksissa ei käy ilmi yksittäisen työntekijän nimeä. Käytäntöä on syytä edelleen jatkaa työntekijöiden suojelemiseksi. 

4 luku. Eräiden toimintojen rekisteröitymisvelvollisuus  

23 §. Maksuliiketoiminnan ja valuutanvaihtotoiminnan rekisteröitymisvelvollisuus. Pykälässä säädettäisiin maksuliikettä ja valuutanvaihtotoimintaa harjoittaville velvollisuus tehdä ennen toiminnan aloittamista ilmoitus. Rekisteröitymisvelvollisuus ei koskisi toimintaa, jota harjoitetaan satunnaisesti tai hyvin rajoitetusti. Rekisteröinnin edellytykset täyttävällä toimijalla olisi oikeus tulla rekisteröidyksi. Etelä-Suomen lääninhallituksen rekisteröintipäätös ei siten voisi perustua tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Rekisteriin merkitsemisen edellytyksenä olisi se, että hakijaa pidetään luotettavana. Hakijaa ei pidetä pidetään luotettavana, jos hakijana oleva luonnollinen henkilö, hakijana oleva yhteisön tai säätiön hallituksen tai hallintoneuvoston jäsen, toimitusjohtaja, vastuunalainen yhtiömies taikka muussa näihin rinnastettavassa asemassa oleva taikka tosiasiallinen edunsaaja on lainvoiman saaneella tuomiolla viimeisen viiden vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistukseen rikoksesta, jonka voidaan katsoa osoittavan hänen olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan maksuliike- tai valuutanvaihtotoimintaa. Henkilöä ei myöskään pidetä luotettavana, jos hän muutoin aikaisemmalla toiminnallaan on osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton harjoittamaan maksuliike- tai valuutanvaihtotoimintaa.  Määräajat lasketaan rekisteri-ilmoituksen tai 25 §:n 4 momentissa tarkoitetun henkilön vaihtumista koskevan ilmoituksen tarkasteluhetkestä siihen hetkeen, kun tuomio on tullut lainvoimaiseksi. 

Ilmeisen sopimattomuuden voidaan katsoa ilmenevän erityisesti sellaisista lainvastaisista toimista, jotka liittyvät rahanpesuun tai rikoslain 34 a luvun 5 §:ssä tarkoitettuun terrorismin rahoitukseen tai sen rangaistavaan yritykseen. Samoin ilmeisen sopimattomuuden voidaan katsoa ilmenevät sellaisista lainvastaisista toimista, joilla on pyritty taloudellisen hyödyn tavoitteluun toisen kustannuksella. Tällaisia rikoksia ovat esimerkiksi petos ja kavallus. Myös liiketoimintavelvollisuuksien laiminlyönteihin liittyviä rikoksia, voidaan yleensä pitää sellaisina rikoksina, jotka osoittavat henkilön ilmeistä sopimattomuutta toimimaan maksuliike- tai valuutanvaihtotoiminnan harjoittajana. Etelä-Suomen lääninhallituksen tehtävänä olisi arvioida, onko rikos sellainen, että se kaikki asiaan vaikuttavat seikat huomioon ottaen osoittaa henkilön ilmeistä sopimattomuutta maksuliike tai valuutanvaihtotoimintaa harjoittavaksi. 

Hakijaa ei myöskään pidetä luotettavana, vaikka säännöksissä tarkoitettuja rangaistuksia ei ole, jos hän muutoin aikaisemmalla toiminnallaan on osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton maksuliike- tai valuutanvaihtotoimintaa harjoittavaksi. Tällaista sopimattomuutta voi osoittaa esimerkiksi lainvoimaa vailla oleva tuomio momentissa tarkoitetuista rikoksista. Luotettavuusarvioinnissa voidaan ottaa huomioon myös se, että henkilö on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu vankeusrangaistukseen yli viisi vuotta sitten, jos rikos osoittaa ilmeistä sopimattomuutta maksuliike- tai valuutanvaihtotoimintaa harjoittavaksi.

Rekisteröintiä haetaan keskusviranomaisena toimivalta Etelä-Suomen lääninhallitukselta hakemuksella. Rekisteri-ilmoituksen sisällöstä säädettäisiin valtioneuvoston asetuksella.  

Tarkemmat säännökset siitä milloin toimintaa harjoitetaan satunnaisesti tai rajoitetusti annettaisiin valtioneuvoston asetuksella sen mukaisesti kun rahoitusjärjestelmän käytön estämisestä rahanpesutarkoituksiin sekä terrorismin rahoitukseen koskevassa Euroopan yhteisön lainsäädännössä säädetään. Tätä koskeva asetuksenantovaltuus on 5 §:ssä.    

Säännös perustuu rahanpesudirektiivin 36 artiklaan. Artiklan mukaan valuutanvaihtotoimistoilla ja maksunsiirtotoimistoilla on oltava toimilupa tai niiden on oltava rekisteröityjä, jotta ne voisivat harjoittaa liiketoimintaansa. Lisäksi jäsenvaltioiden on vaadittava 36 artiklan 2 kohdan mukaisesti toimivaltaisia viranomaisia kieltäytymään myöntämästä toimilupaa 36 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuille oikeussubjekteille tai rekisteröimästä niitä, jos kyseiset viranomaiset eivät pysty toteamaan, että kyseisten oikeussubjektien liiketoimintaa todellisuudessa tai tulevaisuudessa johtavat henkilöt tai niiden todelliset omistajat ja edunsaajat ovat soveliaita ja luotettavia.

24 §. Yritysten perustamiseen ja hallinnon järjestämiseen liittyviä palveluita tarjoavan rekisteröitymisvelvollisuus. Pykälässä säädettäisiin yritysten perustamiseen ja hallinnon järjestämiseen liittyviä palveluita tarjoavien velvollisuudesta tehdä ennen toiminnan aloittamista ilmoitus. Rekisteröintivelvollisuus koskisi tämän lain 2 §:n 21 kohdan a-c alakohtien mukaista toimintaa. Suomen lainsäädäntö ei tunne trusteja, joten d- kohdan mukaista toimintaa varten ei voi rekisteröityä. Samoin e- kohdan mukainen toiminta ei ole mahdollista.   

Rekisteröintiä ei vaadittaisi asianajajilta, KHT- tilintarkastajilta, KHT-yhteisöiltä, HTM- tilintarkastajilta, HTM-yhteisöiltä eikä näiden apulaisilta. Tilintarkastuslain 6 luvussa säädetään tilintarkastajien hyväksymisestä ja rekisteröinnistä ja 30 §:ssä valvonnasta. Asianajotoiminnasta säädetään asianajajista annetussa laissa (496/1958). Asianajaja on se, joka on maan yleisen asianajajayhdistyksen jäsenenä merkitty asianajajaluetteloon. Asianajajayhdistyksen säännöt vahvistetaan oikeusministeriön päätöksellä. Asianajajayhdistyksen hallituksen on valvottava asianajajien toimintaa. Asianajotoimintaa valvoo myös oikeuskansleri. Asianajajan tehtäviin kuuluu valvoa hyvää asianajotapaa koskevien ohjeiden mukaisesti liittoon kuulumattomia asianajotoimiston avustavia lakimiehiä ja muuta henkilökuntaa. Tämän takia edellä mainittuja tahoja ei ole tarpeen saattaa tässä laissa tarkoitetun rekisteröitymisvelvoitteen piiriin. 

Yritysten perustamiseen ja hallinnon järjestämiseen liittyviä palveluita tarjoaa asianajajien ohella myös muut oikeudellisissa asioissa avustavat kuten esimerkiksi lakiasiaintoimistot. Lakiasiaintoimistot hoitavat usein samanlaisia toimeksiantoja kuin asiainajajat. Lakiasiaintoimiston omistaja on yleensä suorittanut oikeustieteellisen tutkinnon, mutta hänelle ei ole asetettu asianajajilta vaadittavia ammattitaito- ja koulutusvaatimuksia. Suomessa oikeudellisissa asioissa avustavan tai lakiasiaintoimistojen toiminta ei ole säänneltyä kuten useissa muissa Euroopan maissa, joten yrityspalveluiden tuottamista harjoittava muu oikeudellisissa asioissa avustava olisi ehdotetun lain nojalla velvollinen rekisteröitymään. 

25 §. Maksuliike- ja valuutanvaihtorekisteri sekä yritysten perustamis- ja hallinnointirekisteri. Rekisteriviranomaisena toimisi pykälän 1 momentin mukaisesti Etelä-Suomen lääninhallitus. 

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin maksuliike- ja valuutanvaihtorekisterin sekä yritysten perustamis- ja hallinnointirekisteri tietosisällöstä. Momentin 1 kohdan mukaan näihin rekistereihin merkitään yksityisen elinkeinonharjoittajan osalta hänen täydellinen nimensä ja henkilötunnuksensa. Jos yksityisellä elinkeinonharjoittajalla ei ole suomalaista henkilötunnusta, rekisteriin merkitään hänen syntymäaikansa. Henkilötunnuksen avulla varmistettaisiin rekisteriin merkittävien oikea henkilöllisyys. Henkilötunnus on luotettavin tapa tunnistaa henkilö, koska se säilyy aina ennallaan esimerkiksi henkilön nimen muutoksista huolimatta. Rekisteriin merkitään myös yksityisen elinkeinonharjoittajan kaupparekisteriin merkitty toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, kaupparekisterinumero ja jokaisen toimipaikan käyntiosoite, josta välitystoimintaa harjoitetaan. Toimipaikalla tarkoitetaan rakennusta, huonetta tai muuta tilaa, jota elinkeinonharjoittaja käyttää asiakaspalvelun hoitamiseen.

   Momentin 2 kohdan mukaan rekisteriin merkitään suomalaisen oikeushenkilön osalta toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, kaupparekisterinumero ja jokaisen toimipaikan käyntiosoite, josta välitystoimintaa harjoitetaan.

Momentin 3 kohdan mukaan rekisteriin merkitään ulkomaisen oikeushenkilön Suomessa rekisteröimän sivuliikkeen toiminimi, kaupparekisterinumero ja jokaisen toimipaikan käyntiosoite, josta toimintaa harjoitetaan. Elinkeinolain 2 §:n mukaan sivuliikkeellä tarkoitetaan ulkomaisen yhteisön tai säätiön osaa, joka harjoittaa Suomessa tässä maassa sijaitsevasta kiinteästä toimipaikasta käsin jatkuvaa liike- tai ammattitoimintaa ulkomaisen yhteisön tai säätiön nimiin ja lukuun.

Momentin 4 kohdan mukaan rekisteriin merkitään Etelä-Suomen lääninhallituksen maksuliikkeelle, valuutanvaihtotoimintaa harjoittavalle sekä yritysten perustamiseen ja hallinnon järjestämiseen liittyviä palveluita tarjoavan antama rekisteritunnus ja päivä, jona toimija on merkitty rekisteriin.

Momentin 5 kohdan mukaan rekisteriin merkittäisiin rekisteristä poistamisen syy ja ajankohta.

Pykälän 3 momentin mukaan rekisteriin merkittäisiin myös tiedot niistä, joille on määrätty 29 §:ssä tarkoitettu kielto harjoittaa 23 ja 24 §:ssä tarkoitettua toimintaa ilman rekisteröintiä.

Maksuliike- ja valuutanvaihtorekisteriin sekä yritysten perustamiseen ja hallinnon järjestämiseen liittyviä palveluita tarjoavan rekisteriin merkittyjen tietojen tulisi olla ajan tasalla. Sen vuoksi pykälän 4 momentissa säädetään, että rekisteriin merkittyjen tietojen muutoksista on viipymättä ilmoitettava Etelä-Suomen lääninhallitukselle. 

26 §. Rekisteristä poistaminen. Pykälän 1 momentin 1 kohdan mukaan Etelä-Suomen lääninhallituksen olisi poistettava rekisteriin merkitty taho rekisteristä, jos rekisteröity ei enää täytä 23 tai 24 §:ssä säädettyjä rekisteröinnin edellytyksiä tai on lopettanut toimintansa. Rekisteröidylle olisi ennen rekisteristä poistamista varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

27 §. Tarkastusoikeus. Etelä-Suomen lääninhallituksen asianomaisella virkamiehellä on oikeus tämän lain ja sen nojalla annettujen säännösten noudattamisen valvomiseksi toimittaa tarkastus 25 §:ssä tarkoitettuihin rekistereihin merkittyjen ilmoitusvelvollisten liike- ja varastotiloihin. Elinkeinonharjoittajan olisi tarkastusta varten päästettävä lääninhallituksen virkamies hallinnassaan oleviin liike- ja varastotiloihin.

5 luku. Valvonta ja tiedonsaantioikeus

28 §. Valvonta. Pykälässä säädettäisiin valvontavelvollisuudesta. Voimassaolevan rahanpesulain 5 §:n mukaan ilmoitusvelvollista valvovana viranomaisen sekä säästöpankkitarkastuksen, osuuspankkien yhteenliittymän keskusyhteisön ja osuuskuntalaissa tarkoitetun säästökassatarkastajan tulee valvoa rahanpesulakiin sisältyvien velvollisuuksien täyttämistä. Rahanpesudirektiivin 37 artiklan 1 kohdassa säädetään rahanpesudirektiivin soveltamisalaan kuuluvien yritysten seurannasta (monitoring).  Jäsenvaltioiden on vaadittava toimivaltaisia viranomaisia vähintään seuraamaan tehokkaasti, että kaikki tämän direktiivin soveltamisalaan kuuluvat laitokset ja henkilöt noudattavat tämän direktiivin vaatimuksia, ja toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet tämän varmistamiseksi. Artiklan 2 kohdan mukaan jäsenvaltioiden on varmistettava, että toimivaltaisilla viranomaisilla on riittävät valtuudet, mukaan lukien valtuudet vaatia esittämään kaikki aiheelliset tiedot noudattamisen valvomiseksi ja tarkastusten tekemiseksi, ja että niillä on riittävät resurssit tehtäviensä hoitamiseksi. Tilintarkastajien, kirjanpitäjien ja oikeudellisissa asioissa avustavien sekä vakuutusedustajien osalta jäsenvaltiot voivat sallia, että valvontatehtävät suoritetaan riskialttiuden perusteella. Artiklan 3 kohdan mukaan luotto- ja rahoituslaitoksien ja kasinoiden osalta toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava tehostetut valvontavaltuudet, erityisesti mahdollisuus suorittaa tarkastuksia paikalla

Pykälän 1 momentin 1 kohdan mukaan Rahoitustarkastus valvoisi niitä ilmoitusvelvollisia, jotka ovat rahoitustarkastuslaissa Rahoitustarkastuksen valvottavia. Rahoitustarkastuksen tehtävänä on rahoitustarkastuslain (587/2003) 3 §:n nojalla valvoa sen valvottavaksi säädettyjen ja muiden rahoitusmarkkinoilla toimivien toimintaa siten rahoitustarkastuslaissa ja muualla laissa säädetään. Rahoitustarkastuksen valvottavat säädetään rahoitustarkastuslain 5 §:ssä. Rahoitustarkastuksen valvonnassa ovat edellä 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetut luottolaitokset sekä 2-9 kohdassa tarkoitetut ilmoitusvelvolliset lukuun ottamatta maksuliikkeitä ja valuutanvaihtotoimintaa. Rahoitustarkastuslain 3 luvussa säädetään Rahoitustarkastuksen valvontavaltuuksista. Valvontavaltuuksiin kuuluu laaja tarkastus- ja tiedonsaantioikeus valvonnan suorittamiseksi. Rahoitustarkastuksen valvontavaltuudet täyttävät rahanpesudirektiivin 37 artiklan 3 kohdan vaatimuksen siitä, että luotto- ja rahoituslaitoksen osalta toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava tehostetut valvontavaltuudet.

Pykälän 1 momentin 2 kohdan mukaan Vakuutusvalvontavirasto valvoisi 2 §:n 10-13 kohdissa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia vakuutusyhtiölaissa (1062/1979), vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987), ulkomaisista vakuutusyhtiöistä annetussa laissa (398/398) ja vakuutusedustuksesta annetussa laissa (570/2005) säädetyin valtuuksin.  . Rahanpesudirektiivin 2 artiklassa säädetään direktiivin soveltamisalaan kuuluviksi rahoituslaitokset. Direktiivin 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa määritellään rahoituslaitos. Rahoituslaitoksen määritelmään kuuluvat henkivakuutusyritykset, joten rahanpesudirektiivin 37 artiklan valvontavaatimukset koskevat vain henkivakuutusyrityksiä. Suomessa rahanpesulain ilmoitusvelvolliseksi on ehdotettu edelleen henkivakuutusyhtiöiden lisäksi myös muita vakuutusyhtiöitä ja vakuutusyhdistyksiä. On asianmukaista, että vakuutusvalvontaviraston valvonta nykykäytännön mukaisesti säilyy myös rahanpesulain säännösten noudattamisen varmistamiseksi. Vakuutusvalvontaviraston tehtävänä on vakuutusvalvontavirastosta annetun lain (78/1999) 2 §:n 1 kohdan nojalla valvoa ja tarkastaa valvottavien toimintaa siten kuin siitä erikseen säädetään. Vakuutusyhtiölain 14 luvun 1 §:ssä säädetään vakuutusyhtiöiden valvonnan ja tarkastuksen kuuluvan Vakuutusvalvontavirastolle ja 4 §:ssä Vakuutusvalvontaviraston valvontavaltuuksista. Vakuutusyhdistyslain (1250/1987) 12 luvun 1 §:ssä säädetään vakuutusyhdistysten valvonnan ja tarkastuksen kuuluvan Vakuutusvalvontavirastolle ja 4 §:ssä säädetään valvontavaltuuksista. Ulkomaisista vakuutusyhtiöistä annetun lain (398/398) 3 luvussa säädetään ulkomaisen ETA-vakuutusyhtiöiden valvonnasta ja valvontavaltuuksista ja 7 luvussa kolmannen maan vakuutusyhtiöiden valvonnasta ja valvontavaltuuksista. Säännösten mukaan näiden yhtiöiden valvonta kuuluu Vakuutusvalvontavirastolle. Vakuutusvalvontaviraston valvonta- ja tarkastusoikeudet täyttävät rahanpesudirektiivin 37 §:n 3 kohdan vaatimuksen toimivaltaisen viranomaisen tehostetuista valvontavaltuuksista.

Pykälän 1 momentin 3 kohdan mukaan sisäasiainministeriö valvoisi arpajaislaissa tarkoitettuja rahapeliyhteisöjä sekä elinkeinonharjoittajia ja yhteisöjä, jotka välittävät arpajaislaissa tarkoitettuihin veikkaus- ja vedonlyöntipeleihin sekä totopeleihin liittyviä osallistumisilmoituksia ja -maksuja. Arpajaislain (1047/2001) 42 §:n 2 momentissa säädetään sisäasiainministeriön vastaavan arpajaisten toimeenpanon valtakunnallisesta valvonnasta. Rahanpesudirektiivin 37 §:n 3 kohdan vaatimus tehostetuista valvontavaltuuksista koskee kasinoita. Arpajaislain 44 ja 45 §:ssä säädetään valvontaviranomaisten tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksista. Valvontavaltuudet täyttävät rahanpesudirektiivin vaatimuksen. 

Pykälän 1 momentin 4 kohdan mukaan Ahvenmaan maakunnan hallitus valvoisi Ahvenanmaan rahapeliyhteisöjä.  

Pykälän 1 momentin 5 kohdan mukaan Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta valvoisi KHT-tilintarkastajia ja KHT-yhteisöjä ja näiden apulaisia ja kauppakamarin tilintarkastusvaliokunta valvoisi toiminta-alueellaan HTM-tilintarkastajia ja HTM-yhteisöjä. Rahanpesudirektiivin 37 artiklan 5 kohdan mukaan jäsenvaltiot voivat sallia, että muun muassa tilintarkastajien osalta itsesääntelyelimet suorittavat direktiivissä vaadittua valvontaa edellyttäen, että itsesääntelyelimillä on tarvittavat valtuudet. Valvonta voidaan suorittaa muun tarkastustoiminnan yhteydessä tai erityisenä valvontana. Valvontaa voidaan tehdä riskipohjaisesti sen mukaan millainen rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riski asianomaiseen ilmoitusvelvolliseen arvioidaan liittyvän.

Pykälän 1 momentin 6 kohdan mukaan lääninhallitus valvoisi kiinteistövälittäjiä, kirjanpitotehtäviä toimeksiannosta hoitavia, muita oikeudellisissa asioissa avustavia sekä tavaroita myyviä tai välittäviä siltä osin kun maksu vastaanotetaan käteisenä yhtenä vähintään 15 000 euron suorituksena tai toisiinsa kytkeytyvinä suorituksina, jotka ovat yhteensä vähintään 15 000 euroa. Kiinteistönvälitysliikkeistä ja vuokrahuoneiston välitysliikkeistä annetun lain (1075/2000) 17 §:ssä säädetään kiinteistövälityslain noudattamista valvomaan lääninhallitus. Mainitussa pykälässä säädetään myös lääninhallituksen tiedonsaantioikeudesta. Rahanpesudirektiivin 37 artiklan 5 kohdan mukaan jäsenvaltiot voivat sallia, että direktiivin mukaista valvontaa suorittaa itsesääntelyelimet. Edellä mainituilla ilmoitusvelvollisilla ei kuitenkaan ole sellaista kattavaa itsesääntelyelintä, jolla olisi riittävät valvontavaltuudet.  Lääninhallitus olisi edellä mainittujen tahojen valvontaviranomainen siksi, että se toimii jo nykyisinkin usean luvanvaraisen elinkeinon, kuten kiinteistöjen ja vuokrahuoneistojen välitystoiminnan ja perintätoiminnan lainmukaisuuden valvojana. Valvontavelvollisuus kuuluu sille lääninhallitukselle, jonka alueella on ilmoitusvelvollisen toimipaikka. Valvonta voidaan tehdä riskipohjaisesti. Käteiskaupan valvonnassa voidaan keskittyä riskiin perustuvan valvonnan periaatteen mukaisesti sellaisiin tavarakauppaa käyviin elinkeinonharjoittajiin, jotka ovat alttiita suhteellisen suurelle rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riskille. Tällaisia toimialoja ovat jalokivi- tai jalometallituotteita, taideteoksia taikka kulkuvälineitä myyvät tai välittävät sekä huutokaupan pitäjät silloin, kun näiden toiminnassa liikkuu paljon käteisiä suorituksia. Tämän lain 28 §:ssä säädettäisiin lääninhallitukselle tiedonsaantioikeus valvontaa varten.  

Pykälän 1 momentin 7 kohdassa maksuliikettä ja valuutanvaihtotoimintaa harjoittavan sekä liike- tai ammattitoimintana yritysten perustamiseen ja hallinnon järjestämiseen liittyviä palveluita tarjoavan valvonnasta vastaisi Etelä-Suomen lääninhallitus. Näiden ilmoitusvelvollisten osalta Etelä-Suomen lääninhallitus toimisi 23 ja 24 §:ssä tarkoitettuna rekisteröinnistä vastaavana keskusviranomaisena. On tarkoituksenmukaista, että sama viranomainen asetettaisiin myös näiden ilmoitusvelvollisten valvovaksi viranomaiseksi.  

Pykälän 1 momentin 8 kohdan mukaan asianajajia valvoisi asianajajayhdistys.  Asianajajayhdistyksen säännöt vahvistetaan oikeusministeriön päätöksellä. Asianajajayhdistyksen hallituksen on valvottava asianajajien toimintaa. Valvontavaltuuksista on säädetty asianajajista annetun lain (496/1958) 6 §:ssä. Myös oikeuskanslerilla on oikeus panna vireille valvonta-asia, jos hän katsoo, että asianajaja laiminlyö velvollisuutensa. Asianajajayhdistyksen valvontalautakunta käsittelee ja ratkaisee valvonta-asiat. Asianajajayhdistys olisi rahanpesudirektiivin 37 §:n 5 kodassa tarkoitettu itsesääntelyelin. 

Elinkeino- tai toimialaa valvomaan asetettujen osalta valvonta laajentuisi ehdotuksen mukaan kattamaan myös tähän lakiin tai sen nojalla annettuihin säännöksiin sisältyvien velvollisuuksien noudattamisen valvonnan. Pykälässä ei ehdoteta säädettäväksi yksityiskohtaisista valvonnan keinoista tai määrästä, vaan nämä jäävät päätettäväksi asianomaisissa valvontaelimissä. Valvonta voidaan suorittaa joko erityisenä valvontana tai muun tarkastustoiminnan yhteydessä. Viranomaisten ja muiden valvomaan asetettujen tulee puuttua valvonnan yhteydessä havaitsemiinsa laiminlyönteihin ja epäkohtiin. 

Pykälän 2 momentin mukaan lääninhallituksella on salassapitosäännösten estämättä oikeus pyynnöstä saada rekisteriin merkityltä elinkeinonharjoittajalta tämän lain ja sen nojalla annettujen säännösten noudattamisen valvontaa varten tarpeelliset tiedot. Lääninhallitukselle on siten annettava valvontaa varten tarpeelliset tiedot ja asiakirjat, vaikka niihin sisältyisi asiakkaan liike- tai ammattisalaisuudeksi katsottavia tietoja tai sellaisia asiakkaan henkilöön liittyviä tietoja, joita toiminnan harjoittaja ei muuten saisi ilmaista ulkopuoliselle. Valvonta koskee myös automaattisen tietojenkäsittelyn avulla talletettuja tietoja, joiden on oltava valvontaviranomaisen saatavilla selväkielisinä, esimerkiksi luettavissa valvonnan yhteydessä tietokonepäätteeltä tai tulostettavissa paperille

 Pykälässä 3 momentissa säädettäisiin Etelä-Suomen lääninhallitukselle oikeus saada 23 ja 24 §:ssä tarkoitettua rekisteröintiä ja 26 §:ssä tarkoitettua rekisteristä poistamista varten tietoja rikosrekisteristä ja sakon täytäntöönpanosta annetun lain (672/2002) 46 §:ssä tarkoitusta sakkorekisteristä. 

Pykälän 4 momentissa ehdotetaan säädettäväksi valvovan viranomaisen ja valvomaan asetettujen sekä säästöpankkitarkastuksen ja osuuspankkien yhteenliittymän keskusyhteisön velvollisuudesta ilmoittaa rahanpesun selvittelykeskukselle valvonnan yhteydessä havaitsemistaan epäilyttävistä liiketoimista. Valvova viranomainen ja muu valvomaan asetettu saattaa valvottavansa tarkastusta suorittaessaan tai muutoin tehtäviensä hoidon yhteydessä ilmi tulleiden seikkojen nojalla havaita epäilyttäviä liiketoimia tai mahdollista terrorismin rahoitusta. Vastaavan sisältöinen on voimassa olevassa rahanpesulain 5 §:n 2 momentissa. Säännös perustuu rahanpesudirektiivin 25 artiklaa.

29 §. Pakkokeinot. Pykälän 1 momentin mukaan Etelä-Suomen lääninhallituksen on kiellettävä tämän lain vastaisesti ilman rekisteröintiä harjoitettu maksuliikkeen tai valuutanvaihtotoiminnan harjoittaminen tai yritysten perustamiseen ja hallinnon järjestämiseen liittyvien palveluiden tarjoaminen. Yleensä kielto kohdistetaan toimintaa harjoittavaan yhteisöön tai muuhun elinkeinonharjoittajaan. Erityisestä syystä Etelä-Suomen lääninhallitus voisi kohdistaa kiellon myös toimintaa harjoittavan palveluksessa olevaan henkilöön tai muuhun, joka toimii tämän lukuun. Henkilöön kohdistettu kielto voi olla perusteltu esimerkiksi, jos on syytä uskoa, että yritykselle määrättyä kieltoa aiotaan kiertää jatkamalla kiellettyä toimintaa uudessa yrityksessä.

   Etelä-Suomen lääninhallituksen päätöksellä on toiminnan harjoittajaa oikeudellisesti sitova merkitys, joten se on tehtävä kirjallisesti ja annettava tiedoksi asianosaisille. Päätös annetaan tiedoksi siinä järjestyksessä kuin tiedoksiannosta hallintoasioissa annetussa laissa säädetään. Yleisen kuulemisperiaatteen mukaisesti Etelä-Suomen lääninhallituksen on ennen kiellon antamista varattava asianomaiselle tilaisuus esittää mielipiteensä asiasta. Lääninhallituksen on myös merkittävä momentissa tarkoitettu kielto maksuliike- ja valuutanvaihtorekisteriin tai yritysten perustamis- ja hallinnointirekisteriin 25 §:n mukaisesti. 

   Pykälän 2 momentissa säädetään Etelä-Suomen lääninhallituksen käytössä olevista pakkokeinoista rekisteriin merkittyjä kohtaan. Lääninhallitus voi kehottaa rekistreriin merkittyä määräajassa täyttämään velvollisuutensa, jos tämä on laiminlyönyt 25 §:n 4 momentissa säädetyn velvollisuuden ilmoittaa rekisteritietojen muutoksista tai 28 §:stä johtuvan tiedonantovelvollisuuden lääninhallitukselle. 

   Jos laiminlyönnit ovat vakavia tai jos ne annetusta kehotuksesta tai varoituksesta huolimatta toistuvat, Etelä-Suomen lääninhallitus voi momentin mukaan kieltää osaksi tai kokonaan liikkeen toiminnan määräajaksi. 

      Pykälän 3 momentissa toistetaan ensinnäkin selvyyden vuoksi lääninhallitukselle lääninhallituslain (22/1997) 8 §:n mukaan kuuluva toimivalta asettaa kehotuksen tai kiellon tehosteeksi uhkasakko. Kyseisen pykälän mukaan lääninhallituksella on oikeus, mutta ei velvollisuutta asettaa uhkasakkoa. Lisäksi momentissa säädetään, että lääninhallituksella on velvollisuus asettaa uhkasakko 1 momentissa tarkoitetun kiellon tehosteeksi, jollei se erityisestä syystä ole tarpeetonta. Koska sekä 1 momentin että 2 momentin mukaisen kiellon tarkoituksena on keskeyttää lain säännösten vastaisesti harjoitettu toiminta, on perusteltua, että kiellon noudattamiselle asetetaan lyhyt määräaika.

   Momentin viittaussäännöksen mukaan uhkasakkoon sovelletaan muutoin, mitä uhkasakkolaissa (1113/1990) säädetään. Viittaus koskee myös uhkasakon määrää. Uhkasakkolain 8 §:n mukaan uhkasakon suuruutta harkittaessa on otettava huomioon päävelvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun maksukyky ja muut asiaan vaikuttavat seikat. Uhkasakon määrään vaikuttaisivat näin ollen ainakin toiminnan laajuus ja liikevaihdon suuruus. Uhkasakko on pyrittävä mitoittamaan niin, että se tehokkaasti estää kiellon rikkomisen.

   Uhkasakkolain 23 §:ssä on säännös uhkasakolla tehostetun kiellon tiedoksiantamisesta. Tarkoituksenmukaisin tiedoksiantotapa lienee yleensä saantitodistusmenettely. Etelä-Suomen lääninhallitus voi päätöksessään asettaa elinkeinonharjoittajalle määräajan, jonka kuluessa tämän tulee toimeenpanna kieltopäätöksen vaatimat muutokset.

   Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi sen asettanut lääninhallitus.

6 luku. Erinäiset säännökset 

30 §. Rahanpesun selvittelykeskus. Ehdotettu pykälä rahanpesun selvittelykeskuksen tehtävistä vastaa pääosin voimassa olevaa lakia. Rahapesun selvittelykeskus on keskusrikospoliisissa toimiva itsenäinen yksikkö. Selvittelykeskuksen tehtäviksi ehdotetaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estäminen ja selvittäminen, viranomaisten välisen yhteistyön edistäminen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnassa ja yhteistyö ja tietojenvaihto rahanpesun ja terrorismin rahoituksen selvittämisestä huolehtivien vieraiden valtioiden viranomaisten ja kansainvälisten järjestöjen kanssa. Rahanpesutapauksilla ja terrorismin rahoittamisella on usein yhteyksiä useaan eri valtioon. Tästä syystä myös eri maiden viranomaisten välinen yhteistyö muodostaa tärkeän osa-alueen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastustamisessa. Säännös vastaa rahanpesudirektiivin 22 artiklaa. 

Pykälän 4 ja 5 kohdat ovat uusia säännöksiä. Rahanpesun selvittelykeskuksen tehtävä olisi yhteistyö ilmoitusvelvollisten kanssa sekä palautteenanto ilmoitusten vaikutuksista. Säännös vastaa rahanpesudirektiivin 35 artiklan 3 kohtaa. Epäilyistä rahanpesua tai terrorismin rahoitusta koskevista tapauksista laadittavien ilmoitusten vaikutuksista ja seurannasta on direktiivin mukaan annettava mahdollisuuksien mukaan oikea-aikaista palautetta. 

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen selvittämisellä tarkoitettaisiin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen sekä sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoituksen kohteena oleva omaisuus tai rikoshyöty on saatu, tutkimista, epäilyihin liittyvien ilmoitusten vastaanottamista, tallettamista ja selvittämistä. Hankkimansa selvityksen nojalla rahanpesun selvittelykeskus ratkaisee, onko asiassa syytä epäillä rikoksen tapahtuneen. Tutkinta suoritetaan poliisilain (493/1995) 37 §:n mukaisena poliisitutkintana.  Selvitys rahanpesun selvittelykeskuksen toiminnasta sekä rahanpesun ja terrorismin rahoituksen toiminnan yleisestä edistymisestä Suomessa tulisi edelleen vuosittain tehdä sisäasiainministeriölle, jonka tehtäviin keskusrikospoliisin toiminnan valvominen kuuluu. 

31§. Rahanpesurekisteri. Rahanpesun selvittelykeskus pitää tässä laissa selvittelykeskukselle säädettyjen tehtävien suorittamiseksi henkilötietojen käsittelystä poliisitoimessa annetun lain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettua poliisiyksikön käyttöön tarkoitettua rekisteriä. Rekisteriin saa kerätä ja tallettaa vain rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estämiseksi ja selvittämiseksi tarpeellisia tietoja. Rekisteröidyllä ei olisi tarkastusoikeutta rahanpesurekisterin tietoihin, sillä tietojen saanti voisi haitata rikoksen selvittämistä. Poliisin henkilörekistereistä säädetään tarkemmin henkilötietojen käsittelystä poliisitoimessa annetussa laissa (761/2003).  

32§. Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus saada, käyttää ja luovuttaa tietoa. Pykälässä säädettäisiin Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeudesta saada rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisessä ja selvittämisessä tarvittavia tietoja ja asiakirjoja. Ehdotettu säännös vastaa pääosin voimassa olevan rahanpesulain 12 §:ää.

Ensimmäisen momentin mukaan rahanpesun selvittelykeskuksella on oikeus saada viran omaiselta tai julkista tehtävää hoitamaan asetetulta yhteisöltä rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisessä ja selvittämisessä tarvittavat tiedot ja asiakirjat maksutta sen estämättä, mitä liike- ja ammattisalaisuutta tai yksilön, yhteisön tai säätiön taloudellisia olosuhteita tai taloudellista asemaa koskevien tietojen salassapidosta säädetään. Momentin mukaan rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus saada rahanpesun ja terrorismin estämisessä ja selvittämisessä tarvittavia tietoja syrjäyttää salassapitosäännökset, jotka koskevat liike- ja ammattisalaisuutta tai yksilön, yhteisön tai säätiön taloudellisia olosuhteita tai taloudellista asemaa.

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin selvittelykeskuksen oikeudesta saada tietoja yksityiseltä yhteisöltä tai henkilöltä. Selvittelykeskus saa 21 ja 22 §: n nojalla vastaanottamansa epäilyttävää liiketointa koskevan ilmoituksen johdosta ilmoitusvelvolliselta kaikki tiedot ja asiakirjat, joilla saattaa olla merkitystä epäilyn selvittämiksi. Tässä pykälässä säädetään oikeudesta saada tietoja muilta kuin epäilyttävää liiketointa koskevan ilmoituksen tehneeltä ilmoitusvelvolliselta. Rahanpesu ja terrorismin rahoitus ovat osa ammattimaista ja järjestäytynyttä rikollisuutta. Julkinen etu vaatii epäilyttäviä liiketoimia koskevien ilmoitusten selvittämistä keinona vastustaa rahanpesua ja terrorismin rahoitusta. Rahanpesun selvittelykeskuksen toiminta rahanpesun tai terrorismin rahoituksen selvittämiseksi edellyttää laajaa tietojensaantioikeutta. Jos tapauksessa on syytä epäillä rikoksen tapahtuneen, asia siirretään esitutkintaan, jolloin tietojen hankinta tapahtuu rikoksen selvittämistä koskevien säännösten mukaisesti. Vastaanotettuaan ilmoituksen epäilyttävästä liiketoimesta on selvittelykeskuksen usein alkuvaiheessa saamiensa tietojen perusteella mahdotonta arvioida rikoksen tapahtumisen todennäköisyyttä. Selvittääkseen epäilyttävää liiketointa koskevan ilmoituksen tarvitsee selvittelykeskus tietoja ilmoitusvelvollisen lisäksi myös muilta tahoilta. Pykälä vastaa voimassa olevan rahanpesulain 12 §:n 3 momenttia. Saadut tiedot olisi oikeus saada maksutta. Voimassa olevassa laissa maksuttomuus on säädetty niiden tietojen osalta, jotka selvittelykeskus pyytää viranomaiselta tai julkista tehtävää hoitamaan asetetulta yhteisöltä.  Käytännössä myös muut tahot ovat antaneet tiedot maksutta. 

Selvittelykeskuksen tiedonsaantioikeus on rajoitettu rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen selvittämiseksi tarpeellisiin tietoihin. Koska tietojen pyytäminen yksityiseltä yhteisöltä tai henkilöltä edellyttää tietojen tarpeellisuuden erityisen huolellista harkintaa, momentissa säädetään, että päätöksen kyseisten tietojen hankkimisesta tekee selvittelykeskuksessa työskentelevä päällystöön kuuluva poliisimies. Tietoja tulee pyytää kirjallisesti. Säännös vastaa voimassa olevan rahanpesulain 12 §:n 3 momenttia.  

Pykälän 4 momentissa säädettäisiin rahanpesun selvittelykeskuksen oikeudesta käyttää ja luovuttaa tämän lain nojalla saamiaan tietoja. Selvittelykeskus voi käyttää ja luovuttaa tämän lain perusteella saamiaan tietoja vain rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estämiseksi ja selvittämiseksi. Tietojen luovuttaminen sanottuun tarkoitukseen olisi mahdollista esimerkiksi esitutkinta- ja syyttäjäviranomaisille sekä tässä laissa tarkoitetuille valvomaan asetetuille viranomaisille ja muille valvomaan asetetuille. Lisäksi tietojen luovuttaminen olisi mahdollista vieraan valtion viranomaisille. Tietojen käyttötarkoitus tulee tällöin selvittää tarkoin. Tietojen luovutuksen ehdoksi voidaan asettaa, että tietoja saava sopimuspuoli ei ilman etukäteissuostumusta käytä tai luovuta saatuja tietoja tai todistusaineistoa muun asian tutkintaan tai oikeudenkäyntitoimiin kuin sen, joka pyynnössä on mainittu.

33§.  Eräitä viranomaisia koskeva huolehtimisvelvoite.  Pykälään ehdotetaan säännös, joka koskisi eräiden viranomaisten velvollisuutta huolehtia siitä, että niiden toiminnassa kiinnitetään huomiota rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estämiseen ja selvittämiseen. Säännös koskisi vero-, tulli-, rajavartio- ja ulosottoviranomaisia sekä konkurssiasiamiestä. Jokainen viranomainen harkitsisi itse, miten huolenpitovelvollisuus on tarkoituksenmukaisinta täyttää. Viranomaisen harkintaan kuuluisi myös niiden tehtäväalueiden määrittely, joilla rahanpesun tai terrorismin rahoituksen kannalta merkityksellistä tietoa voi tulla esiin ja niiden tulisi pyrkiä kehittämään työmenetelmiä niin, että näillä tehtäväalueilla työskentelevät henkilöt kiinnittävät huomiota rahanpesun tai terrorismin rahoituksen havainnoimiseen. Henkilöstön koulutuksessa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estämistä ja selvittämistä koskevat säännökset on tarpeen tehdä tutuksi laajemminkin hallinnossa. Viranomaisen tulisi sopiviksi katsomillaan tavoilla huolehtia siitä, että tehtävien hoidon yhteydessä ilmitulleet epäilyttävät liiketoimet tai terrorismin rahoittamisen epäilyt ilmoitetaan rahanpesun selvittelykeskukselle. Huolehtimisvelvoitteen täyttämiseksi viranomaisen ei tarvitsisi arvioida sitä, täyttääkö viranomaisen tietoon tullut epäilyttävä liiketoimi tai määrätyn henkilön toiminta rahanpesun tai terrorismin rahoituksen tunnusmerkistön. Selvitystehtävä kuuluu rahanpesun selvittelykeskukselle, jolla on laajat valtuudet rahanpesun ja terrorismin rahoituksen selvittämiseksi. 

Tässä on kuitenkin huomattava, että tulliviranomainen ja rajavartiolaitos ovat rahanpesurikosten osalta tietyillä edellytyksiä esitutkintaviranomaisia. Tullilain (1466/94) 43 §:n perusteella tulliviranomainen on toimivaltainen suorittamaan tullilaissa tarkoitetun tullirikosten esitutkinnan. Lain 3 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan tullirikoksella tarkoitetaan muun muassa sellaista rikoslain 32 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettua kätkemisrikosta, johon sisältyy omaisuuden maahantuontia ja maasta vientiä. Rajavartiolain 42 §:n perusteella rajavartiolaitos voi toimittaa esitutkinnan muun muassa rikoksista, joissa epäillään rajavartiolaitoksen valvottavan rajan ylittämisestä annettujen säännösten tai määräysten rikkomista laissa säädetyllä tavalla. Rajavartiolaitos on rajat ylittävän rikollisuuden osalta toimivaltainen suorittamaan esitutkinnan esimerkiksi rikoslain 32 luvussa tarkoitetuissa kätkemis- ja rahanpesurikoksissa.

Liiketoimintakiellosta annettua lakia (1059/1985) muutettiin 8 päivänä joulukuuta 2006 annetulla lain muutoksella. Lain 21 a §:n lisättiin 3 momentti. Vero-, tulli-, ulosotto- ja palkkaturvaviranomaisen, konkurssiasiamiehen, julkisista varoista avustuksia ja etuuksia myöntävän viranomaisen sekä elinkeinotoimintaan liittyviä lupa- ja valvontatehtäviä hoitavan viranomaisen on huolehdittava siitä, että sen toiminnassa kiinnitetään huomiota liiketoimintakiellon noudattamisen toteutumiseen. 

2 momentissa säädettäisiin rahanpesun selvittelykeskukselle oikeus pidättää viranomaisen hallussa olevat varat tai omaisuuden enintään viiden arkipäivän ajaksi, jos tällainen toimenpide on tarpeen rahanpesun tai terrorismin rahoituksen estämiseksi ja selvittämiseksi. Nykyiset säännökset toimenpiteen keskeyttämiseen oikeuttaa vain ilmoitusvelvolliselta tullut ilmoitus, joten viranomaisilta tulleiden rahanpesuilmoitusten osalta pidättymismääräystä ei voi voida tehdä. Kyseinen toimenpide voi kuitenkin tehostaa rikollisten varojen jäljittämistä ja erityisesti rikoshyödyn takaisinsaantia, joten on perusteltua, että myös viranomaisen hallussa oleviin varoihin tai omaisuuteen olisi rahanpesun selvittelykeskuksella pidättämissoikeus.   

34 §. Vahingonkorvausvelvollisuus. Pykälässä säädettäisiin ilmoitusvelvollisen vahingonkorvausvelvollisuudesta. Pykälä vastaa voimassa olevan rahanpesulain 15 §:ää. Pykälässä ilmaistaan millaisin edellytyksin ilmoitusvelvollisen tulee korvata aiheuttavansa vahinko. Korvausvelvollisuus koskee ainoastaan taloudellista vahinkoa. Jos ilmoitusvelvollinen tässä laissa tai sen nojalla asetettuja velvoitteita täyttäessään on menetellyt noudattaen sellaista huolellisuutta, jota häneltä kussakin tilanteesta voidaan kohtuudella vaatia, hän ei olisi velvollinen korvaamaan liiketoimen osapuolelle aiheutunutta vahinkoa, vaikka jälkeenpäin kävisikin selville, että kysymyksessä ei ollut rahanpesuna tai muuna rikoksena rangaistava liiketoimi.  Säännös vastaa rahanpesudirektiivin 26 artiklaa. 

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin voimassa olevan rahanpesulain 15 §:n 2 momentin tavoin, että ilmoitusvelvollisen korvausvelvollisuudesta on muutoin voimassa, mitä vahingonkorvauslaissa säädetään. 

35 §. Tunnistamisvelvollisuuden rikkominen. Pykälän mukaan se, joka rikkoo 6-9 §:ssä tai 13-16 §:ssä säädetyn asiakkaiden tunnistamisvelvollisuuden tai 17 §:ssä säädetyn tunnistamistietojen säilyttämistä koskevan velvollisuuden, on tuomittava tunnistamisvelvollisuuden rikkomisesta sakkoon, jollei teosta muualla laissa säädetä ankarampaa rangaistusta. Pykälä vastaa voimassa olevaa rahanpesulain 16 §:ää. Rahanpesudirektiivin 39 artiklassa edellytetään, että jäsenvaltiot varmistavat, että ilmoitusvelvollinen voidaan saattaa vastuuseen rahanpesudirektiivin nojalla annettujen kansallisten säännösten rikkomisesta.   

36 §. Maksuliiketoimintaa, valuutanvaihtotoimintaa ja yritysten perustamiseen ja hallinnon järjestämiseen liittyviä palveluja tarjoavaa koskevan rekisteröitymisvelvollisuuden rikkominen. Pykälässä säädettäisiin 23 ja 24 §:ssä säädetyn rekisteröintivelvoitteen noudattamisen tehostamiseksi rekisteröintivelvollisuuden rikkominen rangaistavaksi. Voimassa olevan rahanpesulain 16 b §:n mukaan maksuliiketoimintaa koskevan ilmoitusvelvollisuuden rikkominen on rangaistavaa.    

37 §. Rahanpesun ilmoitusrikkomus. Pykälässä säädettäisiin 20 ja 21 §:ssä säädetyn ilmoitusvelvollisuuden tehostamiseksi ilmoitusvelvollisuuden rikkominen rangaistavaksi. Pykälä vastaa voimassa olevan rahanpesulain 16 a §:ää.        

38 §. Muutoksenhaku Etelä-Suomen lääninhallituksen tekemään päätökseen. Pykälän 1 momentin viittaussäännöksen mukaan lääninhallituksen päätöksestä voi valittaa hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkäyttölaissa säädetään.

   Etelä-Suomen lääninhallituksen päätöstä rekisteristä poistamisesta ja määräaikaisesta toimintakiellosta on pykälän 2 momentin mukaan muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei valitusviranomainen toisin määrää. Rekisteristä poistaminen perustuu yleensä siihen, ettei välitysliike enää täytä rekisteröinnin edellytyksiä tai siihen että liike on jatkuvasti ja vakavasti menetellyt lain vastaisesti. Myös määräaikainen toimintakielto perustuu vakaviin laiminlyönteihin. Tämän vuoksi ei olisi asianmukaista, että liike voisi jatkaa toimintansa harjoittamista usein pitkäänkin kestävän valitusprosessin ajan.

39 §. Voimaantulo. Pykälässä olisi säännös lain voimaantuloajankohdasta. 

40 §. Siirtymäsäännökset. Tätä lakia sovellettaisiin myös asiakkaaseen, jonka liikesuhde on ilmoitusvelvollisen kanssa alkanut ennen lain voimaantuloa. Jos asiakasta, tosiasiallista edunsaajaa tai henkilöä, jonka lukuun asiakas todennäköisesti toimii, ei ole tunnistettu aiemmin, ilmoitusvelvollisen on tunnistettava tällainen asiakas ja henkilö ennen uuden liiketoimen suorittamista. Tunnistamisen tulee tällöin tapahtua 6-9 §:ssä säädetyllä tavalla. 

Pykälässä ehdotetaan säädettäväksi, että 23 ja 24 §:ssä tarkoitettu elinkeinonharjoittaja, joka lain voimaan tullessa harjoittaa rekisteröintiä edellyttävää toimintaa ja joka on tehnyt 23 § tai 24 §:ssä tarkoitetun rekisteröintihakemuksen kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta saa jatkaa toimintaansa ilman rekisteröintiä, kunnes rekisteröintiä koskeva asia on ratkaistu. 

1.2. Laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta

18 §. Verohallinnon oikeus tietojen oma-aloitteiseen antamiseen. Pykälään sisältyvät säännökset, joiden nojalla verohallinto voi salassapitovelvollisuuden estämättä antaa omasta aloitteestaan verotustietoja verovelvollista koskevine tunnistetietoineen. Pykälään ehdotetaan lisättäväksi säännös, jonka nojalla verohallinto voisi antaa rahanpesun selvittelykeskukselle oma-aloitteisesti tietoja verovalvonnan yhteydessä havaituista epäilyttävistä liiketoimista tai kun voidaan epäillä varoja käytettävän terrorismin rahoittamiseen tai sen rangaistavaan yritykseen. 

2.
Voimaantulo

Lain muutokset edellyttävät ilmoitusvelvollisilta henkilöstön kouluttamista. Tämä koskee erityisesti uusia ilmoitusvelvollisia. Kolmannen rahanpesudirektiivin velvoitteista johtuen lait ehdotetaan kuitenkin tuleviksi voimaan     .200 

3.
Säätämisjärjestys

Voimassa oleva laki rahanpesun estämisestä ja selvittämisestä on säädetty perustuslakivaliokunnan myötävaikutuksella (PeVL 30/1997 vp, PeVL 52/2002 vp) tavallisen lain säätämisjärjestyksessä. Lain soveltamisalan laajentaminen rikoslain 34 luvun 9 b §:ssä tarkoitetun terrorismin rahoittamisen estämiseen ja selvittämiseen ja säännökset ilmoitusvelvollisten tunnistamis-, huolellisuus- ja ilmoitusvelvollisuudesta eivät ole perustuslakivaliokunnan aikaisemmat lausunnot huomioon ottaen olleet ongelmallisia perustuslain 18 §:n 1 momentissa suojatun elinkeinovapauden tai perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvattujen yksityiselämän ja henkilötietojen suojan kannalta. Myöskään liike- ja ammattitoimintana oikeudellisissa asioissa avustavan ilmoitusvelvollisuus ei ole ongelmallinen perustuslain 21 §:n 2 momentin oikeudenmukaisen oikeudenkäynnin takeiden kanssa, jos ilmoitusvelvollisuus rajataan siten, että kunnioitetaan avustajan ja hänen asiakkaansa luottamuksellista suhdetta. Tämä vaatimus ulottuu myös rikosasian esitutkintaan ja vastaaviin oikeudenkäyntiä edeltäviin vaiheisiin. 

Esityksessä ehdotetaan muuta maksujen välitystä kuin luottolaitoslaissa tarkoitettu yleistä maksujen välitystä, valuutanvaihtotoimintaa sekä yritysten perustamiseen tai hallinnon järjestämiseen liittyvät palveluiden osalta  rekisteröintivelvollisuutta. Rekisteröitymisvelvollisuudesta säätämistä on perustuslakivaliokunnan käytännössä pidetty asiallisesti luvanvaraisuuteen rinnastuvana sääntelynä (PeVL 24/2000 vp, PeVL 45/2001 vp, PeVL 56/2002 vp). Ehdotusta on tarkasteltava perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvatun elinkeinovapauden kannalta. Sääntelyn tavoitteena on rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estäminen. Rekisteröitymisvelvollisuuteen perustuvalle sääntelylle voidaan katsoa olevan perusoikeusjärjestelmän kannalta hyväksyttävät syyt. Sääntely kohdistuu ammattimaiseen toimintaan. Rekisteröitymisvelvollisuuden ulkopuolelle on rajattu satunnainen ja hyvin rajoitettu toiminta. Rekisteröitymisvaatimus perustuu Euroopan yhteisön lainsäädäntöön. Rekisteröinnin edellytykset täyttävällä toimijalla on oikeus tulla rekisteröidyksi. Lakiehdotus sisältää täsmälliset säännökset rekisteriin merkitsemisen edellytyksistä. Edellytykset sisältävät sidottua harkintaa. Elinkeinon harjoittamiseen oikeuttavan rekisteröinnin poistaminen rinnastuu toimiluvan peruuttamiseen, mikä on yksilön oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena jyrkempi kuin haetun luvan epääminen (PeVL 19/2002 vp, PeVL 56/2002 vp). Rekisteristä poistaminen on mahdollista vain kun rekisteröity ei enää täytä säädettyjä rekisteröinnin edellytyksiä tai on lopettanut toimintansa. Varoitus tai huomautus ei tässä ole tarkoituksenmukaista, koska rekisteröinnin edellytyksenä on se, että hakijaa pidetään luotettavana. Jos hakijaa ei enää pidetä luotettavana, johtuu se säännöksen mukaan siitä, että elinkeinonharjoittaja on syyllistynyt rikokseen, jonka voidaan katsoa osoittavan hänen olevan ilmeisen sopimaton maksuliike- tai valuutanvaihtotoimintaa tai yritysten perustamiseen liittyvää toimintaa harjoittamaan. 

Ehdotus sisältää eräitä uusia norminantovaltuussääntöjä. Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia säännöksiä asiakkaan tunnistamis- ja tuntemisvelvollisuutta koskevista menettelyistä ja asiakkaan henkilöllisyyden todentamisessa vaadittavista asiakirjoista sekä rahanpesuilmoituksen tekemisestä, sen muodosta ja sisällöstä. Lisäksi tarkempia säännöksiä asiakkaista, tuotteista, palveluista tai liiketoimista, joihin liittyy alhainen tai tavanomaista suurempi rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riski ja näissä tilanteissa noudatettavista menettelyistä, säädetään valtioneuvoston asetuksella rahoitusjärjestelmän käytön estämisestä rahanpesutarkoituksiin sekä terrorismin rahoitukseen annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja Euroopan yhteisöjen komission sen nojalla antamien säädösten täytäntöönpanemiseksi. Ehdotetut uudet norminantovaltuudet ovat joko teknisluonteisia yksityiskohtaisia koskevia tai luonteeltaan täytäntöönpanosäännöksiä. Norminanto on pääosin sidottu komission rahanpesudirektiivin mukaiseen norminantoon. Komission norminanto on rahanpesudirektiivissä rajattu koskemaan vain direktiivissä erikseen määriteltyjen säännösten täytäntöönpanoa koskevia säännöksiä. Valtuudet ovat lainsäädöksiin riittävän tarkasti sidottuja, kun otetaan sääntelyn kohteena olevan toiminnan luonne. Perustuslakivaliokunta on myös vakiintuneesti katsonut, että valtuutusten täsmentämiseksi on valtiosäännön kannalta riittää esimerkiksi sitoa niiden käyttäminen laissa siihen, mikä on tarpeen direktiivissä tai muissa unionin säännöksissä asetettujen säännösten täyttämiseksi (esim. PeVL 12 ja 13 /1996 sekä PeVL 17/2003). 

Edellä esitetyillä perusteilla voidaan katsoa, että ehdotetut norminantovaltuudet täyttävät perustuslain 80 §:n 2 momentissa asetetut vaatimukset. 

Valtioneuvoston yleisistunnossa tehtävällä päätöksellä vahvistettaisiin luettelo niistä valtioista, joiden rahanpesun estämis- ja selvittämisjärjestelmät täyttävät tai eivät täytä lakiehdotuksen asianomaisissa säännöksissä tarkoitettuja kansainvälisiä vaatimuksia. Kysymys ei ole säädösvallan käyttämisestä, joten luettelo voitaisiin päättää nykyiseen tapaan yleisistunnossa tehtävällä päätöksellä (PeVL 52/2002 vp). 

Edellä olevan perusteella lakiehdotukset voitaisiin hallituksen käsityksen mukaan käsitellä tavallisessa lainsäätämisjärjestyksessä. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyväksyttäviksi seuraavat lakiehdotukset:

Lakiehdotukset

1.

Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estämisestä ja selvittämisestä

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 Luku 

Yleiset säännökset 

1 §

Lain tarkoitus ja tavoite 

Tämän lain tavoitteena on estää rahanpesua ja terrorismin rahoittamista, edistää tällaisen toiminnan paljastamista ja tutkintaa sekä tehostaa rikoksen tuottaman hyödyn jäljittämistä ja takaisinsaantia. Laissa säädetään lisäksi eräiden toimintojen rekisteröitymisvelvollisuudesta sekä tällaisille toiminnoille asetettavista vaatimuksista ja valvonnasta. 

2 § 

Lain soveltamisala

Tätä lakia sovelletaan: 

1)
luottolaitostoiminnasta annetussa laissa (121/2007) tarkoitettuihin luotto- ja rahoituslaitoksiin sekä muihin liike- tai ammattitoimintana luottolaitostoiminnasta annetun lain 30 §:n 1 momentin 3-11 kohdassa tarkoitettuja palveluita tarjoaviin; 

2)
ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa annetussa laissa (1608/1993) tarkoitettuun ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen sivukonttoriin;

3)
sijoituspalveluyrityksistä annetussa laissa (579/1996) tarkoitettuun sijoituspalveluyritykseen sekä muihun ammatti- tai liiketoimintana sijoituspalveluyrityksistä annetun lain 16 §:ssä tarkoitettuja palveluita tarjoaviin; 

4)
ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen oikeudesta tarjota sijoituspalvelua Suomessa annetussa laissa (580/1996) tarkoitettuun ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen sivuliikkeeseen;

5)
sijoitusrahastolaissa (48/1999) tarkoitettuun rahastoyhtiöön ja säilytysyhteisöön;

6)
ulkomaisen rahastoyhtiön toiminnasta Suomessa annetussa laissa (225/2004) tarkoitettuun ulkomaisen rahastoyhtiön sivuliikkeeseen;

7)
luottolaitostoiminnasta annetun lain 5 §:ssä tarkoitettua rajoitettua luottolaitostoimintaa harjoittavaan osakeyhtiöön tai osuuskuntaan;

8)
arvo-osuusjärjestelmästä annetussa laissa (826/1991) tarkoitettuun arvopaperikeskukseen, tilinhoitajayhteisöön ja tilinhoitajayhteisön oikeudet saaneeseen muun ulkomaisen yhteisön Suomessa sijaitsevaan toimipisteeseen;

9)
panttilainauslaitoksista annetussa laissa (1353/1992) tarkoitettuun panttilainauslaitokseen;

10)
vakuutusyhtiölaissa (1062/1979) tarkoitettuun vakuutusyhtiöön ja työeläkevakuutusyhtiölaissa (354/1997) tarkoitettuun työeläkevakuutusyhtiöön; 

11)
vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987) tarkoitettuun vakuutusyhdistykseen; 

12)
ulkomaisista vakuutusyhtiöistä annetussa laissa (398/1995) tarkoitettuun ulkomaisen vakuutusyhtiön edustustoon;

13)
vakuutusedustuksesta annetussa laissa (570/2005) tarkoitettuun vakuutusedustajaan;

14)
arpajaislain (1047/2001) 12 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin rahapeliyhteisöihin, jotka harjoittavat veikkaus-, vedonlyönti-, totopeli-, kasinopeli- tai pelikasinotoimintaa, sekä elinkeinonharjoittajiin ja yhteisöihin, jotka välittävät arpajaislaissa tarkoitettuihin veikkaus- ja vedonlyöntipeleihin sekä totopeleihin liittyviä osallistumisilmoituksia ja -maksuja;

15)
Ahvenanmaan maakuntalainsäädännössä tarkoitettuun rahapelejä toimeenpanevaan yhteisöön, joka harjoittaa veikkaus-, vedonlyönti-, totopeli-, kasinopeli- tai pelikasinotoimintaa taikka muuta rahapelitoimintaa, sekä elinkeinonharjoittajiin ja yhteisöihin, jotka välittävät Ahvenanmaan arpajaislaissa tarkoitettuihin veikkaus- ja vedonlyöntipeleihin sekä totopeleihin tai muihin rahapeleihin liittyviä osallistumisilmoituksia ja -maksuja;

16)
kiinteistönvälitysliikkeistä ja vuokrahuoneiston välitysliikkeistä annetussa laissa (1075/2000) tarkoitettuun kiinteistönvälitysliikkeeseen sekä vuokrahuoneiston välitysliikkeeseen;

17)
liike- tai ammattitoimintana tilintarkastuslain 1 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tehtäviä hoitavaan; 

18)
liike- tai ammattitoimintana muuta maksuliikettä kuin luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettua yleistä maksujenvälitystä tarjoavaan (maksuliike);  

19)
liike- tai ammattitoimintana kirjanpitotehtäviä toimeksiannosta hoitavaan;

20)
liike- tai ammattitoimintana tavaroita myyviin tai välittäviin siltä osin kuin otetaan vastaan maksusuorituksena käteistä yhtenä vähintään 15 000 euron suorituksena tai toisiinsa kytkeytyvinä suorituksina, jotka ovat yhteensä vähintään 15 000 euroa; 

21)
trusteihin ja liike- tai ammattitoimintana yritysten perustamiseen ja hallinnon järjestämiseen liittyviä palveluita tarjoaviin, kun niiden toiminta koskee:  

a)
yhtiöiden tai muiden oikeushenkilöiden perustamista;

b)
toimimista tai toisen henkilön järjestämistä toimimaan johtajana tai yhtiöoikeudellisesti vastuullisena henkilönä yhtiössä, yhtiökumppanina henkilöyhtiössä tai vastaavassa asemassa muussa oikeushenkilössä;

c)
kotipaikan, yritys- tai postiosoitteen taikka hallinnollisen osoitteen taikka muiden vastaavien palvelujen tarjoamista yhtiölle, henkilöyhtiölle tai muulle oikeushenkilölle tai oikeudelliselle järjestelylle;

d)
toimimista tai toisen henkilön järjestämistä toimimaan nimenomaisesti luodun trustin tai oikeusmuodoltaan vastaavan oikeudellisen järjestelyn omaisuudenhoitajana; tai 

e)
toimimista tai toisen henkilön järjestämistä toimimaan nimellisenä osakkeenomistajana toisen henkilön puolesta. 

22)
asianajajista annetussa laissa (496/1958) tarkoitettuun asianajajaan sekä muuhun oikeudellisissa asioissa avustavaan siltä osin kuin toimitaan asiakkaan puolesta ja lukuun liiketoimissa, jotka liittyvät:

a)
kiinteistöjen tai liiketoimintayksikköjen ostamiseen, myyntiin, toteuttamiseen tai suunnitteluun; 

b)
asiakkaan rahavarojen, arvopaperien tai muiden varojen hoitamiseen; 

c)
pankki-, säästö- tai arvo-osuustilien avaamiseen tai hoitamiseen; 

d)
yhtiöiden perustamiseen, johtamiseen tai yritysten hallinnoimiseksi tarvittavien varojen järjestelyyn; tai

e)
säätiöiden, yhtiöiden tai vastaavien yhteisöjen perustamiseen, johtamiseen tai niiden toiminnasta vastaamiseen. 

3 §

Toisen valtion alueella suoritetut toimet

Tätä lakia sovelletaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estämiseen ja selvittämiseen myös silloin kun liiketoimen kohteena olevat varat ovat peräisin toisen valtion alueella suoritetuista toimista.  

4 §

Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

Tätä lakia ei sovelleta toimintaan, jossa 2 §:n 1, 3 ja 18 kohdassa tarkoitettuja palveluita tarjotaan satunnaisesti tai hyvin rajoitetusti. Euroopan yhteisöjen komission Euroopan parlamentin ja neuvoston rahoitusjärjestelmän käytön estämisestä rahanpesutarkoituksiin sekä terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin 2005/60/EY nojalla antamien säädösten täytäntöönpanemiseksi voidaan valtiovarainministeriön asetuksella antaa tarkempia säännöksiä siitä, milloin palveluntarjoamista pidetään satunnaisena tai hyvin rajoitettuna. 

Tätä lakia ei sovelleta 2 §:n 21 kohdan e alakohdassa tarkoitettuun toimintaan, jos kyseessä on yhtiö, jonka arvopaperi on otettu julkisen kaupankäynnin kohteeksi tai sitä toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa (ETA-valtio) vastaavan kaupankäynnin kohteeksi.  

Tätä lakia ei sovelleta toimintaan, joka koskee oikeudenkäyntiavustaja- tai oikeudenkäyntiasiamiestehtävien hoitamista. Oikeudenkäyntiavustaja- ja oikeudenkäyntiasiamiestehtäviksi luetaan tässä varsinaisten oikeudenkäyntiin liittyvien tehtävien lisäksi asiakkaan oikeudellista asemaa esitutkinnassa rikoksen johdosta tai asian muussa oikeudenkäyntiä edeltävässä käsittelyvaiheessa sekä oikeudenkäynnin käynnistämistä tai sen välttämistä koskeva oikeudellinen neuvonta.

5 §

Määritelmät

Tässä laissa tarkoitetaan:

1)
rahanpesulla rikoslain (39/1889) 32 luvun 6-10 §:ssä tarkoitettua toimintaa;

2)
terrorismin rahoittamisella rikoslain 34 a luvun 5 §:ssä tarkoitettua toimintaa;

3)
ilmoitusvelvollisella 2 §:ssä tarkoitettuja yhteisöjä ja elinkeinonharjoittajia;

4)
tunnistamisella asiakkaan henkilöllisyyden selvittämistä asiakkaan toimittamien tietojen perusteella. 

5)
henkilöllisyyden todentamisella asiakkaan henkilöllisyyden varmistamista luotettavasta ja riippumattomasta lähteestä;

6)
tosiasiallisella edunsaajalla henkilöä, jonka hyväksi liiketoimi toteutetaan tai toimintaa harjoitetaan taikka jos asiakas on oikeushenkilö, sitä jonka määräysvallassa asiakas on. Tosiasiallisella edunsaajalla tarkoitetaan myös henkilöä, joka käyttää määräysvaltaa yrityksen tai yhteisön johdossa. 

Henkilöllä katsotaan olevan edellä tarkoitettu määräysvalta, kun henkilöllä on:

a)
enemmän kuin 25 prosenttia osakkeiden tai osuuksien tuottamasta äänimäärästä ja tämä äänimäärä perustuu omistukseen, jäsenyyteen, yhtiöjärjestykseen, yhtiösopimukseen tai niihin verrattaviin sääntöihin taikka muuhun sopimukseen; tai

b)
oikeus nimittää tai erottaa enemmistö jäsenistä yrityksen tai yhteisön hallituksessa tai siihen verrattavassa toimielimessä taikka toimielimessä, jolla on tämä oikeus, ja oikeus perustuu samoihin seikkoihin kuin a alakohdassa tarkoitettu äänimäärä.

Henkilön katsotaan käyttävän edellä tarkoitetulla tavalla määräysvaltaa yrityksen tai yhteisön johdossa silloin, kun:

a)
hän toimii hallituksen tai sitä vastaavan toimielimen jäsenenä taikka on toimitusjohtaja tai sitä vastaavassa asemassa;

b)
hän on henkilökohtaisesti vastuussa yhteisön velvoitteista;

c)
hänellä on oikeus kirjoittaa yksin tai yhdessä toisen kanssa yhteisön tai säätiön toiminimi; tai

d)
hän olosuhteista päätellen tosiasiallisesti johtaa yhteisön tai säätiön 

      toimintaa taikka hoitaa sen hallintoa tai omaisuutta. 

2 luku

Asiakkaan tunnistamis- ja tuntemisvelvollisuus 

6 §

Asiakkaan tunnistaminen ja henkilöllisyyden todentaminen 

Ilmoitusvelvollisen on tunnistettava asiakkaansa ja todennettava asiakkaansa henkilöllisyys: 

1)
vakituisen asiakkaan osalta asiakassuhdetta perustettaessa; 

2)
satunnaisen asiakkaan osalta kun suoritettavan liiketoimen suuruus tai toisiinsa kytkeytyvien liiketoimien suuruus yhteensä on vähintään 15 000 euroa; 

3)
pelikasinotoiminnassa;

4)
jos kyse on epäilyttävästä liiketoimesta tai epäillään liiketoimeen sisältyviä varoja käytettävän terrorismin rahoittamiseen tai sen rangaistavaan yritykseen; tai

5)
jos epäillään aiemmin todennetun asiakkaan henkilöllisyyden todentamistietojen luotettavuutta tai riittävyyttä. 

Ilmoitusvelvollisen on 1 momentista poiketen todennettava asiakkaansa henkilöllisyys veikkaus- ja vedonlyöntitoiminnassa, pelikasinon ulkopuolella harjoitettavassa kasinopelitoiminnassa, totopelissä sekä Ahvenanmaan maakunnassa muussakin rahapelitoiminnassa pelaajan asettaman rahapanoksen ollessa yhtenä suorituksena tai toisiinsa kytkeytyvinä suorituksina yhteensä vähintään 3 000 euroa.

Tunnistamisvelvollisuudesta säädetään lisäksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1781/2006 maksajaa koskevien tietojen toimittamisesta varainsiirtojen mukana.  

7 §

Tosiasiallisen edunsaajan tunnistaminen 

Ilmoitusvelvollisen on käytettävissään olevin keinoin tunnistettava tosiasiallinen edunsaaja. Tarvittaessa tosiasiallisen edunsaajan henkilöllisyys on todennettava. 

Tosiasiallisen edunsaajan henkilöllisyyttä ei kuitenkaan tarvitse todentaa, jos asiakas on arvopaperimarkkinalaissa (495/1989) tarkoitettu yhtiö, jonka arvopaperi on julkisen kaupankäynnin kohteena tai sitä ETA-valtiossa vastaavan kaupankäynnin kohteena.  

Edellä 1 momentista poiketen luottolaitoksen ei tarvitse tunnistaa asianajajan tai muun oikeudellisissa asioissa avustavan asiakasvaratilien tosiasiallisia edunsaajia, jos asianajaja tai muu oikeudellisissa asioissa avustava toimii ETA-valtiossa tai muussa sellaisessa valtiossa, jossa asianajajaan tai muuhun oikeudellisissa asioissa avustavaan sovelletaan tätä lakia vastaavia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estämistä ja selvittämistä koskevia säännöksiä ja niiden noudattamista valvotaan ja kun tosiasiallisen edunsaajan henkilöllisyys on asiakasvaratilien tallettajalaitoksena toimivan luottolaitoksen saatavilla tämän pyynnöstä. 

8 §

Tunnistamisvelvollisuus toisen lukuun toimittaessa  

Jos on todennäköistä, että asiakas toimii toisen henkilön lukuun, ilmoitusvelvollisen on tunnistettava ja käytettävissään olevin keinoin myös todennettava henkilö, jonka lukuun asiakas toimii. 

9 §

Asiakkaan henkilöllisyyden todentamisen ajankohta

Ilmoitusvelvollisen tulee todentaa asiakkaan henkilöllisyys ennen asiakassuhteen aloittamista taikka viimeistään ennen kuin asiakas saa määräysvaltaansa yksittäiseen liiketoimeen sisältyvät varat tai muun omaisuuden tai ennen kuin yksittäinen liiketoimi on suoritettu loppuun. 

Jos asiakkaan henkilöllisyyden todentaminen aiheutuu siitä, että yksittäisten liiketointen yhteenlaskettu arvo on vähintään 15 000 euroa tai vastaavasti 3 000 euroa, on henkilöllisyyden todentaminen tehtävä, kun mainittu raja saavutetaan. 

10 §

Asiakkaan tunteminen ja jatkuva seuranta

Ilmoitusvelvollisella tulee olla toimintansa luonteeseen ja laajuuteen nähden riittävät menetelmät, joilla se arvioi toimialaansa, tuotteisiinsa ja palveluihinsa sekä asiakkaisiinsa ja näiden liiketoimintaan ja -toimiin liittyvät rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riskit (riskiperusteinen arviointi). 

Ilmoitusvelvollisen on tunnettava asiakkaansa toiminta, liiketoiminnan laatu ja laajuus sekä perusteet palvelun tai tuotteen käyttämiselle. Asiakkaan tuntemisen laajuus määräytyy riskiperusteisen arvioinnin perusteella. Ilmoitusvelvollisen on noudatettava riskiperusteiseen arviointiin pohjautuen asiakkaan tuntemista koskevia velvollisuuksia koko asiakassuhteen ajan.   

Ilmoitusvelvollisen on järjestettävä jatkuva ja asiakkaan toiminnan laatuun ja laajuuteen sekä riskeihin nähden riittävä seuranta sen varmistamiseksi, että asiakkaan toiminta vastaa sitä kokemusta ja tietoa, joka ilmoitusvelvollisella on asiakkaasta ja tämän toiminnasta.  

Ilmoitusvelvollisen on voitava osoittaa 28 §:ssä tarkoitetulle valvovalle viranomaiselle tai valvomaan asetetulle, että ilmoitusvelvollisen asiakkaan tuntemista ja jatkuvaa seurantaa koskevat toimenpiteet ovat riittävän laajoja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiin nähden.

11 §

Kolmannen osapuolen suorittamat asiakkaan tunnistamista ja tuntemista koskevat toimenpiteet  

Edellä 6-9 §:ssä säädetyn asiakkaan tunnistamisen ja henkilöllisyyden todentamisen voi ilmoitusvelvollisen puolesta suorittaa ETA-valtiossa toimiluvan saanut luottolaitos, rahoituslaitos, rahastoyhtiö, sijoituspalveluyritys, vakuutusyhtiö, asianajaja tai tilintarkastaja taikka muussa kuin ETA-valtiossa toimiluvan saaneen luottolaitoksen, rahoituslaitoksen, rahastoyhtiön, sijoituspalveluyrityksen tai vakuutusyhtiön ETA-valtiossa toimiva sivukonttori (kolmas osapuoli) sillä edellytyksellä, että: 

1)
kolmas osapuoli on rekisteröity kaupparekisteriin tai sitä vastaavaan rekisteriin; 

2)
kolmas osapuoli noudattaa tätä lakia vastaavia asiakaan tunnistamista ja todentamista sekä henkilöllisyyden todentamistietojen säilyttämistä koskevia velvollisuuksia; ja 

3)
näiden velvollisuuksien noudattamista valvotaan.

Edellä 1 momentista poiketen ilmoitusvelvollinen ei voi hyväksyä kolmanneksi osapuoleksi maksuliikettä tai valuutanvaihtotoimintaa harjoittavaa. 

Jos ilmoitusvelvollisen puolesta toimiva on sijoittautunut ETA-valtion ulkopuoliseen valtioon, tulee kyseisen valtion rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estämiseksi ja selvittämiseksi annettujen säännösten vastata tämän lain asiakkaan tunnistamista ja henkilöllisyyden todentamista koskevia vaatimuksia.. 

 Ilmoitusvelvollinen ei vapaudu tämän lain mukaisista vastuista sillä perusteella, että se on käyttänyt kolmatta osapuolta asiakkaan tunnistamisessa ja henkilöllisyyden todentamisessa.   

Ilmoitusvelvollisen on varmistettava, että kolmas osapuoli toimittaa ilmoitusvelvolliselle tämän pyynnöstä henkilöllisyyden todentamista koskevat tiedot ja jäljennökset mahdollisista muista asiakkaan henkilöllisyyttä koskevista asiakirjoista.   

12 § 

Poikkeukset asiakkaan henkilöllisyyden todentamisvelvollisuudesta  

Ilmoitusvelvollisen ei tarvitse todentaa asiakkaan henkilöllisyyttä, jos asiakas on: 

1)
ETA-valtiossa toimiluvan saanut luottolaitos, rahoituslaitos, sijoituspalveluyritys tai vakuutusyhtiö taikka muussa kuin ETA-valtiossa toimiluvan saaneen luottolaitoksen, rahoituslaitoksen, sijoituspalveluyrityksen tai vakuutusyhtiön ETA-valtiossa toimiva sivukonttori;

2)
yhtiö, jonka arvopaperi on julkisen kaupankäynnin kohteena tai sitä toisessa ETA-valtiossa vastaavan kaupankäynnin kohteena; 

3)
Suomen viranomainen; 

4)
luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu sähköisen rahan haltija edellyttäen, että sähköiseen välineeseen voi tallettaa enintään 150 euroa, jos välinettä ei voi ladata uudelleen, tai jos väline voidaan ladata uudelleen, liiketoimet on rajattu 2500 euroon kalenterivuodessa. Jos sähköisen rahan haltija lunastaa samana kalenterivuonna 1000 euroa tai sitä suuremman summan, sähköisen rahan haltijan henkilöllisyys on kuitenkin todennettava; tai

5)
muu sellainen asiakas, johon liittyy alhainen rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riski ja joka täyttää 16 §:n nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa säädetyt edellytykset.  

Ilmoitusvelvollisen ei myöskään tarvitse todeta asiakkaan henkilöllisyyttä kun: 

1)
toimeksiantosopimus koskee sellaista vakuutusta, jossa vakuutuskaudelta maksettava maksu on enintään 1 000 euroa tai jossa kertavakuutusmaksu on enintään 2 500 euroa;

2)
toimeksiantosopimus koskee sellaista lakisääteistä työeläkevakuutusta tai yrittäjäeläkevakuutusta, johon ei liity takaisinostoehtoa ja jota ei voida käyttää lainan vakuutena;

3)
toimeksiantosopimus koskee sellaista eläke-etuutena työntekijöille tarjottavaa eläke-, eläkkeellesiirtymis- tai vastaavaa järjestelyä, jonka maksut vähennetään palkasta ja jonka säännöt eivät salli sitä, että jäsen siirtää saamansa etuudet toiselle; tai

4)
kyse on muusta vastaavasta tuotteesta tai liiketoimesta, johon liittyy alhainen rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riski ja joka täyttää 16 §:n nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa säädetyt edellytykset.   

13 §

Tehostettu asiakkaan tunnistamis- ja tuntemisvelvollisuus

Ilmoitusvelvollisen tulee noudattaa tehostettuja menettelyjä asiakkaan tunnistamiseksi, henkilöllisyyden todentamiseksi ja asiakkaan tuntemiseksi tilanteissa, joissa asiakkaaseen, palveluun, tuotteeseen tai liiketoimeen liittyy tavanomaista suurempi rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riski. 

14 § 

Etätunnistamiseen liittyvä tehostettu tunnistamisvelvollisuus    

Jos asiakas ei ole läsnä tunnistettaessa ja henkilöllisyyttä todennettaessa (etätunnistaminen), ilmoitusvelvollisen tulee noudattaa seuraavia toimenpiteitä:  

1)
asiakkaan henkilöllisyys varmistetaan hankkimalla selvitys luotettavasta lähteestä ja varmistetaan, että suoritus tulee luottolaitoksen tililtä tai se maksetaan tilille, joka on aiemmin avattu asiakkaan nimiin; tai 

2)
asiakaan henkilöllisyys todennetaan sellaisen laatuvarmenteen avulla, joka täyttää sähköisistä allekirjoituksista annetussa laissa laatuvarmenteelle asetetut vaatimukset tai muun sähköisen tunnistamistekniikan avulla, joka on tietoturvallinen ja todisteellinen.  

15 §

Poliittisesti vaikutusvaltaiseen henkilöön liittyvä tehostettu tuntemisvelvollisuus

Ilmoitusvelvollisella tulee olla asianmukaiset riskiperusteiseen arviointiin perustuvat  menettelyt sen määrittelemiseksi, onko asiakas tai onko hän ollut toisessa valtiossa merkittävässä julkisessa tehtävässä (poliittisesti vaikutusvaltainen henkilö). Jos asiakas on tai on ollut poliittisesti vaikutusvaltainen henkilö tai on tällaisen henkilön perheenjäsen tai henkilö, jonka tiedetään olevan tällaisen henkilön läheinen yhtiökumppani, tulee ilmoitusvelvollisella olla:   

1)
ylemmän johdon hyväksyntä asiakassuhteen aloittamiseen tällaisen henkilön kanssa; 

2)
selvitys sellaisen varallisuuden ja varojen alkuperästä, jotka liittyvät kyseiseen asiakassuhteeseen tai liiketoimeen; ja 

4)   jatkuva ja tehostettu asiakassuhteen seuranta.     

Henkilöä ei enää pidetä poliittisesti vaikutusvaltaisena henkilönä, kun hän on lopettanut merkittävässä julkisessa tehtävässä toimimisen vähintään vuosi sitten.  

16 § 

Valtio,, jonka rahanpesun estämisjärjestelmä ei täytä kansainvälisiä vaatimuksia 

Jos asiakkaalla tai liiketoimella on liittymäkohta valtioon, jonka rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estämis- ja selvittelyjärjestelmä ei täytä kansainvälisiä velvoitteita, on ilmoitusvelvollisen noudatettava liiketoimen osalta tehostettuja asiakkaan tunnistamis-, tuntemis- ja huolellisuusvelvollisuutta koskevia toimenpiteitä. 

17 §

Henkilöllisyyden todentamis- ja tuntemistiedot ja niiden säilyttäminen

Asiakkaan henkilöllisyyden todentamista koskevat tiedot on säilytettävä asiakasrekisterissä luotettavalla tavalla viiden vuoden ajan vakituisen asiakassuhteen päättymisestä ja satunnaisen yli 15.000 euron liiketoimen osalta viiden vuoden ajan liiketoimen suorittamisesta. 

Asiakkaan henkilöllisyyden todentamis- ja tuntemistiedoista on säilytettävä:

1)
asiakkaan nimi, syntymäaika ja suomalainen henkilötunnus, jos sellainen on;

2)
ulkomaalaisen henkilön passin tai muun matkustusasiakirjan numero tai muu tunnistetieto; 

3)
oikeushenkilön täydellinen nimi, rekisterinumero, rekisteröimispäivä ja rekisteriviranomainen

4)
oikeushenkilön hallituksen tai vastaavan päättävän elimen täydelliset nimet, syntymäajat ja kansalaisuudet; 

5)
oikeushenkilön toimiala ja tarvittaessa tosiasialliset edunsaajat;  

6)
henkilöllisyyden todentamisessa käytetyn asiakirjan nimi ja asiakirjan numero tai muu tunnistetieto tai kopio asiakirjasta; 

7)
jos asiakas on etätunnistettu, tiedot todentamisessa käytetystä menettelystä tai lähteistä; 

8)
asiakkaan tuntemiseksi ja riskiperusteisen arvioinnin suorittamiseksi hankitut tarpeelliset tiedot, kuten tiedot asiakkaan liiketoiminnan laadusta ja laajuudesta, taloudellisesta asemasta, perusteet liiketoimen tai palvelun käytölle ja tiedot varojen alkuperästä.  

Tehostetun tuntemisvelvollisuuden täyttämiseksi henkilöllisyyden todentamistiedoista on säilytettävä 2 momentissa mainittujen tietojen lisäksi:

1)
henkilön täydellinen osoite; ja 

2)
oikeushenkilöstä tilinpäätös kolmelta päättyneeltä tilikaudelta tai jos oikeushenkilö on toiminut lyhyemmän ajan, toimikaudelta. 

18 §

Tarkemmat säännökset ja valtioneuvoston päätökset 

Tarkempia säännöksiä asiakkaan tunnistamis- ja tuntemisvelvollisuutta koskevista menettelyistä ja asiakkaan henkilöllisyyden todentamisessa vaadittavista asiakirjoista annetaan valtioneuvoston asetuksella.  

Tarkempia säännöksiä asiakkaista, tuotteista, palveluista tai liiketoimista, joihin liittyy alhainen tai tavanomaista suurempi rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riski ja näissä tilanteissa noudatettavista menettelyistä sekä siitä, ketä voidaan pitää poliittisesti vaikutusvaltaisena henkilönä, annetaan rahoitusjärjestelmän käytön estämisestä rahanpesutarkoituksiin sekä terrorismin rahoitukseen annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja Euroopan yhteisöjen komission sen nojalla antamien säädösten täytäntöönpanemiseksi valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston yleisistunnossa tehtävällä päätöksellä voidaan vahvistaa luettelo niistä valtioista, joiden rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estämistä ja selvittämistä koskevat säännökset vastaavat 7 §:n 3 ja 11 §:n 4 momentissa tarkoitettuja vaatimuksia ja vastaavasti luettelo niistä valtioista, joiden rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estämistä ja selvittämistä koskevat säännökset eivät vastaa 16 §:ssä tarkoitettuja kansainvälisiä velvoitteita.  

3 luku

Huolellisuus- ja ilmoitusvelvollisuus sekä liiketoimen keskeyttäminen

19 §

Huolellisuusvelvollisuus  

 Ilmoitusvelvollisen on asianmukaista huolellisuutta noudattaen selvitettävä liiketoimen, tuotteen tai palvelun käytön perusteet ja tarkoitus sekä tarvittaessa varojen alkuperä, jos se havaitsee, että ne poikkeavat tavanomaisesta niiden rakenteen tai suuruuden suhteen taikka ilmoitusvelvollisen koon tai toimipaikan suhteen. Samoin on meneteltävä, jos liiketoimilla ei ole ilmeistä taloudellista tarkoitusta tai ne eivät sovi yhteen sen kokemuksen tai tietojen kanssa, jotka ilmoitusvelvollisella on asiakkaasta.  

20 §

Ilmoitusvelvollisuus

Ilmoitusvelvollisen on, täytettyään 19 §:ssä säädetyn huolellisuusvelvollisuuden, viipymättä ilmoitettava rahanpesun selvittelykeskukselle epäilyttävistä liiketoimista tai terrorismin rahoituksen epäilystä. Panttilainauslaitoksen on ilmoitettava rahanpesun selvittelykeskukselle, jos kyse on taloudelliselta arvoltaan merkittävästä pantista.

Ilmoitusvelvollisen tulee tehostetun ilmoitusvelvollisuuden täyttämiseksi tehdä ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle, jos: 

1)
asiakas ei anna huolellisuusvelvollisuuden täyttämiseksi pyydettyä selvitystä; 

2)
annettu selvitys on ilmoitusvelvollisen arvion mukaan epäluotettava;

3)
jos liiketoimen peruste ja varojen alkuperä ei ilmoitusvelvollisen hankkimien selvitysten perusteella riittävästi selviä; 

4)
oikeushenkilöä ei pystytä tunnistamaan; tai  

5)
tosiasiallisia edunsaajia tai henkilöä, jonka puolesta asiakas toimii, ei pystytä tunnistamaan tai luotettavasti selvittämään. 

Ilmoitus tulee tehdä pääsääntöisesti sähköisesti. Erityisestä syystä ilmoitus voidaan tehdä myös muulla tavalla. 

Ilmoitusvelvollisen on annettava maksutta rahanpesun selvittelykeskukselle kaikki tarpeelliset tiedot ja asiakirjat, joilla saattaa olla merkitystä epäilyn selvittämiseksi. 

Edellä 19 §:ssä säädetyn huolellisuusvelvollisuuden ja tässä pykälässä säädetyn ilmoitusvelvollisuuden suorittamiseksi hankitut välttämättömät tiedot ja selvitykset on säilytettävä viisi vuotta. Rekisteröidyllä ei ole tarkastusoikeutta näihin tietoihin.  

Ilmoitusvelvollinen ei saa paljastaa ilmoituksen tekoa sille, johon epäily kohdistuu, eikä muulle henkilölle.  

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia säännöksiä ilmoituksen tekemisestä, sen muodosta ja sisällöstä.

21 §

Liiketoimen keskeyttäminen ja siitä kieltäytyminen

Ilmoitusvelvollisen on keskeytettävä liiketoimi lisäselvityksiä varten tai kieltäydyttävä siitä, jos:

1)
liiketoimi on epäilyttävä;  

2)
ilmoitusvelvollinen epäilee liiketoimeen sisältyviä varoja käytettävän terrorismin rahoittamiseen tai sen rangaistavaan yritykseen: tai 

3)
henkilöä ei kyetä tunnistamaan 

Jos liiketointa ei voida jättää toteuttamatta taikka jos liiketoimen keskeyttäminen tai siitä kieltäytyminen todennäköisesti vaikeuttaisi liiketoimen tosiasiallisen edunsaajan selville saamista, ilmoitusvelvollinen voi suorittaa liiketoimen, minkä jälkeen asiasta on välittömästi tehtävä 20 §:ssä tarkoitettu ilmoitus.

Rahanpesun selvittelykeskuksessa työskentelevä päällystöön kuuluva poliisimies voi antaa ilmoitusvelvolliselle määräyksen pidättyä suorittamasta liiketoimia enintään viiden arkipäivän ajaksi, jos tällainen pidättyminen on tarpeen rahanpesun tai terrorismin rahoituksen estämiseksi tai selvittämiseksi. 

Rahanpesun selvittelykeskuksessa työskentelevä päällystöön kuuluva poliisimies voi antaa ulkomaisen rahanpesun tai terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavan viranomaisen pyynnöstä ilmoitusvelvolliselle määräyksen pidättyä suorittamasta liiketoimia enintään viiden arkipäivän ajaksi, jos 3 momentissa mainitut edellytykset täyttyvät. 


Tässä pykälässä tarkoitettuihin arkipäiviin ei lasketa lauantaita.

22 §

Työntekijöiden koulutus ja suojeleminen 

Ilmoitusvelvollisen on huolehdittava, että sen työntekijät saavat asianmukaisen koulutuksen tämän lain ja sen nojalla annettujen säädösten noudattamisen varmistamiseksi. Ilmoitusvelvollisen tulee toteuttaa asianmukaiset ja riittävät toimenpiteet niiden työntekijöiden suojelemiseksi, jotka tekevät 20 tai 21 §:ssä tarkoitetun ilmoituksen. 

Ilmoitusvelvollisella tulee lisäksi olla omaan toimintaansa soveltuvia toimintaohjeita asiakkaiden tunnistamisesta, henkilöllisyyden todentamisesta ja asiakkaan tuntemista koskevista menettelyistä sekä rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estämiseen liittyvästä huolellisuus- ja ilmoitusvelvollisuuden noudattamisesta.   

4 luku

Eräiden toimintojen rekisteröitymisvelvollisuus 

23 § 

Maksuliiketoiminnan ja valuutanvaihtotoiminnan rekisteröitymisvelvollisuus     

Maksuliikettä ja valuutanvaihtotoimintaa harjoittavan on ennen toiminnan aloittamista tehtävä ilmoitus. Rekisteröitymisvelvollisuus ei koske toimintaa, jota harjoitetaan satunnaisesti tai hyvin rajoitetusti. 

Rekisteröinnin edellytykset täyttävät toimijat merkitään rekisteriin. Rekisteriin merkitsemisen edellytyksenä on se, että hakijaa ja sen vastuuhenkilö pidetään luotettavana. Hakijaa ei pidetä luotettavana, jos hakijana oleva luonnollinen henkilö taikka hakijana olevan yhteisön tai säätiön hallituksen tai hallintoneuvoston jäsen, toimitusjohtaja, vastuunalainen yhtiömies tai muussa näihin rinnastettavassa asemassa oleva tai tosiasiallinen edunsaaja on lainvoiman saaneella tuomiolla viimeisen viiden vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistukseen rikoksesta, jonka voidaan katsoa osoittavan hänen olevan ilmeisen sopimaton maksuliike- tai valuutanvaihtotoimintaa harjoittamaan. Hakijaa ei myöskään pidetä luotettavana, jos hän on muutoin aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton harjoittamaan maksuliike- tai valuutanvaihtotoimintaa. 

Rekisteröintiä haetaan keskusviranomaisena toimivalta Etelä-Suomen lääninhallitukselta hakemuksella. Rekisteri-ilmoituksen sisällöstä säädetään tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.  

24 §

Yritysten perustamiseen tai hallinnon järjestämiseen liittyviä palveluita tarjoavan rekisteröitymisvelvollisuus

 Edellä 2 §:n 21 kohdassa tarkoitetun toiminnan harjoittajan on ennen toiminnan aloittamista tehtävä ilmoitus. Rekisteröitymisvelvollisuus ei koske asianajajia, KHT- tilintarkastajia, KHT-yhteisöjä, HTM- tilintarkastajia, HTM-yhteisöjä eikä näiden apulaisia.    

  Rekisteröinnin edellytykset täyttävät toimijat merkitään rekisteriin. Rekisteriin merkitsemi-sen edellytyksenä on se, että hakijaa ja sen vastuuhenkilö pidetään luotettavana. Hakijaa ei pi-detä luotettavana, jos hakijana oleva luonnollinen henkilö taikka hakijana olevan yhteisön tai säätiön hallituksen tai hallintoneuvoston jäsen, toimitusjohtaja, vastuunalainen yhtiömies tai muussa näihin rinnastettavassa asemassa oleva tai tosiasiallinen edunsaaja on lainvoiman saaneella tuomiolla viimeisen viiden vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistukseen rikoksesta, jonka voidaan katsoa osoittavan hänen olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan 2 §:n 21 kohdassa tarkoitettua toimintaa. Hakijaa ei myöskään pidetä luotettavana, jos hän on muutoin aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton harjoittamaan edellä tarkoitettua toimintaa.   

Rekisteröinti-ilmoitus tehdään keskusviranomaisena toimivalle Etelä-Suomen lääninhallitukselle. Ilmoituksen sisällöstä säädetään tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.   

25 § 

Maksuliike- ja valuutanvaihtorekisteri sekä yritysten perustamis- ja hallinnointirekisteri

Etelä-Suomen lääninhallitus pitää rekisteriä maksuliikettä ja valuutanvaihtotoimintaa harjoittavista (maksuliike- ja valuutanvaihtorekisteri) sekä yritysten perustamispalveluita tai hallinnon järjestämiseen liittyvien palveluiden tarjoajista (yritysten perustamis- ja hallinnointirekisteri). 

Maksuliike- ja valuutanvaihtorekisteriin ja yritysten perustamis- ja hallinnointirekisteriin merkitään:

1) yksityisen elinkeinonharjoittajan täydellinen nimi ja henkilötunnus tai tämän puuttuessa syntymäaika sekä toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisötunnus ja jokaisen toimipaikan käyntiosoite, josta toimintaa harjoitetaan; 

2) suomalaisen oikeushenkilön toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisötunnus ja jokaisen toimipaikan käyntiosoite, josta toimintaa harjoitetaan; 

3) ulkomaisen oikeushenkilön Suomessa rekisteröimän sivuliikkeen toiminimi, yritys- ja yhteisötunnus ja jokaisen toimipaikan käyntiosoite, josta toimintaa harjoitetaan; 

4) rekisteritunnus ja rekisteröinnin päivämäärä; ja 

5) rekisteristä poistamisen syy ja ajankohta.

Rekisteriin merkitään myös tiedot niistä, joille on määrätty 29 §:ssä tarkoitettu kielto harjoittaa toimintaa ilman rekisteröitymistä.  

Rekisteriin merkittyjen tietojen muutoksista on viipymättä ilmoitettava Etelä-Suomen lääninhallitukselle. 

26 §

Rekisteristä poistaminen

Etelä-Suomen lääninhallituksen on poistettava rekisteröity maksuliike- ja valuutanvaihtorekisteristä tai yritysten perustamis- ja hallinnointirekisteristä, jos rekisteröity ei enää täytä rekisteröinnin edellytyksiä tai on lopettanut toimintansa. Rekisteröidylle on ennen rekisteristä poistamista varattava tilaisuus tulla kuulluksi. 

27 § 

Valvontaviranomaisen tarkastusoikeus 

Etelä-Suomen lääninhallituksella on oikeus tämän lain ja sen nojalla annettujen säännösten noudattamisen valvomiseksi toimittaa tarkastus 25 §:ssä tarkoitettuun rekisteriin merkityn ilmoitusvelvollisen liike- ja varastotiloihin.

5 luku

Valvonta ja tiedonsaantioikeus

28 §

Valvonta

Tämän lain tai sen nojalla annettujen säännösten noudattamista valvoo;  

1)
Rahoitustarkastus niiden ilmoitusvelvollisten osalta, jotka ovat rahoitustarkastuslaissa (587/2003) tarkoitettuja Rahoitustarkastuksen valvottavia; 

2)
Vakuutusvalvontavirasto 2 §:n 10-13 kohdissa tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten osalta;  

3)
sisäasiainministeriö 2 §:n 14 kohdassa tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten osalta; 

4)
Ahvenanmaan maakunnan hallitus 2 §:n 15 kohdassa tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten osalta; 

5)
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta ja kauppakamarin tilintarkastusvaliokunta 2 §:n 17 kohdassa tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten osalta; 

6)
lääninhallitus 2 §:n 16, 19 ja 20 kohdissa tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten sekä 2 §:n 22 kohdassa tarkoitettujen muiden oikeudellisissa asioissa avustavien osalta; 

7)
Etelä-Suomen lääninhallitus 23 § ja 24 §:ssä tarkoitettuja ilmoitusvelvollisten osalta; ja 

8)
asianajajayhdistys 2 §:n 22 kohdassa tarkoitettujen asianajajien osalta.  

Lääninhallituksella on salassapitosäännösten estämättä oikeus saada 6 ja 7 kohdassa tarkoitetulta ilmoitusvelvolliselta tämän lain ja sen nojalla annettujen säännösten noudattamisen valvomiseksi tarpeelliset tiedot.

Etelä-Suomen lääninhallituksella on oikeus saada salassapitosäännösten estämättä sakon täytäntöönpanosta annetun lain (672/2002) 46 §:ssä tarkoitusta sakkorekisteristä tiedot, jotka ovat tarpeen 21 ja 22 §:ssä säädetyn luotettavuuden selvittämiseksi. 

Edellä 1 momentissa tarkoitetun valvovan viranomaisen, valvomaan asetetun tai säästöpankkilaissa (1502/2001) tarkoitetun säästöpankkitarkastuksen sekä osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetussa laissa (1504/2001) tarkoitetun osuuspankkien yhteenliittymän keskusyhteisön tulee ilmoittaa rahanpesun selvittelykeskukselle, jos se havaitsee suorittamansa valvonnan tai muutoin tehtäviensä hoidon yhteydessä ilmi tulleiden seikkojen perusteella epäilyttävän liiketoimen tai epäilee terrorismin rahoitusta. 

29 § 

Pakkokeinot

Jos maksuliike- tai valuutanvaihtotoiminnan harjoittaja taikka yritysten perustamiseen tai hallinnon järjestämiseen liittyvien palveluiden harjoittaja laiminlyö rekisteröitymisvelvollisuuden tai jatkaa edelleen rekisteröinnin yhteydessä kielletyn toiminnan harjoittamista taikka rekisteristä poistettuna jatkaa toimintaansa Etelä-Suomen lääninhallitus voi kieltää asianomaista jatkamasta tällaista toimintaa. Jos edellä mainittu toiminnan harjoittaja laiminlyö ilmoittaa tietojen muuttumisesta, Etelä-Suomen lääninhallitus voi kehottaa asianomaista määräajassa täyttämään velvollisuutensa.  

Etelä-Suomen lääninhallitus voi asettaa tässä pykälässä tarkoitetun kiellon tai kehotuksen tehosteeksi uhkasakon.    

6 luku 


Erinäiset säännökset  

 30 §

Rahanpesun selvittelykeskus ja sen tehtävät 

Keskusrikospoliisissa on rahanpesun selvittelykeskus, jonka tehtävänä on: 

1)
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estäminen ja selvittäminen;

2)
viranomaisten välisen yhteistyön edistäminen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnassa; 

3)
yhteistyö ja tietojenvaihto rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estämisestä ja selvittämisestä huolehtivien vieraan valtion viranomaisten ja kansainvälisten järjestöjen kanssa;  

4)
yhteistyö ilmoitusvelvollisten kanssa; ja 

5)
palautteen anto 20 §:ssä tarkoitettujen ilmoitusten vaikutuksista.  

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisellä ja selvittämisellä tarkoitetaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen epäilyihin liittyvien ilmoitusten vastaanottamista, tallettamista ja selvittämistä sekä rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoituksen kohteena oleva omaisuus tai rikoshyöty on saatu, tutkimista. 

Keskusrikospoliisin tulee antaa vuosittain sisäasiainministeriölle selvitys selvittelykeskuksen toiminnasta sekä rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastaisen toiminnan yleisestä edistymisestä Suomessa. 

 31 §

Rahanpesurekisteri

Rahanpesun selvittelykeskus pitää tässä laissa rahanpesun selvittelykeskukselle säädettyjen tehtävien suorittamiseksi henkilötietojen käsittelystä poliisitoimessa annetun lain (761/2003) 6 §:n 2 momentissa tarkoitettua poliisiyksikön käyttöön perustettua rekisteriä. Rekisteriin saa kerätä ja tallettaa vain rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estämiseksi ja selvittämiseksi tarpeellisia tietoja. 

Rekisteröidyllä ei ole tarkastusoikeutta rahanpesurekisterin tietoihin.

Poliisin henkilörekistereistä säädetään tarkemmin henkilötietojen käsittelystä poliisitoimessa annetussa laissa.   

32 §

Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus saada, käyttää ja luovuttaa tietoa 

Rahanpesun selvittelykeskuksella on oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehtävää hoitamaan asetetulta yhteisöltä sekä ilmoitusvelvollisilta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estämisessä ja selvittämisessä tarvittavat tiedot ja asiakirjat maksutta sen estämättä, mitä liike- ja ammattisalaisuutta tai yksilön, yhteisön tai säätiön taloudellisia olosuhteita tai taloudellista asemaa koskevien tietojen salassapidosta säädetään.

Päätöksen 1 momentissa tarkoitettujen salassa pidettävien tietojen hankkimisesta tekee selvittelykeskuksessa työskentelevä päällystöön kuuluva poliisimies. 

Rahanpesun selvittelykeskuksella on oikeus saada maksutta yksityiseltä yhteisöltä, säätiöltä ja henkilöltä rahanpesun selvittelykeskuksessa työskentelevän päällystöön kuuluvan poliisimiehen kirjallisesta pyynnöstä rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisessä ja selvittämisessä tarvittavat tarpeelliset tiedot yhteisön jäsentä, tilintarkastajaa, säästökassatarkastajaa, hallituksen jäsentä tai työntekijää velvoittavan salassapitovelvollisuuden estämättä. 


Tietoja saa käyttää ja luovuttaa vain rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estämiseksi ja selvittämiseksi. 

33 § 

Eräitä viranomaisia koskeva yleinen huolehtimisvelvoite  

Vero-, tulli-, rajavartio- ja ulosottoviranomaisen sekä konkurssiasiamiehen on huolehdittava siitä, että sen toiminnassa kiinnitetään huomiota rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estämiseen ja selvittämiseen sekä tehtäviensä hoidon yhteydessä ilmitulleiden epäilyttävien liiketoimien tai terrorismin rahoittamisen epäilyn ilmoittamiseen rahanpesun selvittelykeskukselle.

Rahanpesun selvittelykeskuksessa työskentelevä päällystöön kuuluva poliisimies voi antaa 1 momentissa tarkoitetulle viranomaiselle määräyksen pidättää viranomaisen hallussa olevat varat tai omaisuuden enintään viiden arkipäivän ajaksi, jos tällainen toimenpide on tarpeen rahanpesun tai terrorismin rahoituksen estämiseksi tai selvittämiseksi 

34 §

Vahingonkorvausvelvollisuus

Ilmoitusvelvollinen on velvollinen korvaamaan taloudellisen vahingon, joka asiakkaalle on aiheutunut liiketoimen selvittämisestä, epäilyttävästä liiketoimesta ilmoittamisesta taikka liiketoimen keskeyttämisestä tai liiketoimesta kieltäytymisestä vain, jos ilmoitusvelvollinen ei ole noudattanut sellaista huolellisuutta, jota häneltä olosuhteet huomioon ottaen voidaan kohtuudella vaatia.

Ilmoitusvelvollisen korvausvelvollisuudesta on muutoin voimassa, mitä vahingonkorvauslaissa (412/1974) säädetään.

35 §

Tunnistamisvelvollisuuden rikkominen 

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 6-9 tai 13-16 §:ssä säädetyn asiakkaiden tunnistamisvelvollisuuden tai 17 §:ssä säädetyn todentamistietojen säilyttämistä koskevan velvollisuuden, on tuomittava tunnistamisvelvollisuuden rikkomisesta sakkoon, jollei teosta muualla laissa säädetä ankarampaa rangaistusta. 

36 §

Maksuliiketoimintaa, valuutanvaihtotoimintaa tai yritysten perustamiseen ja hallinnon järjestämiseen liittyviä palveluita tarjoavaa koskevan rekisteröitymisvelvollisuuden rikkominen

Joka tahallaan tai törkeästä huolimattomuudesta 

1) laiminlyö 23 tai 24 §:ssä säädetyn rekisteröitymisvelvollisuuden;  

2) jatkaa edelleen rekisteröinnin yhteydessä kielletyn toiminnan harjoittamista; tai

3) rekisteristä poistettuna jatkaa toimintaansa, 

on tuomittava rekisteröintirikkomuksesta sakkoon, jollei teosta muualla laissa säädetä ankarampaa rangaistusta.

Sitä, joka rikkoo 29 §:n nojalla määrättyä uhkasakolla tehostettua kieltoa tai kehotusta, ei voida tuomita rangaistukseen samasta teosta. 

37 §

Rahanpesun ilmoitusrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta jättää tekemättä 20 tai 21 §:n mukaisen ilmoituksen, vastoin 20 §:ssä säädettyä kieltoa paljastaa tällaisen ilmoituksen tekemisen taikka jättää täyttämättä 19 §:n mukaisen huolellisuusvelvollisuutensa eikä sen vuoksi havaitse 20 §:ssä tarkoitetun ilmoitusvelvollisuutensa olemassaoloa, on tuomittava rahanpesun ilmoitusrikkomuksesta sakkoon.

38 §

Muutoksenhaku Etelä-Suomen lääninhallituksen tekemään päätökseen

Muutoksenhausta Etelä-Suomen lääninhallituksen tekemään päätökseen on voimassa, mitä hallintolainkäyttölaissa (586/1996) säädetään. 

Edellä 26 §:ssä tarkoitettua päätöstä rekisteristä poistamisesta ja 29 §:ssä tarkoitettua päätöstä toimintakiellosta on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei valitusviranomainen muuta määrää.    

39 §

Voimaantulo

Tämä laki tulee voimaan   päivänä    kuuta 20  .

Tällä lailla kumotaan 30 päivänä tammikuuta 1998 annettu laki rahanpesun estämisestä ja selvittämisestä (68/1998) siihen myöhemmin tehtyine muutoksineen ja 23 päivänä lokakuuta 2003 annettu sisäasiainministeriön asetus rahanpesun estämisestä ja selvittämisestä (890/2003).  

Ennen tämän lain voimaantuloa voidaan ryhtyä sen toimeenpanon edellyttämiin toimenpiteisiin. 

40 §

Siirtymäsäännökset

Tätä lakia sovelletaan myös asiakkaaseen, jonka liikesuhde on ilmoitusvelvollisen kanssa alkanut ennen lain voimaantuloa. Jos asiakasta, tosiasiallista edunsaajaa tai henkilöä, jonka lukuun asiakas todennäköisesti toimii, ei ole tunnistettu aiemmin, ilmoitusvelvollisen on tunnistettava tällainen asiakas ja henkilö ennen uuden liiketoimen suorittamista. Tunnistamisen tulee tällöin tapahtua 6-9 §:ssä säädetyllä tavalla. 

Joka tämän lain voimaan tullessa harjoittaa tämän lain mukaista rekisteröintiä edellyttävää toimintaa ja joka on tehnyt 23 § tai 24 §:ssä tarkoitetun rekisteröintihakemuksen kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta, saa jatkaa toimintaansa ilman rekisteröintiä, kunnes rekisteröintiä koskeva asia on ratkaistu.

2.       

Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 

lisätään verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta 30 päivänä joulukuuta 1999 annetun lain (1346/1999) 18 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1108/2006, seuraavasti:

18 §

Verohallinnon oikeus tietojen oma-aloitteiseen antamiseen

5) rahanpesun selvittelykeskukselle verovalvonnan yhteydessä havaituista epäilyttä-vistä liiketoimista tai kun voidaan epäillä liiketoimeen sisältyviä varoja käytettävän terrorismin rahoittamiseen tai sen rangaistavaan yritykseen.

-----------------------------------------------------

Tämä laki tulee voimaan    päivänä     200 .
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