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Valtiokonttorin lausunto Valtion talousarviosta annetun asetuksen
(1243/1992) muuttamisesta

Valtiovarainministerié pyytaa viiteasiakirjalla Valtiokonttorilta lausuntoa esityk-
seen valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) muuttamiseksi.
Lausuntopyynnéssa todetaan, ettd muutosehdotukset liittyvat menojen kasit-
telyprosessin kehittdmiseen, valtion keskuskirjanpitojarjestelman uudistami-
seen ja kirjanpidon siirto-hankkeeseen (valtion talousarviosta annetun lain
muutos (1053/2016 ja 443/2017)). Muutosehdotuksen tavoitteena on mahdol-
listaa valtion taloushallinnon prosessien kehittamista ja tietojarjestelmien te-
hokkaampaa hyédyntamista.

Lausunto

Johdanto kohta 1.1.

Valtion taloushallinnon yleinen kehityslinja Johdannosta saa kasityksen, etta
yhteisen matka- ja kuluhallintajarjestelméan (M2) kehittdminen olisi vasta aloi-
tettu. Valtiokonttori tasmentaa, ettd M2 on tuotteena ollut kaytossa valtiolla
vuodesta 2009 ja sita on siita asti kehitetty vastaamaan valtion tarpeita seka
tukemaan valtion matkustusprosessia ja palvelukeskusmallia.

38 § 2 momentti: asiatarkastus

Asetuksen 38 §:n 2 momentissa s&adetty numero- ja asiatarkastusvelvolli-
suus on ehdotettu muutettavaksi passiivimuotoon. Valtiokonttori voisi tallgin
maérata talousarviolain 12 b §:n ja 24 ¢ §:n nojalla vahaisten tai teknisluon-
teisten menojen asia- ja numerotarkastamisen tehtavaksi palvelukeskuk-
sessa. Valtiokonttori pitda ehdotettua muutosta kannatettavana. Kuten perus-
telumuistiossa on todettu, muutoksen johdosta Palkeisiin tulee siirtaa tarkas-
tettavaksi vain sellaisia menoja, joiden osalta palvelukeskus pystyy varmistau-
tumaan tarkastuksen kohteena olevien seikkojen oikeellisuudesta. Tallaisten
menojen yksildinti vaatii tarkempaa l&pikdyntia ennen kuin Valtiokonttorin on
mahdollista antaa asiaa koskeva maarays. Valtiokonttorin maarayksenanto-
valtuus perustuu talousarviolakiin. Valtiokonttori katsoo, etta asetuksen infor-
matiivisuuden nakdkulmasta olisi perusteltua ettd asetustekstista ilmenisi, etta
Valtiokonttori maaraa tositteiden asiatarkastamisesta Palkeissa.

38 § - Menopaatos

Ehdotettu asetusteksti:

Asetusluonnoksen 38 §:n uudessa 4. momentissa todetaan: "... taikka jos me-
nopaatoksen perusteena on tyénantajan etukateen kirjallisesti antama matka-
maarays, johon on yksiloity erikseen matkustamisesta, majoittumisesta seka
muiden matkasta aiheutuvien virka- tai tydehtosopimukseen perustuvien me-
nojen maara eivatkéa toteutuneet menot ylita naita.” Valtiokonttori katsoo, etta
asetustekstin muotoilu mahdollistaa matkalaskujen késittelyn tuottavuuden
lisdamisen tietojarjestelmia hyddyntaen. Sen sijaan perustelumuistiossa olisi
hyva selvyyden vuoksi tdismentaa kululajin kasitetta tdssa yhteydessa.
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Luonnos perustelumuistioksi:

Perustelumuistion sivulla 3 on viitattu valtiovarainministerion antamaan kirjee-
seen, jolla annetaan matkakustannusten korvaamisesta tehdyn virka- ja ty6-
ehtosopimuksen soveltamismaaraykset. Viitteena on VM/2174/00.00.00/2016.
Kirje annetaan vuosittain ja talla hetkelld voimassa olevat, vuotta 2018 koske-
vat soveltamismaaraykset on annettu 7.12.2017 diaarinumerolla
VM/2217/00.00.00/2017.

Virka- ja tydehtosopimusta matkakustannusten korvaamisesta (valtion mat-
kustussaantd) sovelletaan valtion virkamiesten virkamatkojen ja tydntekijoiden
matkojen matkakustannusten korvaamiseen (1§). Matkakustannuksina pide-
taan niitad ylimaaraisia menoja, joita asianomaisella on ollut virkamatkan joh-
dosta (2§). Matkustussaanto maérittelee milla edellytyksilla ja minka suurui-
sina matkakustannusten korvaukset virkamiehelle tai tyéntekijalle maksetaan.
Perustelumuistiossa todetaan, etta "valtion matkustussaanndssa maarataan
varsin yksityiskohtaisesti matkustamisen kululajikohtaisesta kasittelysta ja hy-
vaksyttavyydesta”. Valtiokonttori katsoo, etta valtion matkustussaanto ei kui-
tenkaan ohjaa matkustusmenojen kasittelyad kokonaisuutena, eikd maaraa
kattavasti matkakulujen kasittelysta.

Valtiokonttori pitda ongelmallisena, etta kululajin kasitetta tassa yhteydessa ei
ole maaritelty perustelumuistion tekstissad. Kuvatussa toimintamallissa (s.4)
viitataan kuitenkin kululajikohtaiseen erittelyyn ja toteutumiseen. Mikali talla
tarkoitetaan matkamaarayksen ja matkalaskun yksittaisia kulueria ja niiden
vertaamista, aiheuttaa tama kaytannéssa mm. seuraavaa:

Hotellimajoituksen hintaan sisaltyva aamiainen on matkalaskulla
eriteltdva omaksi kohdakseen erilaisen arvonlisdverokannan
vuoksi. Siten majoituksesta kaytannossa eritelladn matkalas-
kulle kaksi eri summaa. Matkamaarayksella hotellimajoitus kui-
tenkin ilmoitetaan yhtena kokonaisuutena ja arvioitu kustannus
sisadltdd myds aamiaisen. Myds asiallisesti kyse on yhdesta ku-
lusta ja liikekirjanpidossa ne kirjataan matkustuspalvelujen tilille.
Jos perustelumuistiossa olevalla toimintamallin kuvauksella tar-
koitetaan, ettd matkalaskun kasittelyssa ei voisi nadissa tapauk-
sissa hyddyntaa ennakkohyvaksyntad, menetetdan merkittava
osa mahdollisesta tuottavuuspotentiaalista. Mikali matkalaskun
hyvaksynnassa edellytettaisiin kululajikohtaista hyvaksyntaa ja
prosessissa haluttaisiin hyédyntaa ennakollista hyvaksyntame-
nettelya, se tarkoittaisi, ettd matkustajan tulisi tietaa, sisaltyyko
hotellimajoituksen hintaan aamiainen ja eritelld aamiaisen osuus
jo matkasuunnitelmalla. Tallaista ei matkustajalta voi kohtuu-
della edellyttaa eika se olisi prosessin tuottavuuden tai jarjestel-
man kayton nakokulmasta tarkoituksenmukaista.

Kotimaanliikenteen junalippuja on joissain tilanteissa tarkoituk-
senmukaista hankkia matkatoimiston kautta. Tall6in maksuvali-
neena on matkatili. Matkatoimisto veloittaa ostosta palvelumak-
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sun. Siten junalipun hankinnasta syntyy matkalaskulle kaksi eri-
teltavaa kulua; junalippu ja sen palvelumaksu. Asiallisesti kyse
on yhdesta kulukokonaisuudesta eli matkalipun hankinnasta ja
liikekirjanpidossa ne molemmat kirjataan matkustuspalvelujen
tilille. Jos perustelumuistiossa olevalla toimintamallin kuvauk-
sella tarkoitetaan, ettd matkalaskun kasittelyssa ei voisi ndissa
tapauksissa hyddyntda ennakkohyvaksyntaa, menetetaan huo-
mattava osa mahdollisesta tuottavuuspotentiaalista. Ennakolli-
sen hyvaksyntamallin toteutuminen tarkoittaisi, etta matkustajan
tulisi jo suunnitelmaa laatiessaan tietda junalipun hankintaan liit-
tyvan palvelumaksun suuruus ja eritelld se suunnitelmalle. Tal-
laista ei matkustajalta voi kohtuudella edellyttaa eika se olisi pro-
sessin tuottavuuden tai jarjestelman kaytén nakokulmasta tar-
koituksenmukaista.

Palveluihin liittyvien palvelumaksujen arviointiongelma ja sen
vaikutukset tuottavuuspotentiaalin menettamiseen seka jarjestel-
man kayttéon tulevat esiin muissakin kuin edella kuvatussa ju-
nalippujen hankintaan liittyvissa tilanteissa, esimerkiksi lentolip-
pujen hankinnassa.

Yksittaisien kuluerien vertailuun perustuva toimintamalli edellyt-
taisi uutta, varsin yksityiskohtaista ja monimutkaista matkusta-
jien ohjeistamista, mika on vastoin nykysuuntausta, jossa hallin-
non ohjeita ja maarayksia vahennetaan ja kevennetaan.

Valtiokonttori katsoo, ettd yksi vaihtoehto olisi maaritella kululajin kasite mat-
kalaskujen kasittelyssa Valtiokonttorin antamassa vastuunjakomaarayksesséa
(VK/18/00.00.01.06.00/2017).

Muutosehdotuksen tavoite

Muutosehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa valtion taloushallinnon pro-
sessien kehittamista ja tietojarjestelmien tehokkaampaa hyédyntamista. Val-
tiokonttori katsoo, ettd merkittava tuottavuus ja tehokkuus olisi mahdollista
saavuttaa silla, ettd matkalaskun ja matkamaarayksen vertailu tehtaisiin ko-
konaissummien tasolla. Sen rinnalle jarjestelmaan voisi toteuttaa siséisen
valvonnan tarpeisiin kontrolleja, joilla valvottaisiin matkamaarayksen ja mat-
kalaskujen vastaavuutta tarkemmin. Valtiokonttori arvioi, ettd huomattava
tuottavuusvaikutus saavutettaisiin silla, ettd sdadoksilla mahdollistettaisiin
matkalaskun ennakkohyvéaksynta niissakin tilanteissa, joissa matka toteutuu
matkamaarayksessa hyvaksyttyjen perusteiden mukaisena, vaikka matkan
toteutuneet kokonaismenot ylittaisivatkin matkamaarayksella arvioidut koko-
naismenot pysyen kuitenkin etukateen maaritellyissa ja kontrolloiduissa ra-
joissa. Valtiokonttori esittda, ettad hallinnon keventamisen ja tuottavuuden na-
kokulmasta tallaisen mallin hyddyntamista tulevaisuudessa olisi syyta arvi-
oida.

42 e § KKP

Valtiokonttori pitéda asetustekstiin luonnosteltuja muutoksia hyvina.
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53 § KKP
Valtiokonttori pitda asetustekstiin luonnosteltuja muutoksia hyvina.

Kommentti perustelumuistioluonnoksen kohtaan 2.3 / Ehdotettavat muutok-
set / virke "Erilliset tili-ilmoitukset ovat laadittu tilitiedoista ja jaisivat tarpeetto-
miksi, kun tilitiedot otettaisiin osaksi kirjanpitoaineistoa.” Vaikka voimassaole-
vassa asetuksessa ei ole keskuskirjanpidon kirjanpitoaineistoa maaritelta-
essa erikseen mainittu tilitietoja, ne ovat tdhankin saakka olleet osa keskus-
kirjanpidon kirjanpitoaineistoa. Mutta koska 54§:sta olisi jaamassa tili-ilmoi-
tus-sana pois ja se korvattaisiin tilitiedot-sanalla, on luontevaa myds 53§ 4.
momentissa kayttaa tatd samaa sanaa. Tilitiedot-sanaa kaytetdan myés mm.
53§ 2. momentissa.

54 § KKP

Valtiokonttori pitaa luonnosteltuja muutoksia muutoin hyving, mutta ehdottaa,
ettd ehdotettua 54§:4a muutetaan siten, etta 42e§:ssé tarkoitettua tasmay-
tyslaskelmaa ei toimitettaisi kirjanpitoyksikésta keskuskirjanpitoon. Keskus-
kirjanpidossa laaditaan kirjanpitoyksikon toimittamista tilitiedoista 42e§:ssa
tarkoitettu tasmaytyslaskelma. Kyseessa on tietojarjestelmaan maaritelty ra-
portti, joka muodostetaan keskuskirjanpitoon toimitetuista kirjanpitoyksikén
tilitiedoista eikd tdman vuoksi ole perusteltua toimittaa tilitietojen liséksi eril-
listd (samoista tiedoista muodostettua) raporttia.

54§:n sisélté voisi olla ilman tasmaytyslaskelmia esimerkiksi nain:

Kirjanpitoyksikén ja talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen tilitie-
dot ja muut keskuskirjanpidon hoitoa varten tarvittavat tiedot on toimitettava
valtiokonttorille keskuskirjanpitoa varten kultakin kalenterikuukaudelta valtio-
konttorin méaréamasséd muodossa ja ajankohtana. Keskuskirjanpitoa varten
toimitettavat tiedot on asianmukaisesti allekirjoitettava.

Kommentti perustelumuistioluonnoksen kohtaan 2.4 / Ehdotettavat muutok-
set:

Asetusluonnoksen 54§:ssa on vaatimus keskuskirjanpitoa var-
ten toimitettujen tietojen asianmukaisesta allekirjoittamisesta.
Allekirjoitettavien dokumenttien lisaksi keskuskirjanpitoon toimi-
tetaan tilitietoja tietojarjestelmien valisina ja sisaisina tiedonsiir-
toina. Valtiokonttori tulkitsee, ettd asianmukaisen allekirjoittami-
sen vaatimus tayttyy tilitietojen osalta tiedonsiirtojen tasmaytys-
raporteilla, kun ne on asianmukaisesti arkistoitu ja dokumentoitu
(sisaltaa tasmaytyksessa kaytettyjen tietojen liséksi tiedon teki-
jasté ja tekoajankohdasta).

Valtiokonttori pitda hyvana, etta asetusmuutoksen tavoitteena on taloushal-
linnon prosessien kehittdminen ja tietojarjestelmien tehokkaampi hy6dyntéa-
minen. Naiden saavuttaminen edellyttda kuitenkin keskuskirjanpidon osalta
lausunnossa 54§:n osalta esille nostettujen seikkojen ottamista huomioon.
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59 § Kansallis- ja kayttbomaisuus

Valtiokonttori pita&d kannatettavana ehdotusta muuttaa asetuksen kansallis-
ja kayttbomaisuuskirjanpitoa koskeva saannoés passiivimuotoon.

P e, s

Toimialajohtaja Mikko Kangaspunta

Apulaisjohtaja nja Wistbacka

Jakelu Valtiovarainministerion kirjaamo
Juha Halonen, valtiovarainministeridé
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