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Viite VM/2503/03.01.01/2017

Asia OKM Lausunto valtion talousarvioasetuksen (1243/1992)
muutosesityksesta

Valtiovarainministerio on pyytanyt ministerioita valittamaan lausuntopyynnon
hallinnonalansa virastoille, laitoksille ja talousarvion ulkopuolisille rahastoille ja
kokoamaan niiden vastausten perusteella koko hallinnonalaa kattavan
lausunnon.

VM:n lausuntopyynndn mukaan talousarvioasetuksen muutosesitykset liittyvat
menojen kasittelyprosessin kehittamiseen, valtion keskuskirjanpitojarjestelman
uudistamiseen ja kirjanpidon siirto -hankkeeseen. Muutosesitysten tavoitteena
on mahdollistaa valtion taloushallinnon prosessien kehittaminen ja
tietojarjestelmien tehokkaampi hyddyntaminen. Muutosten arvioitu voimaantulo
olisi 1.3.2018.

Opetus- ja kulttuuriministerid lausuu asiassa kunnioittavasti hallinnonalansa
osalta seuraavaa.

Menojen kasittelyprosessin kehittaminen (asetusehdotus 38 §)

Talousarvioasetuksen 38 §:n muuttaminen esitetylla tavalla mahdollistaisi sen,
etta Valtiokonttori voisi maarata vahaisten tai teknisluonteisten menojen asia- ja
numerotarkastamisen tehtavaksi palvelukeskuksessa. Kyseeseen voisivat VM:n
perustelumuistion mukaan tulla esimerkiksi pankin palvelumaksut ja
matkalaskut.

Asetuksen 38 pykalaan tulisi mydés menon etukateishyvaksyntaa koskeva
saantely. Sen mukaan menopaatdstd (menoon sitoutumista) voitaisiin pitaa
myds menon hyvaksymisena, jos menopaatos olisi tehty esittelysta ja jos
menopaatoksen perusteella maksettavaksi eraantyvien yksittaisten menojen
rahamaara olisi yksildity menopaatoksessa. Menojen etukateishyvaksyntaa
voitaisiin  soveltaa my0s matkalaskujen hyvaksymiseen. Matkalaskun
hyvaksymisena voitaisiin pitaa etukateen annettua kirjallista matkamaaraysta
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joka sisaltaisi matkasta aiheutuvat menot kululajikohtaisesti, eivatka toteutuneet
menot ylittaisi matkamaarayksessa hyvaksyttyja menoja.

Opetus- ja kulttuuriministerid pitdd 38 pykalaan esitettyja muutoksia
kannatettavina. Valtiokonttorin antaman maarayksen kohteena tulee kuitenkin
olla vain sellaisia VM:n perustelumuistiossa mainittuja teknisluonteisia menoja,
joissa palvelukeskus pystyy varmistumaan kaikkien tarkastuksen kohteena
olevien tietojen oikeellisuudesta menon tilidintitiedot mukaan lukien. Opetus- ja
kulttuuriministerio viittaa aiempaan ns. KITIl-hankkeen yhteydessa antamaansa
lausuntoon (OKM/194/050/2016) ja toteaa, ettd paasaantdisesti menojen
tilicinteja ei tule antaa palvelukeskuksen tehtavaksi kirjanpitoyksikdiden
antamiin tilidintiohjeisiin tukeutumalla. Opetus- ja kulttuuriministerié katsoo, etta
menojen kasittelyd voidaan tehostaa parhaiten vuosien 2018-2019 aikana
kayttoon otettavan HANDI-jarjestelman avulla.

Muut talousarvioasetukseen esitetyt muutokset
Talousarvioasetuksen 42, 53, 54 ja 59 pykaliin esitettyja muutoksia opetus- ja
kulttuuriministerio pitaa kannatettavina.

Kansliapaallikkd Anita Lehikoinen

Erityisasiantuntija Jyrki Tanskanen

Opetushallitus Lausunto valtion talousarvioasetuksen muutosesityksesta
Taiteen edistdmiskeskus Lausunto valtion talousarvioasetuksen muutosesityksesta
Suomen Akatemia Lausunto valtion talousarvioasetuksen muutosesityksesta

Neuvotteleva virkamies Juha Halonen, VM

Celia - Nakévammaisten kirjasto
Kansallinen audiovisuaalinen instituutti KAVI
Kansallisarkisto

Kotimaisten kielten keskus

Museovirasto

Opetushallitus
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Varastokirjasto

Erityisavustajat

Opetus-ja kulttuuriministerion osaastot ja erilliset yksikot
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Lausunto valtion talousarvioasetuksen muutosesityksesta

Opetushallitus lausuu Valtiovarainministerion esittdman talousarvioasetuksen momentti-
kohtaisten muutosesitysten pohjalta seuraavaa.

Menon numero- ja asiatarkastaminen ja hyvdaksyminen asetusehdotus 38 §

Muutoksen tarkoitus on osaltaan tukea ns. KITl-siirron toteuttamista ja on siten kannatettavaa.
Menojen etukateishyvdaksynnan soveltaminen laajenisi muutoksen myota koskemaan myds
matkakustannusten korvaamista tilanteessa, jossa matka toteutuisi matkamaarayksen
mukaisesti, eivatkd matkamaarayksessa hyvaksytyt menot ylittyisi. Virastossa, jossa on paljon
projektitoimintaa, ulkopuolista rahoitusta ja eri rahoitusldhteitd, jaa matkustajalle
matkasuunnitelmavaiheessa ja matkamaarayksen hyvaksyjalle korostuneet roolit tilidintitietojen
oikeellisuuden varmistamisesta. Tata tuetaan viraston sisdiselld ohjeistuksella. Tilanteessa, jossa
matkalasku siirtyisi suoraan maksuun palvelukeskuksen asiatarkastuksen jalkeen, muutos
kasvattaa riskia tilidintitietojen virheellisyydestda ja oletettavasti lisad kirjanpidon
korjaustositteiden maaraa.

Opetushallitus siirtyi 1.10.2017 palvelukeskuksen matkalaskujen tarkastuspalveluun. Talla
hetkelld Opetushallituksessa on voimassa matkalaskujen tarkastuksen osalta Valtiokonttorin
poikkeuslupa 31.12.2019 asti koskien Kansainvalistymispalvelut -osastoa, jossa matka- ja
kululaskun tilidinnin asiatarkastus suoritetaan yha virastossa.

Valtiokonttori vyllapitdaa ja laatii yhdessa palvelukeskuksen kanssa ohjeen Tositteiden
hyvidksyminen palvelukeskuksessa (VK/315/00.00.01/2017), joka perustuu Valtiokonttorin asiasta
antamaan maaraykseen. Teknisluonteisten menojen hyvaksynta Palkeissa on jo nyt ndahty hyvaksi
toimintamalliksi ja tarpeetonta tyota virastoissa vahentavaksi. Nakyvin muutos olisi se, ettd
ehdotettu asetusmuutos mahdollistaa jatkossa Palkeissa talousarviomenoja todentavan tositteen
hyvaksynnan.

Tasmaytyslaskelma asetusehdotus 42 §

Prosessi ja sdhkoinen arkistointi yksinkertaistuvat erikseen laadittavasta tili-ilmoituksesta
luovuttaessa.

Keskuskirjanpidon kirjanpitoaineistoon kuuluvat tiedot (53 §) ja keskuskirjanpitoon toimitettavat

tiedot (54 §)

Kyseiset muutokset selkeyttdvdt ja ajantasaistavat asetustekstejd keskuskirjanpidon
toimintatapojen uudistuessa.

OPETUSHALLITUS  Hakaniemenranta 6, PL380  puhelin 0295 331 000 UTBILDNINGSSTYRELSEN  Hagnaskajen 6, PB 380  telefon 0295 331 000
00531 Helsinki oph.fi 00531 Helsingfors oph.fi
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Kadyttdomaisuuskirjanpito asetusehdotus 59 §

Muutosesitys mahdollistaa viraston ja palvelukeskuksen valisen tyénjaon joustavammin
vastuunjakomaarayksen mukaisesti.

Yhteenvetona Opetushallitus pitdd kannatettavina Valtioneuvoston asetukseen valtion
talousarviosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1243/1992) muutoksiksi valtion
taloushallinnon prosessien kehittamiseksi.

Johtaja Matti Lahtinen

Tama asiakirja on sdhkoisesti hyvaksytty Opetushallituksen
asianhallintajarjestelmassa.
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Asia Lausunto valtion talousarvioasetuksen muutosesityksesta, OKM/304/050/2017

Opetus- ja kulttuuriministerioé on antanut 8.1.2018 OKM/304/050/2017 Taiteen edistamiskeskukselle
mahdollisuuden antaa lausunnon 19.1.2018 mennessa sahkoisesti osoitteeseen kirjaamo@minedu.fi
valtiovarainministerién valmistelemasta luonnoksesta valtion talousarvioasetuksen (1243/1992)
muuttamisesta (VM/2503/03.01.01/2017).

Taiteen edistamiskeskus antaa seuraavan lausunnon:

Voimassa olevan Valtiokonttorin maarayksen 9.1.2017 VK/18/00.00.01.06.00/2017 mukaan
kirjanpitoyksikko suorittaa talousarvioasetuksen 38 §:n mukaisen varmistautumisen (asiatarkastus)
hyvaksyessaan matkasuunnitelman. Kirjanpitoyksikko ratkaisee matkamaaraysta antaessaan tai viimeistaan
matkalaskua hyvaksyessaan virkamiehelle tai tyontekijalle maksettavat matkakustannusten

korvaukset. Palvelukeskus tarkastaa, ettd maksettavat matkakustannusten korvaukset ja muut matkasta
aiheutuneet menot ovat valtion matkustussaannon, kunkin matkamaarayksen ja viraston matkustusohjeen
mukaisia. Palkeet vastaa myos matkalaskujen valvonnasta ja maksuunpanosta.

Asetusluonnoksen 38 §:n 2 momentin muuttamisen ja 4 momentin lisdaamisen tarkoituksena on
mahdollistaa se, etta Valtiokonttori voisi maarata talousarviolain 12 b §:n ja 24 c §:n nojalla vahaisten ja
teknisluonteisten menojen asia- ja numerotarkastamisen tehtavaksi palvelukeskuksessa esim.
matkalaskujen asia- ja numerotarkastamisen tietyin ehdoin. Tama voisi tapahtua jos tydnantajan etukateen
tekema kirjallinen matkamaarays sisaltaa riittavan yksityiskohtaisen matkasuunnitelman, jonka kulut
perustuvat valtion matkustussaantdon eivatka toteutuneet kululajikohtaiset menot ylita suunnitelman
kululajikohtaisia menoja. Talléin matkalasku voisi menna palvelukeskuksen tekeman asia- ja
numerotarkastuksen jalkeen suoraan maksuun ilman erillista jalkikateen suoritettavaa hyvaksymiskiertoa
virastossa.

Mikali matka ei toteutuisi sisall6llisesti matkamaarayksen mukaisesti tai mikali kululajikohtaiset menot
ylittaisivat matkamaarayksessa eriteltyjen ja hyvaksyttyjen menojen maaran, matkalasku lahetettaisiin
palvelukeskuksesta virastoon tai laitokseen erikseen hyvaksyttavaksi (menon perinteinen
jalkikateishyvaksyntad). Menon jalkikateisen hyvaksymisen yhteydessa ratkaistaisiin, ovatko ylittyneet
kustannukset valtion matkustussaannon mukaisesti korvattavia menoja.

Taiteen edistamiskeskus Hakaniemenranta 6 p. 0295 330 900
PL 1001 kirjaamo@taike.fi
Y-tunnus 0245872-8-027 00531 Helsinki www.taike.fi



Taiteen edistamiskeskus pitda ehdotettuja matkakulujen tarkastamista koskevia siannésmuutoksia
kannatettavina. Viraston tyota toteutettava uudistus ei kuitenkaan valttamatta vahentaisi siita syysta, etta
matkakuluja ei ole usein osattu arvioida etukateen oikein. Palvelukeskus ei tarkasta myoskaan

tilidinteja. Talla hetkella palvelukeskus palauttaa paljon matkalaskuja taydennettaviksi mm. ALV:n osalta.

Taiteen edistamiskeskus on osa opetus- ja kulttuuriministerion kirjanpitoyksikkéa. Muut

talousarvioasetuksen muutosehdotukset koskevat opetus- ja kulttuuriministeriéta kirjanpitoyksikkona eika
Taiteen edistamiskeskuksella ole niista lausuttavaa.

Johtaja Minna Sirn6

hallintopaallikkd Risto Aakko

Jakelu Opetus- ja kulttuuriministerio
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Asia Lausuntopyyntd valtion talousarvioasetuksen muutosesityksesta

Valtiovarainministerié on pyytanyt opetus- ja kulttuuriministeriolta lausuntoa
esitysluonnoksesta valtion talousarvioasetuksen muuttamisesta. Opetus- ja
kulttuuriministerid puolestaan on pyytanyt Suomen Akatemialta lausuntoa
luonnoksesta.

Luonnoksessa valtion talousarvioasetukseen (1243/1992) ehdotetaan muutoksia,
jotka liittyvat menojen kasittelyprosessin kehittdmiseen, valtion
keskuskirjanpitojarjestelman uudistamiseen ja kirjanpidon siirto -hankkeeseen.
Muutosehdotusten tavoitteena on mahdollistaa valtion taloushallinnon prosessien
kehittaminen ja tietojarjestelmien tehokkaampi hyddyntaminen. Muutokset tulisivat
voimaan arviolta 1.3.2018.

Suomen Akatemia toteaa lausuntonaan kunnioittavasti seuraavaa:

Valtion taloushallinto on muuttunut merkittavasti viime vuosien aikana. Suomen
Akatemia on ollut tiiviisti mukana tassa muutoksessa. Taloushallintotehtavia on
keskitetty Palkeisiin, yhteiset jarjestelmat Kieku ja M2 on otettu kayttdon, ja
hankintajarjestelma Handin kehittaminen on aloitettu.

Suomen Akatemiassa on kaytdssa tutkimusrahoitusjarjestelma (SARA), jolla
tutkimusrahoituksen hakemukset vastaanotetaan ja niiden paatokset tehdaan.
Tutkimushankkeiden maksatus hoidetaan SALLI-jarjestelmassa (SALLI-Rondo),
jossa tutkimusrahoituksen esittelijat suorittavat tutkimushankkeiden numero- ja
asiatarkastuksen.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi asetuksen 38 §:n 2 momentissa sdadettya
numero- ja asiatarkastusvelvollisuutta passiivimuotoon. Valtiokonttori voisi talldin
maarata talousarviolain 12 b §:n ja 24 ¢ §:n nojalla vahaisten tai teknisluonteisten
menojen asia- ja numerotarkastamisen tehtavaksi palvelukeskuksessa.
Maarayksen kohteena tulee olla vain menoja, joissa palvelukeskus pystyy
varmistautumaan tarkastuksen kohteena olevien seikkojen oikeellisuudesta.
Suomen Akatemia toteaa, etta tutkimushankkeisiin liittyvat numero- ja
asiatarkastustehtavat ovat asiantuntijuutta vaativia tehtavia, eika niita voi siirtaa
tehtavaksi muualle. Tutkimusrahoitushankkeisiin liittyvat numero- ja
asiatarkastukset tulee jatkossakin tehda hallintovirastossa.

Suomen Akatemia | Hakaniemenranta 6 | PL 131, 00531 Helsinki | PUH. 029 533 5000 | FAKSI 029 533 5299 | etunimi.sukunimi@aka.fi | www.aka.fi
Finlands Akademi | Hagnaskajen 6 | PB 131 | 00531 Helsingfors | TFN 029 533 5000 | FAX 029 533 5299 | fornamn.efternamn@aka.fi | www.aka.fi/sv
Academy of Finland | Hakaniemenranta 6 | POB 131 | FI-00531 Helsinki | Finland | TEL. +358 29 533 5000 | FAX +358 29 533 5299 | firstname.lastname@aka.fi | www.aka.fi/feng
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Ehdotuksessa mainitut muutokset talousarvioasetukseen edesauttavat valtion
taloushallinnon yleista kehityslinjaa, jossa tavoitteena on yhdenmukaiset
toimintaprosessit.

Suomen Akatemia pitaa ehdotuksessa mainitut muutokset talousarvioasetukseen
kannatettavana.

Ylijohtaja Ossi Malmberg

Taloussuunnittelija Peter Salo
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