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ulosotto, asetukset

Tyéryhma ehdottaa muutettavaksi ulosottomenettelystd annetun valtioneuvoston
asetuksen (1322/2007) 14 §.48. Pykéalassa saadetdaan palkasta ulosmitattavasta
madrasté sellaisten velallisten osalta, joiden nettotulo on enemman kuin neljé ker-
taa velallisen suojaosuuden suuruinen. Kyseessa on ankarin ulosmittausluokka.
Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd nelja kertaa velallisen suojaosuuden
maarad vastaavasta palkanosasta ulosmitattaisiin yksi kolmasosa ja lisaksi nelja
viidesosa sen ylittdvasta palkanosasta.

Muutoksen tavoitteena on poistaa nykyiseen ulosmittausmalliin sisaltyva epékoh-
ta, jonka perusteella ulosmitattavan tulon mééré saattaa kasvaa enemmén kuin
velallisen saama tulonlisays. Edelleen tavoitteena on malli, jossa ulosmittauksen
madra kunkin velallisen osalta vastaisi mahdollisimman hyvin nykytilaa.
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utsékning, férordningar

Arbetsgruppen foreslar att 14 § i statsradets forordning om utsokningsforfarandet
(1322/2007) &ndras. | paragrafen foreskrivs om det belopp som ska utmétas av
I6n hos sadana géldenarer vilkas nettoinkomst &r storre an fyra ganger galdena-
rens skyddade belopp. Denna &r den stréangaste utmatningskategorin. Det féreslas
att paragrafen &ndras sa att av det l6nebelopp som motsvarar fyra ganger gélde-
narens skyddade belopp utméts en tredjedel och dértill fyra femtedelar av det
dverskjutande l6nebeloppet.

Syftet med andringen &r att avlagsna det missforhallande i den géllande utmét-
ningsmodellen pa basis av vilket okningen i det belopp som utmats kan vara stérre
an galdenarens inkomstokning. Ett annat mal ar att utarbeta en sadan modell dar
det belopp som utméts sa gott som majligt motsvarar det radande laget fér var och
en géldendrs del.



Oikeusministeriolle

Oikeusministerié asetti 1.6.2010 tydryhm#n, jonka tehtdvind oli selvittdd
ulosottomenettelysti annetun valtioneuvoston asetuksen (1322/2007) 14 §mn
mahdollinen muutostarve ja tehdi ehdotus korvaavaksi séfdokseksi.

Asettamispédtoksen mukaan selvityksessd oli otettava huomioon mm. se, ettd
asetuksessa sédidettyd asteikkoa sovellettaessa ulosmittauksen ulkopuolelle jddvddn
osuuden on oltava suurempi velallisen saaman tulonlisdyksen jélkeen kuin sitd ennen.
Huomioon oli otettava my6s ehdotettavan ulosmittausmallin vaikutus perimiskertymiin.
Ehdotettavan ulosmittausmallin tuli olla sellamen ettei sen toteuttaminen edellytd
muutosta lakiin.

Tyodryhmén tuli saada ty padtokseen 31.12.2010 mennessd.

Tydryhmin puheenjohtajana toimi hallitusneuvos Kari Liede oikeusministeridsti ja
jdsenind olivat hallitussihteeri Riina Haarala oikeusministeridstd, ylitarkastaja Jari
Saarela Oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksesta ja ylitarkastaja Niklas Tjurin
Valtakunnanvoudinvirastosta. Haarala on toiminut myds tyéryhmén sihteerin.

Tydryhmé on kokoontunut kolme kertaa.

Saatuaan tyonsé valmiiksi tyéryhmi luovuttaa muistionsa oikeusministeridlle.

Helsingissi 28 péivini joulukuuta 2010

Karl Llede

Riina Haarala ari Saarela

Niklas Tjufi
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PERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsaadanto

Ulosottokaaren (705/2007) 4 luvun 49 8:ssd sd&det&an toistuvaistulon ulosmittauksen
madrastd. Pykalan 1 momentin 3 kohdan nojalla velalliselta ulosmitataan enemmén
kuin yksi kolmasosa mutta enintdan puolet palkasta silloin, kun palkka on suurempi
kuin nelja kertaa velallisen suojaosuus™.

Saman pykalan 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella saddet&dén palkan maa-
raan perustuva progressiivinen asteikko, jonka mukaan ulosmittaus toimitetaan edella
tarkoitetuissa tapauksissa. Tamé taulukko on s&&detty ulosottomenettelystd annetun
valtioneuvoston asetuksen (1322/2007) 14 §:ssd (ulosottomenettelyasetus). Saannds on
seuraavan sisaltdinen:

Ulosottokaaren 4 luvun 49 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta palkasta jatetdan
ulosmittaamatta:

1) 64 prosenttia, jos palkka on suurempi kuin nelja kertaa velallisen suojaosuuden
maara;
2) 61 prosenttia, jos palkka on suurempi kuin neljé ja puoli kertaa velallisen
suojaosuuden maaré;
3) 58 prosenttia, jos palkka on suurempi kuin viisi kertaa velallisen suojaosuuden
maara,
4) 54 prosenttia, jos palkka on suurempi kuin viisi ja puoli kertaa velallisen suoja-
osuuden maara;

5) 50 prosenttia, jos palkka on suurempi kuin kuusi kertaa suojaosuuden maara.

1.2 Nykytilan arviointi

Kyseessa on ankarin ulosmittausluokka ja se koskee suurituloisimpia velallisia. Jos
velallisen elatuksen varassa ei ole henkilditd, nettotulon tulee olla enemman kuin
2 498,40 euroa kuukaudessa, ettd ulosmittauksen maéra tulisi laskettavaksi ulosottome-
nettelyasetuksen mukaisesti. VVelallisella, jonka elatuksenvarassa on yksi henkild, tulisi

! Vuonna 2010 suojaosuus on 20,82 euroa paivassa velallisen osalta, kun velallisen elatuksen varassa
olevan henkildn suojaosuus on 7,48 euroa paivassa. Asiakirjassa esitetyt laskelmat on tehty voimassaole-
van suojaosuuden mukaan. Vuonna 2011 velallisen suojaosuus nousee 20,90 euroon ja velallisen elatuk-
senvarassa olevan henkilén suojaosuus 7,51 euroon.
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olla vahintaan 3 396 euron nettotulot, ettd han kuuluisi ulosottomenettelyasetuksen mu-
kaisen ulosmittauksen piiriin.

Ulosottokertyma palkan tai eldkkeen ulosmittauksella on 832,80 euroa, jos palkka on
neljé kertaa suojaosuuden suuruinen, eiké velallisen elatuksen varassa ole henkilGita.

Vuonna 2010 on ollut 4 342 velallista, joilta on kertynyt palkan tai eldkkeen ulosmitta-
uksella ulosottoon yli 832,80 euron kertasuoritus. Heidan tuloistaan on ulosmitattu
edelld mainittu summa 2-8 kertaa vuoden aikana. Vastaavanlainen maksusuunnitelma
on ollut puolestaan voimassa 2 870 velallisella. Sellaisten ulosottovelallisten méaara on
ollut vuoden aikana merkittavésti pienempi, joilta on tullut palkan tai eldkkeen ulosmit-
tauksella ulosottoon enemman kuin kahdeksan yli 832,80 euron kertasuoritusta. Heitéa
on ollut ainoastaan 529. Samanlaisia maksusuunnitelmia on ollut voimassa 440.

Ulosottomenettelyasetuksen mukaisen progressiivisen asteikon soveltaminen on johta-
nut tilanteisiin, jossa ulosmitattavan tulon maara on kasvanut enemman kuin velallisen
saama tulonlisdys on ollut. Ndin on saattanut tapahtua silloin, jos palkanlisdyksen seu-
rauksena velallisen nettopalkka on noussut asteikolla ylemmalle, ankaramman ulosmit-
tauksen portaikolle, mutta l&ahelle sen alarajaa. Asteikon muuttaminen lisdporrastuksia
tekemalla ei poistaisi ongelmaa, koska korkeampaa ulosmittausprosenttia sovelletaan
koko nettotuloon toisin kuin esimerkiksi tuloveroasteikossa, jossa veron prosentuaali-
nen maéara lasketaan vain alarajan eli portaan ylittdvéan bruttotulon osalta.

2 Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on luoda ulosmittausmalli, jossa ulosmitattava mééra kasvaa tu-
lonlisédyksen seurauksena, mutta kuitenkin niin, etti velallisen omaan kayttoon jaava
osuus on korkeampi kuin ennen tulonlisdysta. Lisédksi tavoitteena on malli, jossa ulos-
mittauksen maaré kunkin velallisen osalta vastaisi mahdollisimman hyvin nykytilaa.

Voimassa olevan asetuksen muuttaminen tekemaélla asteikkoon lis&porrastuksia ei pois-
taisi sdédnnoksestd johtuvaa ongelmaa. Tavoitteen toteuttamiseksi nykyinen asteikko-
luokitus tulisi tydryhmén nakemyksen mukaan muuttaa ulosottokaaren 4:49 §:n tavoin
murtolukupohjaiseksi ja prosentteihin perustuvasta asteikosta voitaisiin luopua.

Taman ehdotuksen liitteissé (liitteet 1-2) esitetyt ulosmittausmallit poistaisivat porras-
teisen asteikon epédkohdan, jossa tulonlisdys ankaroittaa ulosmittausta tulonlisdysta
enemman. Mallit vastaisivat nykytilaa siind, ettd ulosmittauksen enimmaismaara pysyi-
si samana. Tam4 vastaa ulosottokaaren esitoissa (HE 13/2005) esitettyd tavoitetta siitg,
ettd velallisella sailyisi kannustavuus lisatulojen hankkimiseen. Nykyisen ulosmittaus-
mallin mukainen ulosottopidatyksen enimmaisméaara tayttyy, kun nettotulo on 3 760
euroa kuukaudessa. Mallissa 1 tulosta ulosmitattaisiin puolet, kun nettotulo olisi
3 886,40 euron suuruinen. Mallissa 2 ulosmittauksen enimmaismaara tayttyisi 3 747,60
eurossa ja mallissa 3 enimmaismaaré tulisi tdyteen vasta, kun nettotulo olisi 4 996,80
euroa.
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Mallit olisivat kihlakunnanulosottomiehille ja maksukiellon saajille helpompia sovel-
taa. Sdannoksesta kavisi selkeasti ilmi, mika osa palkasta on kulloinkin ulosmitattava.

Ulosottokaaren 4:49 §:ssa viitataan asetuksen “progressiiviseen asteikkoon”. Mallit
olisivat progressiivisia eli ulosmitattava méara kasvaisi tulojen kasvaessa.

Ulosmittausmallin tulisi olla sellainen, ettd se kannustaa velallista lisdansioihin ja velal-
lisen omaan kéyttoon jadva osuus kasvaa tulonlisayksen seurauksena. Toisaalta suuritu-
loisten ulosottoa ei ole tarkoitus helpottaa, vaan sen tulisi vastata mahdollisimman hy-
vin nykytilaa. Ulosmittausmalli 1, jossa nelja kertaa suojaosuuden ylittavalta osalta
ulosmitattaisiin 4/5, olisi ulosmittausméaéaraltdan lahinna nykyistd. Malli on asteikon
alku- ja loppupaasta nykyistad hieman lievempi, mutta vastaa muilta osin parhaiten ny-
kytilaa.

3 Esityksen vaikutukset

Edell& kerrotun mukaisesti sdéannoksen soveltamispiirissé on karkeasti arvioiden noin
7 200 toistuvaistuloa saavaa ulosottovelallista.

Ulosottomenettelyasetuksen muutos edellyttaisi muutoksia myds tyénantajien palkan-
maksuohjelmiin. Palkanmaksuohjelmien pdivityksid tehdadn kaksi kertaa vuodessa.
Ensimmainen péivitys tehdadn alkukesésta ja toinen loppusyksysta. Tyonantajien tulisi
voida varautua muutokseen niin, ettd ohjelmistopdivitykset saadaan tehtya ennen ase-
tuksen voimaantuloa. Elokuussa 2011 voimaan tuleva asetus edellyttéisi, ettd ohjelmis-
topdivitys voitaisiin tehd& jo touko-kesékuussa 2011.

Ulosottomaksuista annetun asetuksen 2 §:ssd (809/2009) sé&detdan rahasaatavan peri-
misestd velalliselle aiheutuvista maksuista. Taulukkomaksu méaéaraytyy saatavalle tilite-
tyn rahaméaran mukaan. Maksu saattaa muuttua sellaisissa tapauksissa, joissa ulosotto-
pidatys on noussut entisestd ja asialle peritty rahamaéra ylittdd asetuksessa sédédetyn
porrastuksen siirtyen ankarammalle tasolle. Nykytilanteessa ulosottovelallinen, jolla on
yksi saatava ulosotossa ja jonka nettotulo on enemman kuin 3 943,50 euroa, maksaisi
taulukkomaksua 134 euroa. Nettotulon tulisi ehdotetun ulosmittausmallin mukaan olla
enemman kuin 3 724,90 euroa, ettd maksu nousisi 84 eurosta 134 euroon. 134 euron
taulukkomaksun alaraja on 1 814 euroa.

Kéytannossa edelld esitetyn esimerkin mukaisia tilanteita on vahan ja velallisilla on
velkoja enemmén, jolloin maksut peritystad kertymdastd méardytyvat erikseen saataville
osoitettujen rahamaarien mukaisesti. Ulosmittausmallin muutoksella voidaan arvioida
olevan kokonaisuudessaan vain vahaisté vaikutusta ulosottomaksuihin.

Ulosottomenettelyasetuksen muutos nostaisi 126,40 eurolla nykyisestd rajaa, jolloin
ulosmittauksen enimmadismé&éara tayttyy. Velallisella, jonka elatuksen varassa ei ole
henkiloitd, tulisi olla 3 886,40 euron nettotulot, ettd tulosta ulosmitattaisiin puolet.
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Ehdotuksella ei olisi vaikutusta ulosoton perimistulokseen, koska ulosmittausmalli
poikkeaa vain vahédn nykyisestd. Lisaksi niita velallisia on véahan, joita muutos koskee.

Muutos edellyttaisi velallisten maksusuunnitelmien paivittdmista. Maksusuunnitelmia
on ollut 31.12.2009 voimassa 29 099 kappaletta. Maksusuunnitelmat saatettaisiin ajan-
tasaisiksi ulosottovirastoissa. Edelleen muutoksen toteuttaminen edellyttéisi tiedotta-
mista ja ulosoton verkkopalvelusivuilla sahkoisend toimivien ulosottolaskureiden péi-
vittdmista.

Ulosmittausmallin muutos edellyttdisi muutoksia ulosoton tietojarjestelmésta tyonanta-
jille lahteviin maksukieltoihin. Maksukieltolomakkeissa tyonantajille annetaan ohjeet
ulosottopidatysten tekemiseen ja lomakkeissa oleva teksti tulisi muuttaa uuden saén-
noksen mukaiseksi. Oikeushallinnon tietotekniikkakeskus toteuttaa maksukieltoihin
tulevat muutokset. Muutokset olisi mahdollista tehdé joko kaksi kertaa vuodessa, kesé-
kuussa ja joulukuussa, tehtévien jarjestelméapéivitysten yhteydessé tai erillistoimitukse-
na. Voimassaolevat maksukiellot tulisi pdivittaa ja postittaa kaikille maksukiellonsaajil-
le. Maksukieltoja on ollut 18.12.2009 voimassa noin 81 000 kappaletta, joista 18 000
on ollut sdhkdisia maksukieltoja. Tama tarkoittaa, etta niitd maksukiellonsaajia on noin
30 000, joille maksukiellon muutoksesta ilmoitettaisiin postin vélityksell4 toimitetulla
Kirjeelld. Maksukieltojen muuttamisesta aiheutuvat kustannukset ovat noin 15 000 eu-
roa.
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4 Ty6ryhman esitys

Tyoryhmé esittdd, ettd ulosottomenettelystda annetun valtioneuvoston asetuksen 14 §
muutettaisiin seuraavan siséltoiseksi:

14 §
Palkasta ulosmitattava maara

Ulosottokaaren 4 luvun 49 8&n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta palkasta
ulosmitataan yksi kolmasosa nelja kertaa velallisen suojaosuuden méérad vastaavasta
palkanosasta ja lisdksi nelja viidesosaa sen ylittdvasta palkanosasta. Palkasta
ulosmitataan kuitenkin enintan puolet.
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Kuva 1. Voimassaolevan ulosmittausmallin vertailu vaihtoehtoiseen malliin 1*
*Palkasta ulosmitataan yksi kolmasosa nelja kertaa velallisen suojaosuuden maéraa vastaavasta palkanosasta ja

liséksi 4/5 sen ylittavasta palkanosasta. Palkasta ulosmitataan kuitenkin enintaén 50 %.

Liite 1

Voimassaoleva 14 § Malli 1
Suojaosuuden Ulosmittauksen Ulosmittauksen
Nettotulo |suhde ulkopuolelle jaava Ulosmittaus ulkopuolelle jadva |Muutos
€/kk nettotuloon** Ulosmittaus % |Ulosmittaus € Josuus € % Ulosmittaus €Josuus € nykyisesta €
2450 3,92 33 % 816,67 1633,33
2500 4,00 36 % 900,00 1 600,00 33% 834,08 1 665,92 -65,92
2 800 4,48 36 % 1 008,00 1792,00 38 % 1074,08 1725,92 66,08
2 820 4,51 39 % 1 099,80 1720,20 39 % 1 090,08 1729,92 -9,72
3110 4,98 39 % 1212,90 1897,10 43 % 1322,08 1787,92 109,18
3130 5,01 42 % 1 314,60 1 815,40 43 % 1 338,08 1791,92 23,48
3420 5,48 42 % 1 436,40 1 983,60 46 % 1570,08 1 849,92 133,68
3450 5,52 46 % 1587,00 1 863,00 46 % 1594,08 1 855,92 7,08
3730 5,97 46 % 1715,80 2 014,20 49 % 1 818,08 1911,92 102,28
3760 6,02 50 % 1 880,00 1 880,00 49 % 1 842,08 1917,92 -37,92
**Suojaosuus ilman huollettavia (kk) 624,60 €
Kuva 2. Voimassaolevan ulosmittausmallin vertailu vaihtoehtoiseen malliin 2*
*Palkasta ulosmitataan yksi kolmasosa nelja kertaa velallisen suojaosuuden maéraa vastaavasta palkanosasta ja
liséksi 5/6 sen ylittdvasté palkanosasta. Palkasta ulosmitataan kuitenkin enintdén 50 %.
Voimassaoleva 14 § Malli 2
Suojaosuuden Ulosmittauksen Ulosmittauksen
Nettotulo |suhde ulkopuolelle jaava Ulosmittaus ulkopuolelle jadva |Muutos
€/kk nettotuloon** Ulosmittaus % |Ulosmittaus € Josuus € % Ulosmittaus €|osuus € nykyisesta €
2 450 3,92 33% 816,67 1633,33
2500 4,00 36 % 900,00 1 600,00 33 % 834,13 1 665,87 -65,87
2 800 4,48 36 % 1 008,00 1792,00 39 % 1084,13 1715,87 76,13
2 820 4,51 39 % 1 099,80 1720,20 39 % 1100,80 1719,20 1,00
3110 4,98 39 % 1212,90 1897,10 43 % 1342,47 1767,53 129,57
3130 5,01 42 % 1 314,60 1 815,40 43 % 1359,13 1770,87 44,53
3420 5,48 42 % 1 436,40 1 983,60 47 % 1 600,80 1819,20 164,40
3450 5,52 46 % 1 587,00 1863,00 47 % 1625,80 1824,20 38,80
3730 5,97 46 % 1715,80 2 014,20 50 % 1859,13 1 870,87 143,33
3760 6,02 50 % 1 880,00 1 880,00 50 % 1884,13 1875,87 4,13
**Suojaosuus ilman huollettavia (kk) 624,60 €
Kuva 3. Voimassaolevan ulosmittausmallin vertailu vaihtoehtoiseen malliin 3*
*Palkasta ulosmitataan yksi kolmasosa nelja kertaa velallisen suojaosuuden maéraa vastaavasta palkanosasta ja
liséksi 2/3 sen ylittdvasté palkanosasta. Palkasta ulosmitataan kuitenkin enintdén 50 %.
Voimassaoleva 14 § Malli 3
Suojaosuuden Ulosmittauksen Ulosmittauksen
Nettotulo |suhde ulkopuolelle jaava Ulosmittaus ulkopuolelle jadva |Muutos
€/kk nettotuloon** Ulosmittaus % |Ulosmittaus € Josuus € % Ulosmittaus €|osuus € nykyisesta €
2450 3,92 33 % 816,67 1633,33
2 500 4,00 36 % 900,00 1 600,00 33 % 833,87 1 666,13 -66,13
2 800 4,48 36 % 1 008,00 1792,00 37 % 1033,87 1766,13 25,87
2 820 4,51 39 % 1 099,80 1720,20 37 % 1 047,20 1772,80 -52,60
3110 4,98 39 % 1212,90 1897,10 40 % 1 240,53 1 869,47 27,63
3130 5,01 42 % 1 314,60 1 815,40 40 % 1 253,87 1876,13 -60,73
3420 5,48 42 % 1 436,40 1 983,60 42 % 1 447,20 1972,80 10,80
3450 5,52 46 % 1 587,00 1 863,00 43 % 1467,20 1982,80 -119,80
3730 5,97 46 % 1715,80 2 014,20 44 % 1 653,87 2 076,13 -61,93
3760 6,02 50 % 1 880,00 1 880,00 45 % 1673,87 2 086,13 -206,13
**Suojaosuus ilman huollettavia (kk) 624,60 €



Liite 2

Vaihtoehtoiset ulosmittausmallit kaavioina

Kaikissa kaavioissa:

Vaaka-akseleilla nettotulo suojaosuuksina (suojaosuus ilman huollettavia = 624,60 e/kk)
Pystyakselilla ulosmitattava rahamaara suojaosuuksina

Yksittaisiin kaaviohin merkitty kohdat, joissa pidatys muuttuu

Kuva. Voimassaoleva 14 8§

4,5 Nykytilanne
4 /
3,5

3,

2,5 -

2 -
==& Nykytilanne
1,5 -

1,

0,5
O / T T T T 1

0 2 4 6 8 10

Kuva. Esimerkkimallit samassa kaaviossa

6
5 /

4

R / ——Malli 1, 4/5

= Malli 2, 5/6
2 = Malli 3, 2/3
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Kuva. Malli 1

Malli 1

i "

10

12

=—&— Malli 1, 4/5

Palkasta ulosmitataan yksi kolmasosa nelja kertaa velallisen suojaosuuden
maaraa vastaavasta palkanosasta ja lisaksi 4/5 sen ylittavasta palkanosasta.

Palkasta ulosmitataan kuitenkin enintaan 50 %.

Kuva. Malli 2

Malli 2

10

12

—&— Malli 2, 5/6

Palkasta ulosmitataan yksi kolmasosa nelja kertaa velallisen suojaosuuden
maaraa vastaavasta palkanosasta ja lisaksi 5/6 sen ylittavasta palkanosasta.

Palkasta ulosmitataan kuitenkin enintaan 50 %.
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Kuva. Malli 3

Malli 3

10

12

—&— Malli 3, 2/3

Palkasta ulosmitataan yksi kolmasosa nelja kertaa velallisen suojaosuuden
maaraa vastaavasta palkanosasta ja liséksi 2/3 sen ylittavasta palkanosasta.

Palkasta ulosmitataan kuitenkin enintaan 50 %.
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