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ulosotto, asetukset

Palkan ulosmittausta koskevasta mietinngsta saatiin lausunnot yhteensa kuudelta
viranomaiselta ja yhteisolta. Pyydettyjen lausuntojen lisaksi annettiin yksi lausunto.

Mietinngssé ehdotetaan muutettavaksi ulosottomenettelysta annetun valtioneu-
voston asetuksen (1322/2007) 14 §:44 siten, etta nelja kertaa velallisen suoja-
osuuden maaréé vastaavasta palkanosasta ulosmitattaisiin yksi kolmasosa, ja
liséksi ulosmitattaisiin nelja viidesosaa sen ylittdvastd palkanosasta.

Lausunnonantajat joko puolsivat mietinndsséa esitetyn mallin toteutusta tai heilla ei
ollut huomautettavaa sen siséllésta. Lausunnonantajien palaute oli jakaantunut
kahteen osaan. Osa lausunnonantajista keskittyi esityksen sisaltékysymykseen ja
toiset ottivat kantaa muutoksen kaytdnnon toteutusta koskeviin kysymyksiin. Esi-
tyksen tavoitteena ollutta epékohdan poistamista pidettiin tarkedna ja kannustimia
lis&tulojen hankintaan haluttiin lisata.
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utsokning, férordningar

Sammanlagt sex myndigheter och sammanslutningar yttrade sig om beténkandet
som géllde utméatning av l6n. Utdver de inbegdrda yttrandena gavs ett ytterligare
utldtande.

| betankandet foreslas att 14 § i statsradets forordning om utsokningsforfarandet
(1322/2007) &ndras sa att av det l6nebelopp som motsvarar fyra ganger galdena-
rens skyddade belopp utmats en tredjedel och dartill fyra femtedelar av det 6vers-
ridande l6nebeloppet.

Remissinstanserna antingen stodde den féreslagna modellen eller hade inget att
anmérka pd i fraga om dess innehall. | utldtandena hade férslaget behandlats pa
tva olika satt. En del av remissinstanserna koncentrerade sig pa forslagets inne-
hall och en del tog stallning till det praktiska genomforandet av forslaget. Remiss-
instanserna stodde forslagets syfte, dvs. att aviagsna missférhallandet i den nuva-
rande modellen, och ansag att galdenarer bor uppmuntras till att skaffa extra in-
komster.



SISALLYS

1 JOHDANTO

2 YHTEENVETO LAUSUNNOISTA

3 YKSITYISKOHTAISET KANNANOTOT

3.1  Tybéryhmén esitys ulosmittausta koskevaksi sdadokseksi
3.2 Esityksen vaikutukset

3.3 Ulosmittausmallin kayttéonotto

LITE

10
10
11
12
13






Oikeusministeri6 asetti 1.6.2010 ty6ryhman, jonka tehtévéana oli selvittdd ulosottome-
nettelystd annetun valtioneuvoston asetuksen (1322/2007) 14 §:n mahdollinen muutos-
tarve ja tehda ehdotus korvaavaksi sdddokseksi. Asettamispaatoksen mukaan selvityk-
sessa oli otettava huomioon mm. se, ettd asetuksessa séadettya asteikkoa sovellettaessa
ulosmittauksen ulkopuolelle jdavaan osuuden on oltava suurempi velallisen saaman tu-
lonliséyksen jélkeen kuin sitd ennen. Huomioon oli otettava my0ds ehdotettavan ulosmit-
tausmallin vaikutus perimiskertymiin. Ehdotettavan ulosmittausmallin tuli olla sellai-
nen, ettei sen toteuttaminen edellytd muutosta lakiin.

Tydryhma antoi mietintdnsé oikeusministeridlle 28 péivana joulukuuta 2010 (oikeusmi-
nisterion mietintdja ja lausuntoja 88/2010). Mietinndssa ehdotetaan pykaldaa muutettai-
siin siten, ettd nelja kertaa velallisen suojaosuuden maaréé vastaavasta palkanosasta
ulosmitattaisiin yksi kolmasosa ja liséksi ulosmitattaisiin nelja viidesosaa sen ylittavésta
palkanosasta.

Lausuntopyyntd lahetettiin 4 péivand maaliskuuta 2011 kymmenelle taholle. Lausunto
saatiin kuudelta taholta (Suomen Kihlakunnanulosottomiesten Yhdistys ry ja Kihlakun-
nanulosottomiehet ry antoivat yhteisen lausunnon). Lausuntopyynnon saaneiden lisaksi
lausunnon antoi Jyrki Rovamo.

Lausunnonantajien palaute oli jakaantunut kahteen osaan. Suomen Kihlakunnanulosot-
tomiesten Yhdistys ry:n, Kihlakunnanulosottomiehet ry:n, Suomen kihlakunnanvoudit
ry:n ja Rovamon antama lausuntopalaute oli keskittynyt ehdotuksen varsinaiseen sisal-
tokysymykseen, kun oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksen ja Elinkeinoeldméan kes-
kusliitto EK:n palautteissa otettiin kantaa muutoksen kaytannon toteutusta koskeviin
kysymyksiin. Oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksen edustaja oli osallistunut tyoryh-
man tydskentelyyn ja heidédn kannanottonsa oli lausunnon mukaan tullut jo huomioi-
duksi mietinnossa.

Lausunnonantajat Rovamoa lukuun ottamatta joko puolsivat mietinndssé esitetyn mallin
toteutusta tai heilld ei ollut huomautettavaa sen siséllostd. Tyoryhman ehdottaman
ulosmittausmallin todettiin poistavan nykysadaddoksen epékohtana olevan ns. kannustin-
loukun. Esityksen tavoitteena ollutta epakohdan poistamista pidettiin tdrkeéna ja kan-
nustimia lisdtulojen hankintaan haluttiin listad. Ulosmittausmallin haluttiin muodostu-
van sellaiseksi, ettd maksukiellon saajat ja ulosottohenkildsté voisivat soveltaa saadosta
helposti.

Rovamo on katsonut, ettei tyoryhmén esittdmé ulosmittausmalli kannusta velallista lisa-
tulojen hankintaan, vaikka se poistaa nykyisessé ulosmittausmallissa olevan epakohdan.



3.1 Tydryhman esitys ulosmittausta koskevaksi
saadokseksi

Lausunnon sisaltokysymyksiin kantaa ottaneet lausunnonantajat kannattivat Rovamoa
lukuun ottamatta tydryhméan esittdmén ulosmittausmallin kéayttoonottoa. Ehdotetussa
ulosmittausmallissa velallisen toistuvaistulosta ulosmitataan yksi kolmasosa neljé kertaa
suojaosuuden maaraé vastaavasta palkanosasta ja liséksi nelja viidesosaa sen ylittavasta
osasta. Lausunnon antaneet ulosottohenkildstéd edustavat yhdistykset korostivat vaati-
musta sdéddoksen selkeydesta ja ulosmittausmallin helposta sovellettavuudesta. Rovamo
esitti vaihtoehtoista tapaa toistuvaistulon ulosmittaukseen.

Valtakunnanvoudinvirasto pitéé esitettyd muutosta aiheellisena ja kannatettavana, koska
kyseessa on sellaisen epakohdan poistamisesta, jonka séilyttamisté ei voida pitadéd hyvak-
syttavana.

Suomen kihlakunnanvoudit ry kannattaa ehdotettua valtioneuvoston asetuksen muutosta
ja katsoo, etté esitetty ulosmittausmalli selkeyttdisi sddnndksen soveltamista kaytannos-
sé&. Suositeltavimpana pidettiin mallia, joka toisi pienimméat muutokset nykytilaan. Ny-
kyisen mallin epédkohtien katsottiin olevan lievid, eikd suuremmille muutoksille néhty
tarvetta. Suomen kihlakunnanvoudit ry piti muutosta vahdisend ja ehdotetun murtoluku-
pohjaisen laskentamallin Kkatsottiin jossain maarin helpottavan maksukiellon saajien ja
ulosoton henkildston tyota. Nykyisesta asteikkoluokituksesta voitaisiin luopua.

Lausunnossa todettiin, ettd olemassa olisi mahdollisesti laskentamalleja, jotka olisivat
ehdotettua ulosmittausmallia kannustavampia. Palkan ulosmittausjarjestelméaa pidettiin
kuitenkin kokonaisuudessaan kannustavana. Lisdtuloista saatava hyoty ei saisi palaut-
teen mukaan muodostua sellaiseksi, etta se johtaisi perintdaikojen kohtuuttomaan piden-
tymiseen. Toisaalta tulojen lisdys ei saisi heikent&dé tyomotivaatiota.

Suomen Kihlakunnanulosottomiesten Yhdistys ry ja Kihlakunnanulosottomiehet ry to-
teavat, ettd ehdotettu malli parantaisi velallisen asemaa, koska se poistaisi nykyiseen
ulosmittausmalliin sisaltyvan epakohdan, jossa velallinen saattaa joutua kannustinlouk-
kuun ulosmittausportaalta toiselle siirryttdessd. Palkanulosmittausmittausmallin halu-
taan olevan mahdollisimman yksinkertainen, ymmarrettavé ja helposti sovellettava.
Lausunnossa puolletaan tydryhman esittdman ulosmittausmallin kéyttéonottoa, koska se
yksinkertaistaisi ulosottopidatyksen laskemista ja vastaisi aika pitkélle nykytilaa. Muu-
toksen jalkeen velallisen ei olisi endé tarpeen laskea lisatulojen hankkimisen kannatta-
vuutta. Lausunnossa viitattiin myds lain esitoihin, jonka mukaisesti velallisella tulee ol-
la kannuste lisatulojen hankkimiseen.

Rovamo on antamassaan lausunnossa todennut esitetyn mallin Kiristdvan ulosottoa.
Ulosmittausmalli ei myoskaén kannusta lisdansioiden hankintaan. Lausunnossa on eh-
dotettu ehdotettua parempana vaihtoehtona ulosmittausmallia, jossa toistuvaistulosta
jatettdisiin ulosmittaamatta:
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64 % silloin kun palkka on tasan 4,5 kertaa velallisen suojaosuuden maara;
61 % silloin kun palkka on tasan 5 kertaa velallisen suojaosuuden maara;
58 % silloin kun palkka on tasan 5,5 kertaa velallisen suojaosuuden maéra;
55 % silloin kun palkka on tasan 6 kertaa velallisen suojaosuuden maara;
tdma saavutetaan ulosmittaamalla 78 % silta palkan osalta, joka ylitt&d& 5,5
kertaa velallisen suojaosuuden méaaran.

5. 50 % kun palkka on tasan 7,07 kertaa velallisen suojaosuuden maéara; tama
saavutetaan ulosmittaamalla 78 % myds silté palkan osalta joka ylittaa 6
kertaa velallisen suojaosuuden méaran.

N S

Ehdotettua ulosmittausmallia Rovamo on perustellut sen kannustavuudella. Lausuntopa-
lautteessa parhaaksi kannustimeksi lisdansioiden hankintaan on arvioitu olevan se, etta
velallinen ja ulosottotoimi hydtyisivat molemmat yhté paljon jokaisesta euron lisdansi-
osta, joka ylittad nelja kertaa velallisen suojaosuuden méaran. Tama lisdisi myos ulosot-
tokertymid.

3.2 Esityksen vaikutukset

Ehdotuksen siséltokysymyksiin kantaa ottaneet lausunnonantajat olivat yleisesti sité
mieltd, ettd ehdotetulla muutoksella on vaikutusta vain harvojen velallisten asemaan ja
vaikutukset ulosoton kertymiin olisivat myos véhaiset.

Valtakunnanvoudinvirasto toteaa, ettd muutoksella olisi vain vahdista vaikutusta ulos-
oton perimistulokseen, koska ehdotettu ulosmittausmalli poikkeaa vain vahén nykyises-
t4 ulosmittausmallista ja niitd velallisia on vain v&han, joita muutos koskee. Vaikutusta
ulosottomaksutuloihin pidettiin myds vahdisend. Ehdotuksen hyvaksymisesta seuraavia
muutostoité ja kuluja pidettiin muutoksen pienuuteen ndhden suhteellisen suurina.

Suomen kihlakunnanvoudit ry katsoo, ettd muutoksella olisi todennédkaisesti vain margi-
naalinen vaikutus ulosoton kertymiin. Uudistuksen arvioidaan koskevan vain harvoja
velallisia ja muutoksen katsotaan olevan myds heille pieni. Todettiin myds, ettei enna-
kolta ole laskettavissa sitéd, kuinka paljon kertymat ulosottoon kasvaisivat velallisen las-
kiessa tyonteon lisddmisen aikaisempaa kannattavammaksi.

Suomen Kihlakunnanulosottomiesten Yhdistys ry ja Kihlakunnanulosottomiehet ry ar-
vioivat, ettei muutoksella olisi vaikutusta ulosoton perimistulokseen. Sellaisia velallisia
arvioidaan olevan vahan, joiden palkan ulosmittaukseen s&&doksen muutoksella olisi
vaikutusta.
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3.3 Ulosmittausmallin kayttdonotto

Elinkeinoelaman keskusliitto EK toteaa, etté esitetyt muutokset tulisi toteuttaa aikaisin-
taan vuoden 2012 alusta. Muutosten toteuttaminen edellyttda péaivityksia palkanlasken-
taohjelmistoihin.

Oikeushallinnon tietotekniikkakeskus katsoo, etta uudistuksen tekninen toteutus on teh-
tavissd Valtakunnanvoudinviraston ja oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksen palvelu-
sopimuksen puitteissa. Maksukieltoihin tehtdvat muutokset voidaan tarvittaessa toteut-
taa erillisella ohjelmistotoimituksella.
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LIITE

Palkan ulosmittauksen uudistamista valmistelleen tyéryhman lausunnosta pyydettiin
lausuntoa seuraavilta viranomaisilta tai yhteisoilta®:

Elinkeinoeldman Keskusliitto EK

Katakombista elamé&an kansanliike ry*
Kihlakunnanulosottomiehet ry

Oikeushallinnon tietotekniikkakeskus

Suomen Kihlakunnanulosottomiesten Y hdistys ry
Suomen Kihlakunnanvoudit ry

Takuu-saatio*

Valtakunnanvoudinvirasto

Velkajdarjestely — yhdistys ry*

Velkaneuvonta ry*

%114 merkityt eivat antaneet lausuntoa.
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