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Arbetsgruppen tillsatte sektioner for att utreda saken for respektive liroanstaltsforms del.

Arbetsgruppen foresldr att

- Strukturreformen inom det fria bildningsarbetet genomférs huvudmannacentrerat. Ministeriet utvirderar att de ekonomiska
forutsittningar som krivs i tillstdndet att driva liroanstalten ocksd uppfylls efter genomférandet av strukturreformen.
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att avgifter inte behdver uppbiras av de studerande.
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Opetus- ja kulttuuriministeriolle

sen mukaan vapaassa sivistystyossi toteutetaan rakenne- ja rahoitusuudistus. Tavoitteena
on toiminnan laadun ja vaikuttavuuden varmistamiseksi luoda riittdvin suuret vapaan
sivistystyon oppilaitokset. Uudistuksessa selkeytetiin ja ajantasaistetaan rahoituksen
midrdytymisperusteet. Rahoituksen tulee kannustaa opiskelumuotojen kehittimiseen.
Toiminnan ennakoitavuuden parantamiseksi mairitelldéin vapaan sivistystyén toiminnan
volyymille yllipitijikohtaiset rahoituksen reunaehdot.

Opetus- ja kulttuuriministerid asetti 18.12.2013 vapaan sivistystyon rakenne- ja rahoi-
tustyoryhmin. Tyoryhmin tuli tehdi selvitykset ja ehdotukset vapaan sivistystyon oppilai-
tosten rakenteellisesta kehittdmisesti, kansalaisopistojen, kansanopistojen, kesiyliopistojen
ja opintokeskusten rahoitusperusteiden muutostarpeista, eti- ja monimuoto-opetuksen
rahoitusperusteista seki tehdd ehdotukset lainsdidinnén muuttamiseksi. Lisiksi tydryh-
min tuli laatia arvio ehdotusten kustannusvaikutuksista.

Tyéryhmin puheenjohtajana toimi johtaja Kirsi Kangaspunta opetus- ja kulttuuriminis-
teridstd. Muina jisenind ovat toimineet johtaja Raakel Tiihonen ja opetusneuvos Pertti Pit-
kinen Opetushallituksesta, apulaisjohtaja Jarkko Jinnes Tampereen yliopiston VALOS-las-
kentaryhmisti, hallitussihteeri Aino Still, opetusneuvos Kirsi Lihde ja opetusneuvos Annika
Bussman opetus- ja kulttuuriministeristd. Vapaan sivistystyon oppilaitos- ja yllapitijijirjes-
tojen edustajina tydryhmiin nimettiin toiminnanjohtaja Jaana Nuottanen (Kansalaisopisto-
jen liitto KoL ry), péisihteeri Jyrki Ijis (Suomen kansanopistoyhdistys ry), paisihteeri Mika
Nirvi (Suomen kesiyliopistot ry), toiminnanjohtaja Anitta Pehkonen (Opintokeskukset ry),
puheenjohtaja Aaro Harju (Vapaa Sivistysty6 ry), talouspdillikké Stefan Andersson (Bild-
ningsalliansen rf) seki erityisasiantuntija Piivi Viisinen-Haapanen (Suomen Kuntaliitto).
Pertti Pitkisen jaityd elikkeelle hidnen tilalleen nimettiin 19.8.2014 alkaen opetusneuvos
Heikki Sederlsf Opetushallituksesta. Lisiksi tydryhmin kokouksiin on osallistunut liikun-
nan koulutuskeskusten asiantuntijana ylitarkastaja Hannu Tolonen opetus- ja kulttuurimi-
nisteriostd. Tyoryhmin sihteereind toimivat Kirsi Lihde ja Annika Bussman.

Ty6ryhmi kokoontui yhteensi kuusi kertaa. Ensimmaisessid kokouksessaan tyoryhmi
asetti jaostot kullekin oppilaitosmuodolle. Tyéryhmai kivi jokaisesta aiheesta lihetekeskus-
telun, jonka jilkeen jaoston tehtivini oli valmistella asiaa ja valmistelun pohjalta tuoda
tyoryhmiille ehdotuksensa tarvittavista toimenpiteisti. Jaostot laativat tydstidn muistiot,
jotka ovat timin tydryhmimuistion liitteini.

Lokakuussa tydryhmi jirjesti kolme alueellista kuulemistilaisuutta kansanopistojen ja kansa-
laisopistojen yllipitijille, Tampereella, Oulussa ja Helsingissd. Naistd Helsingin tilaisuus jirjes-



tettiin suomen- ja ruotsinkieliseni. Kesiyliopistojen yllipitdjille suunnattu kuulemistilaisuus
jarjestettiin lokakuussa Helsingissi. Opintokeskusten yllipitijien kuulemistilaisuudelle ei
ollut tarvetta, silld Opintokeskukset ry jitti tydryhmille kaikkien 11 yllidpitdjin yhdessd val-
misteleman yksimielisen esityksensi, joka otettiin huomioon tydryhmin esityksissi.

Muistion liitteind ovat kansalaisopistojaoston, kansanopistojaoston, kesiyliopistojaoston ja
opintokeskusjaoston muistiot seki Kansalaisopistojen Liitto KoL ry:n tiydentivi lausuma.

Hallitus on 4.12.2014 antanut eduskunnalle esityksen laiksi vapaasta sivistystydsti
annetun lain muuttamisesta (HE 309/2014 vp). Hallituksen esityksessi esitetyt muutok-
set ovat timin muistion ehdotusten mukaisia.

Helsingissd 11. piivini joulukuuta 2014
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1 Vapaan sivistystyon lainsdddinto

Vapaan sivistystyon oppilaitosten toimintaa ja rahoitusta koskevat siinnékset ovat vuoden
1999 alusta sisiltyneet vapaasta sivistystydstd annettuun lakiin (632/1998). Lain piiriin
kuuluvat kansalaisopistot, kansanopistot, opintokeskukset, litkunnan koulutuskeskukset ja
kesiyliopistot. Vuoden 2002 syksystd my6s Snellman-korkeakoulun toimintaan ja rahoi-
tukseen on sovellettu vapaasta sivistystyostid annettua lakia. Kullekin oppilaitosmuodolle
on laissa erilliset rahoituksen mairdytymistd koskevat perusteet.



2 Vapaan sivistystyon rahoitusjirjestelmi

2.1 Vapaan sivistystyon valtionosuusrahoituksen nykytila

(805/1998) mukaan. Rahoituksen saamisen ehtona on opetus- ja kulttuuriministerion
myontimi ylldpitdmislupa, jossa miiritelldin oppilaitoksen koulutustehtivi ja muut kou-
lutuksen jirjestimiseen liittyvit ehdot.

Vuonna 2014 vapaan sivistystyon rahoituksen piirissd olevia oppilaitoksia on yhteensi
312, joista 79 kansanopistoa (+ Snellman-korkeakoulu), 187 kansalaisopistoa, 20 kesiyli-
opistoa, 11 opintokeskusta ja 11 valtakunnallista ja 3 alueellista litkunnan koulutuskeskusta.

Vapaan sivistystyon rahoitus perustuu opetus- ja kulttuuriministerion vuosittain mydn-
timiin suoritteiden méiriin ja suoritteita vastaaviin yksikkohintoihin. Valtio sidtelee kun-
kin vapaan sivistystyon oppilaitosmuodon valtionosuusmenoja vuosittain valtion talous-
arviossa suoritekiinti6lld, joka oppilaitoksille on jaettavissa. Oppilaitokset raportoivat
toteutuneen suoritemidrinsi vuosittain.

Suoritteina kiytetdin opiskelijaviikkoja (kansanopistot ja Snellman-korkeakoulu), ope-
tustunteja (kansalaisopistot, kesiyliopistot, opintokeskukset), opintokerhotunteja (opinto-
keskukset), opiskelijavuorokausia (valtakunnalliset litkunnan koulutuskeskukset) ja opis-
kelijapidivit (alueelliset liikunnan koulutuskeskukset).

Suoritteiden yksikkéhinnat lasketaan joka neljis vuosi jakamalla yksikkéhinnan maa-
ridmistd edeltinyttd vuotta edeltineeni vuonna kunkin vapaan sivistystydn oppilaitos-
muodon toiminnasta aiheutuneet kiyttokustannukset oppilaitosmuodon saman vuoden
suoritteiden miirilld. Tilld hetkelld ovat voimassa vuodelle 2012 titen lasketut yksikko-
hinnat. Yksikkéhinnat midritdin varainhoitovuodelle arvioidun kustannustason mukai-
siksi, jollei poikkeuksellisesta kidytinnéstd ole paitetty. Seuraavan kerran yksikkshinnat
lasketaan vuoden 2013 kustannusten perusteella vuodelle 2016.

Kansanopiston yksikkéhintaa korotetaan vaikeasti vammaisille opiskelijoille jirjestetty-
jen opiskelijaviikkojen osalta 75 % kansanopistoille, joiden piiasiallisen koulutustehtivin
muodostaa vaikeasti vammaisille jirjestettivd koulutus ja 25 % kansanopistoille, joiden
tojen yksikkshintaa korotetaan 20 % niistd opiskelijaviikoista, jotka osana kansanopiston
ylldpitdmisluvan mukaista koulutustehtivii ovat tydeldimin aktiiviseen kansalaisuuteen ja
tyvolojen kehittimiseen tarkoitettua koulutusta tai erityisestd syystd midrittivii muuta

Kansanopiston yksikkohintaa vihennetiin 20 % opiston ulkopuolella asuvien opiske-
lijoiden opiskelijaviikkojen osalta.



Jos kansanopisto on toiminut toiminnan laajuus huomioon ottaen olennaisessa mairin
vuokratiloissa, yksikkohintaa on korotettu erilliselld vuokrakorotuksella. Tistd korotuk-
sesta luovutaan asteittain siten, ettd opiskelijavitkkokohtaista korotusta alennetaan vuoden
2011 tasosta vuosittain 20 eurolla. Vuonna 2014 kolme oppilaitosta sai vield vuokrista
aitheutuvaa korotusta, vuonna 2015 korotukseen on oikeutettu yksi oppilaitos. Vuonna
2016 vuokrakorotuksia ei enii ole kansanopistojen rahoitusjirjestelmissi.

Kansalaisopiston yksikkshintaa korotetaan 15 % niissi kansalaisopistoissa, joiden
sijaintikunnan asukastiheys on yli 100. Asukastiheydelld tarkoitetaan asukastiheytti
maanelidkilometrid kohden varainhoitovuoden edeltivin vuoden alussa. Korotuksilla ei
kuitenkaan lisitd valtion rahoitusosuutta opetustuntia kohti lasketusta keskimiiriisesti
yksikkéhinnasta vaan korotusten vaikutus tasataan keskimidriiseen yksikkohintaan tasoi-
tuskertoimella.

Valtakunnallisen liikunnan koulutuskeskuksen yksikkéhintaa voidaan korottaa ope-
tus- ja kulttuuriministerién padtoksen mukaisella erilliselld vuokralla, jos litkunnan koulu-
tuskeskus toimii toiminnan laajuus huomioon ottaen olennaisessa méirin vuokratiloissa.

Eri oppilaitosmuotojen yksikkohintoja korotetaan yksityisen oppilaitoksen yllipitdjin
osalta siten, ettd korotus vastaa yksityisten oppilaitosten ylldpitijien maksamien arvonlisi-
verojen osuutta yksityisille oppilaitosten yllipitdjille kustakin oppilaitosmuodosta aiheutu-
neista arvonlisiverottomista kustannuksista.

Valtionosuuden muodostumiselle lasketuista euromiiristd on olemassa kolme tasoa,

57 % (kansanopistot + Snellman-korkeakoulu, kansalaisopistot ja kesdyliopistot), 65 %
(opintokeskukset ja liikunnan koulutuskeskukset) ja 70 % (kansanopistot, joilla pidasialli-
sen tehtidvin muodostaa vaikeasti vammaisille jirjestettivi koulutus).

Tietylle vuodelle vahvistettujen suoritteiden perustan laskemiseksi kiytetddn eri oppi-
laitosmuodoissa hieman eri taustatietoja. Kansanopistojen osalta kiytetdin varainhoito-
vuotta edeltinytti vuotta edeltineen kahden vuoden toetutuneiden suoritteiden keskiar-
voa (vuonna 2014 siis toteutuneet suoritteet vuosilta 2011 ja 2012). Kansalaisopistojen
ja kesiyliopistojen osalta kiytetdin varainhoitovuotta edeltineen vuoden arvion seki sitd
edeltineiden kahden vuoden toteutuneiden suoritteiden keskiarvoa (vuonna 2014 siis
toteutuneet suoritteet vuosilta 2011 ja 2012 seki arvioidut suoritteet vuodelle 2013). Lii-
kunnan koulutuskeskuksen osalta kiytetddn varainhoitovuotta edeltineen vuoden arvion
seki sitd edeltineen vuoden toteutuneiden suoritteiden keskiarvoa (vuonna 2014 siis
toteutuneet suoritteet vuodelta 2012 ja arvioidut suoritteet vuodelle 2013). Opintokes-
kusten osalta kiytetdin varainhoitovuotta edeltinyttd vuotta edeltineiden kolmen vuoden

toteutuneiden suoritteiden keskiarvoa (vuonna 2014 siis toetutuneet suoritteet vuosilta
2010-2012).

2.2 Valtionavustusrahoitus

Harkinnanvaraisia valtionavustuksia vapaan sivistystyon oppilaitoksille voidaan myon-
tdd valtion talousarviossa vuosittain tarkoitukseen osoitettujen miirirahojen rajoissa.
Vapaasta sivistystyostd annetun lain vuoden 2010 alusta voimaan tulleen 14 §:n muu-
toksen mukaan oppilaitosten yllidpitijille voidaan myontii laatu- ja kehittdmisavustuksia,
opintoseteliavustuksia, oppilaitosten rakenteellista kehittdimisohjelmaa tukevia avustuksia
rirahojen rajoissa. Valtionapuviranomainen on rakenteellisen kehittimisen avustuksissa
opetus- ja kulttuuriministerid ja muissa avustuksissa Opetushallitus. Valtionavustukset
myénnetiin valtion talousarvion momentilta 29.30.30.
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2.2.1 Opintoseteliavustukset

Opintosetelityyppinen valtionavustus otettiin kiyttd6n vuonna 2007. Opintoseteliavus-

tus on tarkoitettu aikuisopiskelusta perittivii maksuja korvaavaksi jirjestelmiksi vapaan
sivistystyon vapaatavoitteisessa koulutuksessa. Avustusta mydnnetidin vapaan sivistystyon
oppilaitosten yllapitijille hakemusten perusteella. Avustuksella oppilaitokset voivat jattdd
perimitti tai alentaa opintomaksuja sellaisilta kohderyhmiltd, joiden hakeutumista ja padsyd
opintoihin halutaan edistdd. Osa avustuksesta voidaan kiyttdd kohderyhmien aktivoimisesta,
opetusjirjestelyisti sekd hakevan ja tukevan toiminnan palveluista aiheutuviin erityiskustan-
nuksiin. Opintosetelityyppisiin valtionavustuksiin on kohdennettu rahoitusta seuraavasti:

Opintoseteliavustukset 2010 2011 2012 2013 2014

Kansalaisopistot 1480000 |1480000| 1300000 | 1090000 | 1090000
Kansanopistot 1 350 000 | 1 450 000 | 1 200 000 780 000 780 000
Keséyliopistot 120 000 120 000 75 000 75 000 75 000
Opintokeskukset 173 000 173 000 150 000 150 000 150 000
Yhteensé 3123 000 | 3223 000 | 2 725 000 | 2 095 000 | 2 095 000

2.2.2 Opintoseteliavustukset maahanmuuttajanuorten
koulutustakuun toteuttamiseen

Kansalaisopistoille ja kansanopistoille voidaan osana nuorisotakuun toteuttamista myon-
tdd opintoseteliavustuksia maahanmuuttajanuorten koulutukseen vuosina 2013-16.
Avustusta kiytetdin koulutuksen jirjestimisestd aiheutuviin kokonaiskustannuksiin. Koh-
deryhmiini ovat maahanmuuttajat eli Suomeen muuttaneet henkilét, joilla on kotikunta
Suomessa. Ensisijainen kohderyhmi on alle 20-vuotiaat peruskoulun tai perusopetuksen
lisiopetuksen paittineet, padttimisvaiheessa olevat tai oppivelvollisuusiin ylittineet maa-
hanmuuttajanuoret, joilla ei ole jatkokoulutuspaikkaa. Toissijaisesti koulutukseen voidaan
ottaa myds 20-29-vuotiaita vailla toisen asteen koulutusta olevia maahanmuuttajanuoria.
Mikili mydnnettyi avustusta ei voida kokonaan kiyttid edelld mainittujen kohderyhmien
koulutukseen, voidaan siti kiyttid muiden nuorisotakuun piiriin kuuluvien koulutuk-
seen. Tarjottavan koulutuksen vihimmiislaajuus kansalaisopistoissa on 300 opetustuntia
ja kansanopistossa 15 opiskelijaviikkoa.

Nuorisotakuun opintoseteliavustukset 2013 2014

Kansalaisopistot 900 000 900 000
Kansanopistot 1100 000 |1 100 000
Yhteensé 2 000 000 | 2 000 000

maahanmuuttajanuorten kansalaisopistoissa ja kansanopistoissa tarjottavaa koulutusta
varten. Rahoitus vuodelle 2012 kohdennettiin maahanmuuttajanuorten opiskelu- ja kieli-
taitoa parantavaan koulutukseen ja mydnnettiin opetus- ja kulttuuriministeridsti valtion-
osuuteen ja Opetushallituksesta opintoseteleihin.

2.2.3 Laatu- ja kehittdmisavustukset

Osana vapaan sivistystyon kehittimisohjelman toimeenpanoa on aiempien kehittimisa-
vustusten pohjalta muodostettu laatu- ja kehittdmisrahoitus, joka otettiin kidytt66n vuo-
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desta 2010 lihtien. Laatu- ja kehittimisrahoituksen tavoitteet ja toteutus on valmisteltu
yhdessi eri oppilaitosryhmii ja niiden yllidpitdjid edustavien valtakunnallisten keskusjirjes-

tojen kanssa ja sovittu Vapaan sivistystyon yhteistyéryhmaissi (YTR).
Laatu- ja kehittimisavustuksia on mydnnetty seuraavasti:

Laatu- ja kehittdmisavustukset 2010 2011 2012 2013 2014

Kansalaisopistot 800 000 950000 | 1100000 | 1300000 1300000
Kansanopistot 950 000 750 000 950000 | 1150000 | 1150 000
Kesayliopistot 80 000 130 000 75 000 75 000 75 000
Opintokeskukset 1600000| 1670000| 1150000 | 1050000 750 000
Yhteens& 3430000 | 3500000| 3275000 | 3575000 | 3575 000

2.2.4 Ylimaaraiset avustukset

myontid vapaan sivistystyon oppilaitosten kiyttokustannuksiin. Viime vuosina avustuksia
on mydnnetty kansanopistoille ja kesiyliopistoille. Avustus on tarkoitettu kiytttalouden
helpottamiseen ylimenokaudella erityisesti silloin, kun oppilaitoksen valtionosuus on pie-
nentynyt mairdytymisperusteiden muutoksen, kuten kuntaliitoksen johdosta. Avustusta
on voitu mydntid myds silloin, kun oppilaitoksen taloudellinen asema on jostakin erityi-
sestd syystd tilapiisesti heikentynyt eiki tilanteeseen ole voitu ennalta varautua. Avustuksia
on myonnetty seuraavasti:

Yliméaaraiset avustukset 2010 2011 2012 2013 2014
Kansalaisopistot 320 000 | 200 000 | 200 000

Kansanopistot 250 000 | 250 000 | 150 000 | 350 000 | 150 000
Keséayliopistot 100 000 | 100 000 50 000 50 000 50 000
Opintokeskukset

Yhteensd 670 000 | 550 000 | 400 000 | 400 000 | 200 000

2.2.5 Rakenteellisen kehittamisen avustukset

Vapaan sivistystyon oppilaitoksille voidaan myéntii oppilaitosten rakenteellista kehitti-
misohjelmaa tukevia avustuksia. Avustuksia on mydnnetty kansanopistoille vuosina 2010,
2011 ja 2012. Vuonna 2013 rakenteellinen kehittdminen on sisillytetty laatu- ja kehit-
timisavustuksiin. Vuonna 2014 otettiin jilleen kiyttoon erillinen rakenteellisen kehitti-
misen avustus kansanopistoille ja vuodelle 2015 avustuslajin kiyttdd laajennetaan myds
kansalaisopistoille.

Rakenteellisen kehittdmisen avustukset 2010 2011 2012 2013 2014
Kansalaisopistot 100 000 200 000 -

Kansanopistot 200 000 200 000 - 400 000
Yhteensd 300 000 400 000 = 400 000

2.3 Tiedonkeruu

Vapaan sivistystyon oppilaitosten kustannuksia ja tuloja koskevat tiedot perustuvat Ope-
tushallituksen ja/tai Tilastokeskuksen toteuttamaan kustannustietokyselyyn. Kunnallisten
kansalaisopistojen tiedot perustuvat kuntien toiminta- ja taloustilastoihin. Yksityisten
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kansalaisopistojen sekid muiden oppilaitosmuotojen kustannustiedot kerdd Opetushallitus.
Tissd raportissa pohjana kiytetyt talous- ja toimintatietoja koskevat yhteenvedot on tuot-
tanut Tampereen yliopiston Valos-ryhmai.

2.5 Rahoituksen maara

2.5.1 Valtion rahoitus

Valtion talousarviossa 2014, talousarvioesityksessd 2015 ja hallituksen vuotta 2017 kos-
kevassa kehyspiitoksessid vapaaseen sivistystyohon on osoitettu rahoitusta momentilla

29.30.30 seuraavasti:

2014 2015 kehys 2017
vos vas yhteensa vos vas yhteensa vos+vas
Kansalais- | 90 472 000| 3 290 000| 93 762 000| 85 856 000| 3 158 000| 89 014 000
opistot
Kansan- 48 384 000 3180000| 51564 000| 46 694 000| 2 330 000| 49 024 000
opistot
Kesa- 5 388 000 200 000 5 588 000 5 253 000 50 000 5 303 000
yliopistot
Opinto- 12 704 000| 1 200000| 13904 000| 12 704 000 300 000| 13 004 000
keskukset
Yhteensd |156 948 000| 7 870 000|164 818 000 | 150 507 000| 5 838 000|156 345 000 | 147 054 000

vos = valtionosuus, vas = valtionavustukset

2.5.2 Muu tulorahoitus

Laskennallisen valtionosuusrahoituksen ja harkinnanvaraisten valtionavustusten lisiksi

oppilaitosten tulorakenne muodostuu yllipitijien rahoituksesta, opiskelijamaksuista ja

maksullisesta palvelutoiminnasta.

2.6 Nykyisen rahoitusjarjestelman haasteet

Nykyinen rahoitusjirjestelmi on viime vuosina osoittautunut ongelmalliseksi. Ongelma

johtuu pitkilti siitd, ettd nykyjirjestelmissi yllipitijin saama vuotuinen valtion rahoitus

on riippuvainen ylldpitijin toteutuneiden suoritteiden miiristi suhteessa muiden ylli-

pitdjien toteutuneeseen suoritetasoon. Tdmi on johtanut siihen, ettd jokainen oppilaitos

pyrkii toteuttamaan mahdollisimman suuren miirin suoritteita vuosittain varmistaakseen,

ettd seuraavien vuosien rahoitustaso pysyisi ennallaan tai jopa kasvaisi. Oppilaitos, joka ei

olisivat edellyttineet toiminnan sopeuttamista alennettuun miirirahatasoon, mutta edelld

kuvattu mekanismi ajoi oppilaitoksia lisidmiin suoritteitaan.

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman myétid vapaaseen sivistystyohon kohdistuu

seuraavina vuosina lisisidstojd 10 milj. euroa vuodesta 2015 alkaen ja 8,5 milj. euroa

vuodesta 2017 alkaen. Tulevat leikkaukset luovat tarpeen sekid rahoitusjirjestelmin ettd

oppilaitosrakenteiden kehittimiselle, jotta vapaan sivistystyon oppilaitoskenttd myds tule-

vaisuudessa pystyisi toteuttamaan laadukasta koulutusta eri puolilla maata.
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3 Aikaisemmissa tyoryhmissi esille
tulleita muutosehdotuksia seki
toteutuneita muutoksia

Vapaan sivistystyon rahoitusta on 2000-luvulla ennen titi tarkasteltu kahdessa tydryh-
missi. Ensimmiinen tyoryhmi antoi loppuraporttinsa vuonna 2005 ja lakimuutos tehtiin
niin ettd rahoitusta koskevat muutokset tulivat voimaan 1.1.2006. Toinen tyéryhmi antoi
loppuraporttinsa vuonna 2010.

Kansalaisopistojen yksikkshinnan 5-portaisesta asutusrakenneryhmityksesti luovuttiin
vuonna 2006 ja siirryttiin kahteen yksikkshintaan. Yksikkhinnan porrastus siilytettiin
tihedsti asutuissa kunnissa siten, ettd yksikkohinta on viisitoista prosenttia korkeampi
kansalaisopistoissa, joiden sijaintikunnan asukastiheys on yli sata. Loppuraportissa 2010
ehdotettiin, ettd kansalaisopistot siirtyisivit asteittain yhteen yksikkshintaan. Ehdotettiin
my®ds, ettd siirtymisestd johtuvia merkittivid muutoksia tasoitettaisiin kolmen vuoden
siirtymiaikana ylimiiriisilld avustuksilla. Lisiksi ehdotettiin, ettd suoritemairid lisittiisiin
valtion talousarviossa lihemmis todellista toteutumaa. Ehdotukset eivit toteutuneet.

Kesidyliopistojen kohdalla luovuttiin vuonna 2006 kiyttokustannusten valtionosuuden
perusteena kiytettivin yksikkshinnan sitomisesta kesiyliopiston sijaintikunnan kansa-
laisopiston yksikkéhintaan. Kesdyliopistojen yksikkohinta laskettiin timin jilkeen niiden
omien kiyttokustannusten perusteella. Kun myonnettivii suoritemidrid ei samanaikaisesti
lisdtty, timi johti sithen, ettd mydnnetyt suoritteet kattoivat vain 60 % toteutuneista suo-
ritteista. Vuonna 2010 ehdotettiin tistd johtuen, ettd suoritemiirid lisittidisiin kesidyliopis-
toille niin ettd ne paremmin vastaisivat todellisia suoritemairii. Valtion rahoitusta ei ole
lisitty, joten ehdotusta ei ole toteutettu.

Kansanopistojen osalta suuri osa voimassa olleista porrastuksista arvioitiin tydryhmisel-
vityksessd vuonna 2005. Muutoksia tehtiin vuoden 2006 alusta seuraaviin porrastuksiin:
opiston ulkopuolella asuvista yksikkohintaan tehtivi vihennys, vaikeasti vammaisten
koulutuksen yksikkhinnan porrastukset ja valtionosuusprosentti. Vuonna 2009 voimaan
tulleella vapaasta sivistystydstd annetun asetuksen muutoksella (1152/2008) toteutettiin
eti- ja monimuoto-opetuksen suoritteiden laskentaperusteet. Vuonna 2010 tydryhmi piti
perusteltuna, ettd kansanopistojen vapaan sivistystyon toimintaedellytyksii vahvistettaisiin
parhaiten nostamalla valtionosuusprosenttia 65 prosenttiin. Ehdotuksen pohjalta ei tehty
lakimuutoksia. Tyoryhmi esitti myds ettd entiset “lyhytkurssiopistojen” porrastukset liitet-
tdisiin ylldpitimisluvassa oleviin erityistehtiviin, mikd my®s toteutettiin asetusmuutoksella
vuodesta 2012 lihtien.
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Opintokeskusten osalta vuonna 2010 ehdotettiin, ettd suoritemiirii lisittdisiin valtion
talousarviossa lihemmis todellista toteutumaa. Tamin lisiksi ehdotettiin, ettd selvitet-
tdisiin mahdollisuuksia siirtyd yhteen yksikkshintaan niin, ettd jako opintotoiminnan
ja opintokerhotoiminnan erillisiin yksikkshintoihin poistuisi. Samalla ehdotettiin, ettd
kustannukset. Tyoryhmi ehdotti myés, ettd opintokeskuksia ylldpitivien jirjestojen
momentilla 29.30.53 sivistys- ja kulttuuritoimintaan osoitettujen avustusten taso pidet-
tdisiin 1,5 milj. eurossa. Yhteen yksikkohintaan siirtymisti sittemmin selvitettiin, mutta
opintokeskusten rahoitusmallin kehittiminen jii myShemmin toteutettavaksi.
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4 Vapaan sivistystyon rakenne- ja
rahoitustydryhmi

4.1 Tyoryhman toimeksianto

toksen mukaan myds vapaassa sivistystydssi toteutetaan rakenne- ja rahoitusuudistus.
Tavoitteena on toiminnan laadun ja vaikuttavuuden varmistamiseksi luoda riittdvin
suuret vapaan sivistystyon oppilaitokset. Uudistuksessa selkeytetdin ja ajantasaistetaan
rahoituksen miirdytymisperusteet. Rahoituksen tulee kannustaa opiskelumuotojen kehit-
timiseen. Toiminnan ennakoitavuuden parantamiseksi miiritelldin vapaan sivistystyon
toiminnan volyymille ylldpitijikohtaiset rahoituksen reunaehdot.

Vapaan sivistystyon rakenteen ja rahoituksen kehittimistd varten opetus- ja kulttuuri-
ministerio asetti 18.12.2013 vapaan sivistystyon rakenne- ja rahoitustyéryhmin, jonka
tulee jittdd ehdotuksensa opetus- ja kulttuuriministerislle 15.12.2014 mennessi.

Ty6ryhmin tuli tehdi selvitykset ja ehdotukset vapaan sivistystydn oppilaitosten raken-
teellisesta kehittdmisesti, kansalaisopistojen, kansanopistojen, kesiyliopistojen ja opinto-
keskusten rahoitusperusteiden muutostarpeista, eti- ja monimuoto-opetuksen rahoitus-
perusteista sekd tehdid ehdotukset lainsdidinnén muuttamiseksi. Lisiksi tydryhmin tuli
laatia arvio ehdotusten kustannusvaikutuksista.

Tyéryhmin puheenjohtajaksi nimettiin johtaja Kirsi Kangaspunta opetus- ja kulttuu-
riministeridstid. Tyéryhmin jiseniksi nimettiin johtaja Raakel Tiihonen ja opetusneuvos
Pertti Pitkidnen Opetushallituksesta, apulaisjohtaja Jarkko Jinnes Tampereen yliopiston
VALOS-laskentaryhmisti, hallitussihteeri Aino Still, opetusneuvos Kirsi Lihde ja ope-
tusneuvos Annika Bussman opetus- ja kulttuuriministeriostd. Vapaan sivistystyon oppi-
laitos- ja ylldpitijdjirjestojen edustajina tydryhmiin nimettiin toiminnanjohtaja Jaana
Nuottanen (Kansalaisopistojen liitto KoL ry), piisihteeri Jyrki Ijas (Suomen kansan-
opistoyhdistys ry), paisihteeri Mika Nirvi (Suomen kesiyliopistot ry), toiminnanjohtaja
Anitta Pehkonen (Opintokeskukset ry), puheenjohtaja Aaro Harju (Vapaa Sivistystyd
ry), talouspiillikko Stefan Andersson (Bildningsalliansen rf) seki erityisasiantuntija Piivi
Viisinen-Haapanen (Suomen Kuntaliitto). Pertti Pitkisen jaityi elikkeelle hinen tilalleen
nimettiin 19.8.2014 alkaen opetusneuvos Heikki Sederlof Opetushallituksesta. Lisiksi
tydryhmin kokouksiin on osallistunut liikkunnan koulutuskeskusten asiantuntijana ylitar-
kastaja Hannu Tolonen opetus- ja kulttuuriministeristi. Tyoryhmin sihteereini toimivat
Kirsi Lihde ja Annika Bussman.
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4.2 Tyéryhman esille nostamat aiheet

Ensimmaisessi kokouksessaan tydryhmi totesi tehtivinsi ja nosti rakenteellisen kehitti-
misen, rahoitusjirjestelmin ja eti- ja monimuoto-opetuksen lisiksi esille muita aiheita,
joita olisi syytd selvittdd. Selvittimisen kohteeksi sovittiin seuraavat aiheet:

—_

Rakenteellinen kehittaminen

Rahoituksen ennakoitavuus

Rahoituksen porrastukset

Opintokeskusten kaksi suoritetta

Kansanopistot sisdoppilaitoksina

Yhtenéisen opintojakson pituus kansanopistoissa
Eté- ja monimuoto-opetus

Valtionosuus- ja valtionavustusrahoituksen suhde

© 00 N OO o b~ W N

Yksi yhteinen suorite vapaassa sivistystydssa
10 Maksullinen palvelutoiminta
11 Avoin yliopisto- ja avoin AMK-toiminta

12 Muut yhteistydkysymykset

4.3 Tyoryhman asettamat jaostot

Ensimmiisessi kokouksessaan tyéryhmi asetti jaostot jokaiselle oppilaitosmuodolle.
Ty6ryhmai kivi jokaisesta aiheesta lihetekeskustelun, jonka jilkeen jaoston tehtivini oli
valmistella asiaa ja valmistelun pohjalta tuoda tyéryhmaille ehdotuksensa tarvittavista
toimenpiteistd. Ensimmaisessid kokouksessa tismennettiin my®ds jokaisen jaoston osalta,
mitkid aiheet kuuluivat jaoston tehtivialueeseen.

4.4 Yllapitajakentan kuuleminen tyéryhman ehdotusluonnoksista

Lokakuussa jirjestettiin kolme alueellista kuulemistilaisuutta kansanopistojen ja kansa-
laisopistojen ylldpitijille, Tampereella, Oulussa ja Helsingissd. Niistd Helsingin tilaisuus
jarjestettiin suomen- ja ruotsinkieliseni. Kesiyliopistojen yllipitdjille suunnattu kuulemis-
tilaisuus jirjestettiin lokakuussa Helsingissid. Opintokeskusten toivomuksesta ei jirjestetty
erillistd kuulemistilaisuutta opintokeskusten ylldpitijille koska kaikki 11 opintokeskusta
ovat kisitelleet opintokeskusjaoston aiheita yhteisesti ja tuoneet jaostokokouksiin yhtenii-
sen nikemyksensi, joka on huomioitu jaostotydssi.

Kuulemistilaisuuksissa esille tulleet muutosehdotukset tyoryhmin ehdotusluonnoksiin
kisiteltiin tarvittaessa jaostoissa, jonka jilkeen jaostojen yhteenvetomuistiot muutettiin
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4.5 Vapaan sivistystyon rakenne- ja rahoitustyéoryhman ehdotukset
4.5.1 Rakenteellinen uudistaminen
Ehdotus

Vapaan sivistystydn rakenteellinen uudistaminen toteutetaan yllapitajalahtdisesti. Opetus- ja
kulttuuriministerid pyytaa selvitykset yllapitajien taloudellisten edellytysten tayttymisesta
uudessa rahoituksellisessa tilanteessa. Jos taloudelliset edellytykset eivat tayty, opetus- ja
kulttuuriministerid voi peruuttaa yllapitamisluvan.
Vapaan sivistystyon ylldpitijiin kohdistuu vapaan sivistystyon koulutuksen lisiksi raken-
teellisen kehittimisen paineita ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen, oppisopimuskou-
lutuksen ja lukiokoulutuksen seki kuntien yhdistymisprosessien kautta. Samoin muiden
koulutusmuotojen miirirahavihennykset vaikuttavat vapaan sivistystyon ylldpitijien toi-
mintaedellytyksiin. Ylldpitijien taloudellisten ja toiminnallisten voimavarojen arviointi on
haasteellista kun monia prosesseja tydstetdin samanaikaisesti rinnakkain. Vapaan sivistystyon
koulutuksen kehittymisen kannalta on tirkedd, ettd yllipitijien taloudellinen vakaus joka
tilanteessa takaa laadukkaan koulutuksen toteuttamisen. T4ssi moniulotteisessa yhtilossi
taloudellinen vakaus ja laadukkaan koulutuksen toteuttamisen tavoite ei toteudu asettamalla
yllapitdjikohtaisia vaatimuksia suoritteiden vihimmaiismairiksi. Jokaisen yllipitdjan yllipi-
timi koulutuskokonaisuus ja koulutuksen muut rahoitusmahdollisuudet kuin valtionosuus
vaikuttavat ratkaisevasti yllidpitdjin vakauteen. Toiminnan laadun ja vaikuttavuuden varmis-
tamiseksi riittdvin suuri vapaan sivistysyon oppilaitos voi olla suhteellisen pieni, jos toiminta
tapahtuu oikein mitoitetuissa ja hyvikuntoisissa kiinteistdissd, koulutuksesta on kysyntii ja
koulutuksen muut rahoitusviylit kuin valtionosuus ovat toiminnallisia. Vapaan sivistystyén
kustannuksista oppilaitosmuodosta riippuen 57 % tai 65 % katetaan valtionosuudella,
mistd syystd ylldpitdjin kokonaistilanne, esim. toisen asteen koulutuksesta poiketen, on
oleellisesti riippuvainen opiskelijamaksuista ja muusta rahoituksesta.

Valtionosuuksien leikkaukset vaikuttavat oleellisesti vapaan sivistystyon oppilaitosten
ylldpitijien vakauteen. Vakauden siilyttimiseksi ja kehittimiseksi positiiviseen suuntaan
vapaan sivistystyon yllidpitdjien tulee arvioida yllipitimisvaatimusten tidyttymisen amma-
tillisten ja taloudellisten edellytysten osalta ja tarpeen vaatiessa yhdistdd toimintansa mui-
hin saman koulutusmuodon, toisten vapaan sivistystyon koulutusmuotojen tai muiden
alojen koulutusmuotojen yhteyteen. Yhdistyminen voi tapahtua esim. aatteellisella poh-
jalla toimivaan koko tai osan maata kattavaan yllipitijiorganisaatioon, alueelliseen vapaan
ammatillisen koulutuksen jirjestdjian. Yhdistettdessd vapaan sivistystyon eri koulutus-
muotoja keskendidn yhdistiminen voi tarpeen vaatiessa lihtei litkkeelle yhteistydsopimuk-
sesta, jossa sovitaan esim. kiinteistojen tai henkilskunnan yhteiskdytosti, josta edetdin
yhdistymiseen.

Tavoitteena on elinvoimainen koulutuksen yllipitijiverkko, jossa ylldpitdjien mddri on
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4.5.2 Rahoituksen ennakoitavuus
Ehdotus

Kansalaisopistojen, kansanopistojen ja opintokeskusten rahoitusjarjestelmaé muutetaan
vuoden 2016 alusta siten, etta rahoituksen perusteeksi muodostetaan suoritekiintiot. Kiintiét
muodostavat yllapitdjan suhteellisen osuuden jaettavissa olevista suoritteista.

Kansanopistojen ja kansalaisopistojen rahoitusjarjestelméén siséltyy kiintion lisaksi liikkkuva osa,
joka vaihtelee yllapitajakohtaisesti vuosittain.

Keséyliopistojen rahoitusjarjestelmaa ei muuteta. Se perustuu kuten ennenkin kolmen edeltavén

vuoden toteutuneiden suoritteiden keskiarvoon.

Kansalaisopistojen opetustunnit jaetaan vuodesta 2016 lihtien siten, ettd valtion talous-
arvion suoritemiiristi kiintein osan muodostaa 90 % ja liikkkuvan osan 10 % suoritteista.
Opiston saama kiinted osa mydnnetidin samassa jakosuhteessa kuin opetustunnit on jaettu
vuoden 2014 valtionosuuspditoksessi.

Liikkuvan osan opistokohtainen jakosuhde perustuu myos vuoden 2014 suoritepii-
tokseen, mutta sitd muutetaan viestopohjassa tapahtuneiden muutosten perusteella.
tyottdmien miirissi (10 %), vieraskielisten (10 %) ja 63 vuotta tiyttineiden midrissi
(10 %). Lahtokohtana on vuoden 2013 lopun (ty6ttdmien osalta vuoden 2012 lopun)
rahoitusvuotta edeltivin 3. vuoden lopun) viestomairiin.

Mikili opiston kolmen vuoden toteutuneiden tuntien keskiarvo jii alle mydnnettivissi
suoritteita. Mahdollisesti ndin vapautuvat tunnit lisitddn liikkuvaan osaan muille kansa-
laisopistoille jaettaviksi.

Kansanopistojen opiskelijaviikot jaetaan vuodesta 2016 lihtien siten, ettd noin 90 %
valtion talousarvion suoritemairisti muodostaa yllipitijikohtaisen kiintion ja n. 10 %
litkkuvan osan. Kiinti¢ mairitelldin vuosien 2009-2013 toteutuneiden opiskelijaviikkojen
keskiarvon mukaan. Laskenta tapahtuu niin, ettd ensin lasketaan viiden vuoden keskiarvo
ja se suhteutetaan jaettavissa olevien viikkojen tasoon. Siitd noin 90 % osuus muodostaa
kiintiot. Jdljelle jddvid osuutta kutsutaan liikkkuvaksi osuudeksi. Sen suurus olisi keski-
midrin noin 10 % ja se mairiteltiisiin opistokohtaisesti kolmen vuoden suoritetoteuman
keskiarvon mukaan. Seki kiintio ettd liikkuva osa muuttuu vuosittain jaettavissa olevien
suoritteiden kokonaismiirin muutoksen suhteessa.

Kiintioitd méiriteltdessi tarkastellaan erityisesti niiden opistojen kiinti6iti, joille uusi lasken-
tatapa aiheuttaa merkittivii muutoksia tai ylldpitaimisluvan koulutustehtivi edellytedd kiintion
tarkastelua. Kiintididen tasoa tarkastellaan asettamisvaiheessa ja muutetaan harkinnanvarai-
sesti niiden ylldpitijien osalta joiden suoritehistoria suhteessa opetus- ja kulttuuriministerion
kohtuuton. Yksittdisen yllipitdjin rahoitettavien suoritteiden muutos jirjestelmin vaihdosta
johtuen rajataan + 10 %:iin. Télloin vertailu tehdéin vuoden 2015 mydnnettyjen opiskeli-
javiikkomiirien ja vuodelle 2015 uudella laskentatavalla saatavien opiskelijaviikkojen valilla.
Tidmin rajauksen ulkopuolella ovat harkinnanvaraisen korjauksen kohteena olevat yllipitijit.

Mikili kansanopiston kolmen vuoden toteutuneiden opiskelijaviikkojen keskiarvo
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arvon mukainen miiri suoritteita. Mahdollisesti ndin vapautuvat opiskelijaviikot lisitdin
litkkkuvaan osaan muille kansanopistoille jaettaviksi. Mydnnetty suoritemairi voi pudota
korkeintaan 10 % edellisen vuoden myonnetysti, rahoitusvuoden tasoon suhteutetusta
suoritemadrasta.

Lehtimien opistolle ei ehdoteta suoritekiintitd. Lehtimien opiston toiminnasta on
tarkoitus suorittaa selvitys vuoden 2015 alussa. Selvityksen pohjalta Lehtimien opistolle
chdotetaan omaa rahoitusratkaisua.

Kesiyliopistojen nykyinen rahoitusjirjestelmai jiisi voimaan. Opetustuntien tuotta-
minen yli valtionosuuden perusteena olevan suoritteiden tason ei ole kesiyliopistoille
samanlainen ongelma kuin muille vapaan sivistystydn oppilaitoksille, sillid valtionosuuden
osuus rahoituksesta on huomattavasti pienempi kuin muilla oppilaitosmuodoilla. Samoin
kiinteiden kustannusten osuus on pienempi verrattuna muihin. Opiskelijamaksuilla kate-
taan lihes puolet kustannuksista. Kesdyliopistot pitdvit nykyistd mallia kannustavana ja
joustavana. Toisin kuin kiintidinti, se mahdollistaa nopean reagoinnin lisiti tai vihentii
koulutusmiirid esimerkiksi viestokehityksestd yms. johtuvista syisti.

Opintokeskusten valtionosuus kiintiiddin viiden vuoden (2010-2014) keskiarvojen
pohjalta vuodesta 2016 alkaen. Keskiarvot lasketaan kullekin opintokeskukselle myonnet-
tyjen opintotoiminnan, opintokerhotoiminnan ja laatu- ja kehittimisavustusten summista
temdirien muuttuessa kiintididen suhteelliset osuudet pysyvit samana. Valtionosuusrahoi-
tus kiintididdin kokonaan, litkkkuvaa osaa ei ole.

Mikili opintokeskuksen kolmen vuoden toteutuneiden tuntien keskiarvo jii alle myon-
nettivissd olevan suoritemiirin, opistolle mydnnetiin korkeintaan keskiarvon mukainen
miird suoritteita. Mahdollisesti nidin vapautuvat tunnit jaectaan muille opintokeskuksille.

4.5.3 Rahoituksen porrastukset
Ehdotus

Kansalaisopistojen osalta luovutaan asukastiheyteen perustuvasta 15 % yksikkéhinnan
porrastuksesta ja siirrytdan yhteen yksikkohintaan. Yksikkéhinnan muutokset kompensoidaan
kiintiodn lisattavin ja vahennettavin suoritemuutoksin vuoden 2014 tilanteen mukaisesti.
Lahtdkohtana on, etté valtionosuuden méérassa ei siirtymavaiheessa tapahtuisi jarjestelmasta
johtuvia merkittavia muutoksia.

Kansanopistojen osalta siirrytaan yksikkohinnan laskennassa pohja-arvoon, joka ei sisélla
internaattitoimintaan eik& muuhun porrastettavaan toimintaan kohdistuvaa rahoitusta.
Asuntolassa asuvien osalta korotetaan yksikkohintaa 30 %. Muut kansanopiston porrastukset
séilyvat ennallaan. Porrastusten korotusprosentit muutetaan siten, etté porrastusten
rahoituksellinen arvo séilyy samana kun yksikkéhinnan pohja-arvon muodostustapaa muutetaan.
Kansanopistojen osalta ehdotetaan myds ettd valtionosuusprosentti olisi kaikille opistoille sama,
57 %. Valtionosuuden pieneneminen kompensoidaan opistoille, joille nyt on mydnnetty 70 %
valtionosuutta, kiintioon lisattavilla suoritteilla tai valtionavustuksella.

Kansalaisopistojen yksikkohinnassa siirrytdin yhteen porrastamattomaan yksikkshintaan.
Asukastiheyslisin menettiville opistoille yksikkhinnan alennus kompensoidaan lisdimalld
niiden suoritteiden kiinteddn osaan noin 9,45 % tunteja. Muiden opistojen osalta yksik-

kohinnan korotus keskimiiriiseen yksikkshintaan vihentdd niiden kiintedin osaan lasket-
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tavien tuntien midrdd noin 4,82 % laskettuna vuoden 2014 myonnetystd tuntimdaristi.
Korotukset ja alennukset lasketaan pysyvisti kiintedin osaan kuuluvina.

Kansanopistojen yksikkohinnan pohja-arvo on sama eksternaatti- ja monimuoto-ope-
tuksessa ja sitd korotetaan internaattilisilld opistossa asuvien opiskelijoiden suoritteiden
perusteella. Korotus on 30 %. Muita porrastuksia korjataan uuden pohja-arvon muodos-
tumisen johdosta siten, ettd niiden rahoituksellinen arvo on sama kuin ennen. Porrastus-
prosentit on kuvattu alla.

— Opistossa, jonka padasiallisen koulutustehtdvan muodostaa vaikeasti vammaisille
jarjestettava koulutus, nykyisin 75 prosenttia korkeampi yksikkohinta. Mikali selvitys
ei anna aihetta muulle, jatkossa korotus on 97 %

— Opistossa, jonka koulutustehtéavaan kuuluu osana vaikeasti vammaisille jarjestettava
koulutus, nykyisin 25 prosenttia korkeampi yksikkohinta, jatkossa korotus on 32 %

— Opiskelijaviikon yksikkdhinta on opistossa, jolla osana koulutustehtavaa on tydelaman
aktiiviseen kansalaisuuteen ja ty6olojen kehittdmiseen tarkoitettu koulutus tai
yllapitamisluvassa erityisesta syysta maarattava muu erityinen koulutustehtava,
nykyisin 20 prosenttia korkeampi yksikkohinta, jatkossa korotus on 26 %.

Kansanopistojen 70 % valtionosuusprosentti poistetaan sidgdosten johdonmukaistamiseksi
ja muuttunut tilanne kompensoida Lehtimien opistolle avustuksena ja Kuurojen kansan-
timi ratkaisu olisi voimassa kunnes oppilaitoksen toiminnan rahoitukselle 16ydetiin
kokonaisratkaisu.

4.5.4 Valtionosuus- ja valtionavustusrahoituksen suhde
Ehdotus

Kansaopistojen, kesayliopistojen ja opintokeskusten osalta siirretddn valtionavustuksena jaettava
rahoitus laatu- ja kehittdmisavustusten osalta valtionosuuteen. Kesayliopistojen osalta myos

opintoseteleiden valtionavustusmaararaha siirretdén avustuksista valtionosuuteen.

Kansalaisopistojen osalta sailytetdén nykyinen valtionavustusten ja valtionosuuksien jakosuhde.
Kansanopistojen ja kansalaisopistojen oppilaitosverkon rakenteellista kehittamista varten
varataan valtionavustusta l&hivuosien aikana.

Kansalaisopistojen valtionavustuslajeja ovat laatu- ja kehittimisavustukset, ylimairiiset
avustukset, opintoseteliavustukset ja rakenteellisen kehittimisen avustukset. Myds nuori-
sotakuun opintoseteliavustukset siilytetdin edelleen harkinnanvaraisina valtionavustuk-
sina. Valtionosuus- ja valtionavustusrahoituksen suhde siilytetdin nykyiselld tasolla.

Kansanopistojen valtionavustuslajeja ovat ylimiiriiset avustukset, opintoseteliavustuk-
set ja rakenteellisen kehittimisen avustukset. My6s nuorisotakuun opintoseteliavustukset
sdilytetddn edelleen harkinnanvaraisina valtionavustuksina. Laatu- ja kehittimisavustukset
siirretddn osaksi valtionosuusrahoitusta. Opintosetelijirjestelmid on tirked, mutta sen tulisi
olla luonteeltaan uusia kohderyhmii palveleva jirjestelmi eikd esimerkiksi pysyvi ratkaisu
maahanmuuttajien koulutuksen rahoittamiseen.

Kesiyliopistojen valtionavustuslajina ovat yliméiriiset avustukset. Laatu- ja kehittimisavus-
tukset seki opintoseteliavustukset siirretdin valtion talousarviossa valtionosuusrahoitukseen.
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Opintokeskusten valtionavustuslajina ovat opintoseteliavustukset. Laatu- ja kehittdmis-
avustukset siirretdidn valtion talousarviossa valtionosuusrahoitukseen. Laskettaessa opinto-
keskuksen valtionosuuskiintioti laatu- ja kehittdmisavustukset yhdistetdin opintotoimin-
nan valtionosuuteen muunnettuna opetustunneiksi.

Vapaan sivistystyon lain 14 §:n mukaan valtionavustuslajeja ovat mukaan laatu- ja
kehittdmisavustukset, opintoseteliavustukset, rakenteellisen kehittimisen avustukset ja
ylimairiiset avustukset. Avustuslajeja voidaan tulevina vuosina tarpeen mukaan ottaa
kiyttoon kullakin oppilaitosmuodolla.

4.5.5 Eta- ja monimuoto-opetus seké tydssdoppiminen
Ehdotus

Luovutaan monimuoto-opetuksen kéasitteesta lainséadanndssa ja kaytetaan jatkossa kasitteita
etdopetus ja lahiopetus. Etdopetuksen suorite on kaikissa oppilaitosmuodoissa sama kuin
lahiopetuksen suorite.

Kansanopistojen osalta etdopetuksen opiskelijaviikko méaaritelladn jatkossa
opiskelijatydperusteisesti pohjautuen opiskelijan keskimaarin suoritettuun 40 tunnin

ty6hon. Kansanopistojen suoritemaaristé paatettaessa etdopetuksena annettuja suoritteita
otetaan huomioon korkeintaan 20 % lahiopetuksena annettujen suoritteiden maarasta,

ellei etdopetus ole mainittu kansanopiston koulutustehtavéssa. Tydssdoppiminen nostetaan
opetusmenetelméksi lainsdadantoon. Opiskelijaviikko méaritelldan tydssdoppimisessa samalla
tavalla kuin etdopetuksessa. Tydssdoppimisen maaraé rajataan siten, etta etdopetuksen

20 %:nen rajaus siséltdd seka etaopetuksen etta tydssdoppmisen..

Opetustuntiperusteisen etdopetuksen osalta yhtenaista tuntien ja kustannusten kirjaamisen
ohjeistusta kehitetdan. Myds yhteistydssa toteutetun etdopetuksen ohjeistusta tarkennetaan.

Kansalaisopistojen osalta esitetddn, ettd etiopetuksen kustannusten ja suoritteiden ilmoit-
taminen tulisi tismentdd ja ohjeistaa yhteniisesti vapaan sivistystyon oppilaitoskentille.

Kansanopistoissa etiopetuksen rahoitus olisi sama kuin lihiopetuksen. Samalla luo-
vutaan miirittelystid, jonka mukaisesti etiopetuksen opiskelijaviikoista otetaan huo-
mioon 60 %. Kansanopistojen suoritemiiristd paitettiessi etiopetuksena annettuja
suoritteita otetaan huomioon korkeintaan 20 % lihiopetuksena annettujen suoritteiden
midristd. Tami osuus midritelldin toteutuneista lihiopetuksen opiskelijaviikkojen
kolmen vuoden keskiarvosta. Sen yli menevii etdopetuksen opiskelijaviikkoja ei huo-
poiketaan niiden osalta, joilla etiopetus on mainittu osana yllipitimisluvan mukaista
koulutustehtivii. Etdopetuksen rahoitus muodostuu opiskelijatydperusteisesti niin, ettd
suoritteiden laskenta ei perustu yksittdisen opiskelijan kiyttimiin opiskeluaikaan, vaan
opetussuunnitelmassa mairiteltyyn tydmiiriin. Etdopetuksessa yksi opiskelijaviikko
vastaa keskimiirin opiskelijan 40 tydtuntia. Etdopetukseen tulee liittyi aina lihijakso
opistolla. Tydssioppiminen lisitdin opetusmenetelmini lainsiddintéon. Opiskelijavii-
kot miiritellddn tydssioppimisen osalta samalla tavalla kuin etiopetuksena toteutettavat
opiskelijaviikot ja tydssioppimiseen tulee aina liittyd lihijakso opistolla. Tydssioppimi-
sen miirid rajataan siten, ettd kansanopiston valtionosuusperusteena huomioitavista
lihiopetuksen suoritteista korkeintaan 20 % vastaava miiri voi olla etdopetusta ja/tai
tyOssdoppimista.
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Kun lasketaan myonnettivid opiskelijaviikkoja, vuoden 2015 ja sitd edeltivien vuosien
etiopetuksen opiskelijaviikkojen mairit otetaan huomioon 60 prosenttisesti sekd koko-
naisviikkojen mairid laskettaessa ettd tarkasteltaessa etdopetuksen 20 %:n rajoitusta.

Kesiyliopistoissa eti- ja monimuoto-opetuksen toteuttaminen ja kehittiminen jatkuu
nykyisellddn. Etd- ja monimuoto-opetus sopii kesiyliopistojen toimintaprofiiliin ja on ver-
rattavissa perinteiseen opetukseen.

Avoimen yliopistotoiminnan osalta nykykiytinngssi toiminnasta syntyvit kustannukset
menevit kustannuspohjaan, mutta suoritteita ei synny. Tami heijastuu opiskelijamak-
suun. Kesiyliopistot tutkivat mahdollisuutta eriyttii yliopistoille ja ammattikorkeakou-
luille maksamia maksujaan siten, ettd korvattaisiin korkeakouluille erikseen opetustunnit
ja muu osa. Nykyinen yksi opintomaksukokonaisuus purettaisiin tillin kahteen osaan.

Opintokeskuksissa eti- ja monimuoto-opetuksen toteuttaminen ja kehittdminen jatkuu
nykyiselldin.

4.5.6 Opetussuunnitelma kansanopistojen koulutukseen

Ehdotus

Kansanopistojen vahintaan 8 viikkoa kestavissa koulutuksissa seka etiopetuksessa ja
tybsséoppimisessa tulisi olla jatkossa opetussuunnitelma.

Kansanopistojen dokumentoinnin kehittimiseksi lainsidadint66n on kirjattava, minki-
laista dokumentointia edellytetdin. Opistolla tulee edelleen olla opetuksen jirjestimistd
koskeva toimintasuunnitelma, josta kiy ilmi opiston toiminnan kokonaisuus. Vihintdin
8 viikkoa kestivissi padtoimisessa koulutuksessa seki koulutuksessa joka sisiltdd etdope-
tusta tai tydssioppimista tulee jatkossa olla opetussuunnitelma. Etdopetuksen ja tydssi-
oppimisen dokumentointi perustuu titen jatkossa opetussuunnitelmaan, jossa tulee olla
kuvaus opiston jirjestimisti ohjauksesta etiopiskelun ja tydssioppimisjakson aikana.

4.5.7 Opintokeskusten kaksi suoritetta
Ehdotus

Luovutaan opintokeskusten opintokerhotoiminnan erillisesté suoritteesta.

Opintokeskuksissa opintokerhotoiminta jatkuu opintokeskusten pedagogisena menetel-
mini. Laskettaessa opintokeskuksen kiintidtd opintokerhotuntien valtionosuus yhdiste-
tddn opintotoiminnan valtionosuuteen muunnettuna opetustunneiksi. Opintokerhojen
kustannukset merkitdin kustannuspohjaan, mutta niistd ei synny valtionosuussuoritteita.

4.5.8 Yhtendisen opintojakson pituus kansanopistoissa
Ehdotus

Kansanopiston yhtenéisen opintojakson vahimmaispituutta muutetaan siten, ettd se on nykyisen
15 opetustunnin sijaan 10 opetustuntia, keskimé&arin b tuntia paivassa.
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4.5.9 Maahanmuuttajien kotouttamiskoulutuksen rahoittaminen
vapaan sivistystyon koulutuksessa

Ehdotus

Tydryhma katsoo, ettd TE-toimiston tai kunnan viranomaisen hyvaksyman
kotoutumissuunnitelman mukaisen omaehtoisen koulutuksen rahoitus tulee ratkaista erikseen
ja siihen tulee kohdentaa lisarahoitusta.

Opetushallinnon vapaan sivistystyon valtionosuusrahoituksella toteutettavalle omaehtoiselle
maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukselle, silloin kun TE-toimiston tai kunnan viranomainen on
hyvéksynyt sen osaksi kotoutumissuunnitelmaa, esitetdéan taysimaaréista valtionosuutta. Tasta
aiheutuvat lisakustannukset olisivat vuoden 2014 tasolla noin 5,1 miljoonaa euroa. Samalla
ehdotetaan kyseiselle koulutukselle omaa kustannusseurantaa.

Kotoutumisen edistimisestd annetun lain (1396/2010) mukaan kotoutumiskoulutus
toteutetaan pidsiintoisesti tydvoimakoulutuksena, joka rahoitetaan tys- ja elinkeinohal-
linnon hallinnonalalta. Kotoutumiskoulutusta voidaan jirjestdd myds omaehtoisena opis-
keluna, jolloin koulutus rahoitetaan kyseisen koulutuksen valtionosuudella.

Kansanopistot ovat merkittivd omaehtoisen maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuk-
sen jirjestdjd. Koulutuksen kysynti kasvaa koko ajan ja yhi suurempi osa kansanopistojen
koulutuksesta kohdentuu tille kohderyhmiille. Myos kansalaisopistoissa ja kesiyliopis-
toissa jirjestetiin omachtoista koulutusta, joka on hyviksytty maahanmuuttajien kotou-
tumissuunnitelmaan. Tdmin kohderyhmin osalta 57 prosentin valtionosuuden ja yksik-
kohinnan erotuksen rahoittaminen on ongelmallista. Opiskelijamaksuja ei kidytinndssi
voida perid kotoutumissuunnitelmaan hyviksytysti koulutuksesta. Maahanmuuttajien
omachtoinen kotoutumiskoulutus tulisi rahoittaa erikseen siten, etti valtionosuus kattaisi
my6s kustannusten osuuden, joka muussa vapaan sivistystyon koulutuksessa katetaan
opiskelijamaksuilla ja muulla ylldpitijin rahoituksella. Tillin koulutusta voidaan jir-
jestdd suunnitelmallisesti ja pitkijinteisesti opiskelijan tarpeita palvellen. Tami edellyt-
tdd lisirahoitusta. Tédysimddriisestd valtionosuudesta aiheutuva lisirahoituksen tarve on
kansanopistojen osalta arviolta 3,6 miljoonaa euroa, kun koulutuksen kustannukset ovat
kokonaisuudessaan arviolta 8 400 000 euroa. Kansalaisopistojen lisirahoituksen tarve on
vuonna 2014 toteutuneen koulutuksen tasossa noin 1,4 miljoonaa euroa, kun kokonais-
kustannukset ovat noin 3,1 miljoonaa euroa. Kesiyliopistojen osalta lisirahoituksen tarve
on noin 55 000 euroa. Samalla ehdotetaan maahanmuuttajien omachtoiselle kotoutumis-
koulutukselle omaa kustannusseurantaa.

Vapaan sivistystyon oppilaitoksissa toteutetusta maahanmuuttajille suunnatusta koulu-
tuksesta tulisi tehdi kokonaisvaltainen selvitys ja vaikuttavuusanalyysi. On tirkeidd huo-
lehtia my®s siitd, ettd maahanmuuttajille kohdennettavassa tiedotuksessa ja ohjauksessa
esitelldiin vapaan sivistystydn tarjoamia koulutuspalveluja mahdollisimman monipuolisesti
ja kattavasti.

4.6 Ehdotusten kustannusvaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla ei maahanmuuttajien koulutusta koskevaa ehdotusta lukuun
ottamatta ole valtiontaloudellisia vaikutuksia.

Kansalaisopistojen yksikkshintaan tehtivistid 15 prosentin korotuksesta luopuminen
kansalaisopistossa, jonka sijaintikunnan asukastiheys on yli 100, vaikuttaisi kaikkien kan-
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salaisopistojen yksikkshintaan. Yksikkéhinnan muutoksen vaikutus kunkin oppilaitoksen
valtionosuudessa kompensoidaan opistojen opetustuntien mairissi.

Opintokerhojen kustannusten huomioon ottaminen opintokeskusten opetustuntien
yksikkohintoja laskettaessa nostaisi opintokeskusten yksikkshinnan tasoa, kun opintoker-
hoja ei huomioitaisi opintokerhojen opetustuntien suoritteina yksikkshintoja laskettaessa.
Yksikkshinnan nousu ei vaikuttaisi kuitenkaan opintokeskusten valtionosuuden kokonais-
midriin, koska nousu otettaisiin huomioon valtionosuuden laskemisen perusteena vahvis-
tettavien suoritteiden mairissi.

Kahta kansanopistoa koskevasta 70 prosentin valtionosuudesta esitetddn luovuttavaksi.
Muuttunut tilanne otettaisiin huomioon opistojen rahoituksessa suoritteiden miirin
korjauksena tai ylimairiisend avustuksena kunnes oppilaitoksen toiminnan rahoitukselle
16ydetdin kestivi kokonaisratkaisu.

Vapaan sivistystyon oppilaitosten omachtoiselle maahanmuuttajien kotoutumiskou-
lutukselle, silloin kun TE-toimiston tai kunnan viranomainen on hyviksynyt sen osaksi
sesta aiheutuu valtion taloudelle arviolta vuoden 2014 tasossa noin 5,1 miljoonan euron
lisikustannukset.

Rahoitusuudistus hillitsee ylldpitijien vilistd suoritekilpailua ja lisid ennakoitavuutta
talouteen. Kun suoritteiden tuottamisella yli rahoitettavan tason ei enid ole suoraa vaiku-
tusta tulevien vuosien rahoitustasoon, ylldpitijit voivat mahdollisimman suuren suorite-
midrin toteuttamisen sijasta entistd enemmin keskittyd koulutuksen ja sen laadun kehit-
timiseen.
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Liite 1.

Kansalaisopistojaoston muistio

1 Tehtavat ja kokoonpano

Rakenne- ja rahoitustyéryhmi organisoi ja aikataulutti ensimmaisessi kokouksessaan
7.2.2014 tehtiviksiantonsa mukaisen asioiden valmistelun seki asetti valmistelua varten
jaostot oppilaitosmuodoittain. Kansalaisopistojaostolle annettiin tehtiviksi selvittdd kan-
salaisopistokentin rakenteellista kehittamisti, rahoituksen ennakoitavuutta, rahoituksen
porrastusta, eti- ja monimuoto-opetusta, valtionosuus- ja valtionavustusrahoituksen
suhdetta, mahdollista siirtymistd vapaan sivistystyon yhteiseen suoritteeseen, maksullista
palvelutoimintaa, avoimeen yliopisto- ja avoimeen AMK-toimintaan liittyvid asioita sekd
muita yhteistyokysymyksii.

Kansalaisopistojaosto asetettiin rakenne- ja rahoitustyéryhmin kokouksessa 7.2.2014.
Jaoston kokoonpano on seuraava: Kirsi Lihde (pj.), Jaana Nuottanen, Liisa Vornanen,
Pirkko Ruuskanen-Parrukoski, Piivi Viisinen-Haapanen, Jarkko Jinnes, Raakel Tiiho-
nen, Aino Still, Annika Bussman seki Gunborg Gayer rakenne- ja rahoitustyéryhmin
pditettyd 27.5.2014 ettd jaostoon kutsutaan myos Bildningsalliansenin edustaja.

Kansalaisopistojaosto on kokoontunut 9 kertaa. Jaosto on tarkastellut koelaskelmia ja
pyrkinyt l6ytimain rahoitusmallin, joka olisi oikeudenmukainen eikd muuttaisi minkiin
oppilaitoksen rahoitusta liian jyrkisti eikd siten vaarantaisi opistojen toimintaedellytyksia.
Jaosto esittdd rakenne- ja rahoitustyoryhmille seuraavaa. Esitys on yksimielinen.

2 Rakenteellinen kehittaminen

Kuntaliitosten myétid kansalaisopistojen yllipitdjikentissid on tapahtunut jatkuvaa raken-
teellista kehittdmistd. Kuntaliitosten lisiksi rakenteellista kehittymistd on tapahtunut ylla-
pitdjien yhdistiessd opistonsa yhdeksi oppilaitokseksi ja muodostaen niin alueellisia kan-
salaisopistoja. Jotkin yllipitdjit ovat nihneet perustelluksi hakea ylldpitimisluvan peruut-
tamista ja huolehtia siitd, ettd kunnassa kansalaisopistokoulutusta jatkaa sopimuskunta
tai muu yllipitdji. Opistot tekevit yhteistyotd keskeniin ja muiden vapaan sivistystyén
oppilaitosten kanssa. Lihtékohtana on ollut ylldpitdjin harkinta tarkoituksenmukaisim-
mista tavoista koulutuksen tarjoamiseksi ja yllipitijien omat taloudelliset ja toiminnalliset
edellytykset siihen.

Kansalaisopistokentin rakenteellinen kehittyminen on jatkuvassa prosessissa. Jaosto ei
pidi tarpeellisena esittdd erillisid rakenteellisen kehittdmisen toimenpiteiti.
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3 Rahoituksen ennakoitavuus

Rahoituksen ennakoitavuus on oppilaitosten toiminnan ja kehittdmisen kannalta seki
tulevaa koulutustarjontaa suunniteltaessa erittiin tirkedd. Nykyiselld suoritteiden jako-
tavalla oppilaitosten valtionosuuden miiri riippuu paitsi oman opiston tuntimairists,
my®ds siitd paljonko muut oppilaitokset ovat tuottaneet opetustunteja. Kun valtionosuu-
teen oikeuttavien tuntien kokonaismiiri on ollut kasvussa, on ajauduttu tilanteeseen,
jossa opistot joutuvat tuottamaan yhi enemmin suoritteita siilyttiikseen valtionosuusra-
hoituksen edellisvuoden suuruisena. Téstd huolimatta tulevan valtionosuuden miirii on
vaikea ennakoida. Lisiksi valtiontalouden menosiistot ovat vaikeuttaneet ennakointia.

Jaosto katsoo, ettd valtionosuuden tulisi koostua kiinteistd osasta, joka mahdollistaa
rahoituksen ennakoitavuuden ja liikkuvasta osasta, joka mahdollistaa opistojen toiminta-alu-
teista valtaosa (90 %) olisi kiintedd osaa ja loput (10 %) muodostuisi ns. liikkuvaksi osaksi.

Jaosto on keskustellut erilaisista kriteereistd, joita voisi huomioida muodostettaessa val-
tionosuusrahoituksen litkkuvan osan. Pyrkimykseni on ollut l6ytii sellaiset kriteerit, jotka
ovat yksinkertaisesti muodostettavissa, selkeit kiyttid, joihin tiedot saadaan ilman tys-
laitd kerdysmenettelyjd ja jotka vastaavat koulutustarjonnan kehittimistarpeisiin. Kehit-
timistarpeet vaihtelevat maan osista riippuen. Esimerkiksi kunnissa, joissa on runsaasti
maahanmuuttajia, on tarve panostaa maahanmuuttajille suunnatun koulutuksen kehitti-
miseen. Tdm3 on tilanne kasvukeskuksissa ja erityisesti paikaupunkiseudulla. Kunnissa,
joissa ulosmuutto taas on suurta ja vanhusvieston osuus huomattava, on toisenlaiset
kehittimistarpeet.

Jaosto on todennut, ettd viestopohja yksiniin ei toimi kriteerin, silld se ei huomioi
mitd muita koulutuksen jirjestdjid on toteuttamassa koulutusta alueella, ei mydskiin kou-
lutuspoliittisesti tirkeini pidettyjen kohderyhmien opiskelumahdollisuuksien edistimisti.
Esimerkiksi vapaan sivistystyon hyddyistd 10 maassa tehty BeLL-tutkimus (Benefits of
Lifelong Learning) osoittaa, ettd suurin hydty vapaan sivistystyén koulutuksesta on niille,
joiden koulutustaso on matala. Koulutukseen osallistuminen nostaa motivaatiota ja itse-
luottamusta ja madaltaa jatkossa kynnysti osallistua muuhunkin koulutukseen.

Jaosto katsoo, ettid liikkkuvan osan kriteereind on absoluuttisen arvon sijasta parempi
kiyttdd viestdpohjan ja erdiden koulutuspoliittisesti tirkeiden viestéryhmien muu-
tosta verrattuna koko maan tilanteeseen. Liikkuvan osan lihtokohtana on vuoden 2014
myé6ntdpaitoksen mukainen tuntijako ja sen muutoksen kriteereini olisivat muutokset
opiston toiminta-alueen vieston kokonaismidrissi, tydttdmien midrissi, vieraskielisten
ja 63 vuotta tiyttineiden mairissi. Nimi tiedot ovat myds saatavissa tilastokeskuksen
tilastoista, ne ovat valtakunnallisesti vertailtavia eivitki edellyti erillistd tiedonkeriysti ja
raportointia.

Esitys

Jaosto esittéd, ettd kansalaisopistojen opetustunnit jaetaan vuodesta 2016 |ahtien siten, etta
valtion talousarvion suoritemaarasta kiintedn osan muodostaa 90 % ja liikkkuvan osan 10 %
suoritteista. Kiintean osan jakosuhde perustuu vuoden 2014 valtionosuusrahoitukseen.

Myds liilkkuvan osan jakosuhde perustuu vuoden 2014 valtionosuusrahoitukseen, mutta

sitd muutetaan vuosittain vaestdpohjassa tapahtuneiden muutosten perusteella. Kriteereita
ovat muutokset opiston toiminta-alueen vaeston kokonaisméarassa, tyéttdmien maaréssa,
vieraskielisten ja 63 vuotta tayttaneiden maarassa. Liikkuva osa lasketaan siten, ettd muutos
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opiston toiminta-alueen vaestén kokonaismadrasséd muodostaa 70 % liikkuvasta osasta ja
muutos tyéttomien maarassa 10 %, muutos vieraskielisten méarassa 10 % ja muutos 63 vuotta

tayttaneiden maarassa 10 % liikkuvasta osasta.

Mikéli opiston kolmen vuoden toteutuneiden tuntien keskiarvo ja& alle mydnnettavissa olevan
suoritemaéran, opistolle mydnnetaan korkeintaan keskiarvon mukainen maara suoritteita.
Mahdollisesti néin vapautuvat tunnit lisataan likkuvaan osaan muille kansalaisopistoille
jaettaviksi.

Vuoden 2015 valtionosuuden perusteena olevat tunnit jaetaan vuoden 2014 tuntiméarien
mukaisessa suhteessa.

4 Rahoituksen porrastukset

Kansalaisopistojen yksikkshintaa porrastetaan nykyisin niin, ettd yksikkshinta on 15 pro-
senttia muiden hintaa korkeampi kansalaisopistossa, jonka sijaintikunnan asukastiheys on
yli 100. Porrastus jitettiin tiheimmin asutuille kunnille vuoden 2006 uudistuksen yhtey-
dessi, jolloin kansalaisopistojen yksikkshinnan laskennassa kiytetystd 5-portaisesta asutus-
rakenneryhmityksestd luovuttiin ja siirryttiin muiden osalta yhteen yksikkshintaan.

Kuntaliitosten yhteydessi osa opistoista on menettinyt em. korotuksen. Kumotun kun-
tajakolain (1196/1997) ja kuntarakennelain (1698/2009) perusteella yllipitijikunnille on
maksettu siirtymiajan korvausta valtionosuuksien vihenemisestd, mutta kuntayhtymien
tai yksityisten oppilaitosten opistoilla vihennys on ollut dkkiniinen eiki kompensaatio-
mahdollisuutta ole ollut. Kuntaliitoksen johdosta korotuksen piiriin on my®s voinut tulla
uusia alueita.

Suurin osa kansalaisopistoista on kuntien ylldpitdmii. Kuntien taloustilanne vaikuttaa
niin ollen kansalaisopistojen toimintaedellytyksiin. Nykyistd yksikkohinnan porrastusta on
yllapitdjien taholla pidetty epioikeudenmukaisena, koska toisiaan lihell sijaitsevien opisto-
jen valtionosuusrahoitus vaihtelee, vaikka opistojen toiminnan kustannuksissa tai opetustar-
jonnassa ei olisi mainittavia eroja. Epikohtana on pidettivd myos sitd, ettd kuntaliitoksissa
pieni vaihtelu kunnan asukastiheydessd muuttaa kansalaisopiston rahoituksen perusteena
olevaa yksikkohintaa, vaikka opiston toiminta- tai kustannustekijoissi ei tapahtuisi muu-
tosta. Yhteen yksikkohintaan siirtyminen my®és poistaisi jirjestelmistd tekijin, joka saattaa
ohjata valtionosuuden saajaa esimerkiksi isintikuntamallilla toteutettavassa opistojen yhdis-
tymistilanteessa opiston sijaintipaikan valinnalla vaikuttamaan oman valtionosuutensa ma-
rddn. Yhteen yksikkohintaan siirtymiselld tuetaan alueellista tasa-arvoa, rahoituksen ennakoi-
tavuutta ja mahdollisuuksia palvelutarjonnan yllipitimiseen ja monipuolistamiseen.

Jaosto on tarkastellut koelaskelmia, joissa on huomioitu porrastuksen poistaminen seki
koelaskelmia, joissa on otettu huomioon porrastuksen poistamisen ja muiden esitettyjen
rahoitusmuutosten kokonaisvaikutus. Laskelmien perusteella jaosto on pddtynyt esitti-
miin laskentamallia, jossa tiheisti asuttujen kuntien 15 % asukastiheyslisin poistuminen
kompensoidaan suoritemiirissd. Yhteen yksikkshintaan siirtymisen johdosta niiden opis-
tojen, joilla on nyt alempi hinta, yksikkéhinta nousee, mitd kompensoidaan suoritemairii
alentamalla. Vastaavasti niiden opistojen, joilta asukastiheyslisd poistuu, yksikkohinta las-
kee ja timi kompensoidaan suoritemiirid korottamalla. Kompensaatiot lasketaan vuoden
2014 tilanteen mukaisesti kiintedin osaan. Sen jilkeiset kuntaliitokset ym. yhdistymiset
eivit endd vaikuta suoritemiirien miiriytymiseen. Kun uuteen valtionosuuden laskenta-
malliin siirryttdessd kiytetddn pohjana vuoden 2014 valtionosuusjakoa, voivat oppilaitok-
set paremmin ennakoida tulevaa rahoitustaan.
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Esitys

Kansalaisopistot siirtyvat yhteen yksikkéhintaan vuoden 2016 alusta lukien. Asukastiheyslisan
poistuminen kompensoidaan vuoden 2014 tilanteen mukaisesti kunkin yllapitajan kiinteéan osan
suoritemaarasséa.

5 Valtionosuus- ja valtionavustusrahoituksen suhde

Valtionosuusrahoitus mydnnetidin yleiskatteellisesti ylldpitdjille ja ylldpitdjan harkinnassa
on, miten rahoitusta osoitetaan opiston kiyttéon. Harkinnanvaraiset avustukset mydnne-
tddn opistojen kidyttdon ja midrittyyn tarkoitukseen. Jaosto katsoo, ettd harkinnanvarais-
ten avustusten myontiminen oppilaitoksille on tarpeellista, silld avustuksilla opistot voivat
kehittdd toimintaansa ja suunnata koulutusta koulutuspoliittisesti tirkeille kohderyhmille.
Vapaan sivistystyon lain 14 §:n mukaisia avustuslajeja ovat laatu- ja kehittimisavustus,
opintoseteliavustus, oppilaitosten rakenteellista kehittimisohjelmaa tukeva avustus ja
ylimdiriinen avustus. Rakenteellista kehittimisohjelmaa tukevilla avustuksilla viitataan
vapaan sivistystyon kehittdimisohjelmaan 2009-2012. Koska ohjelma on paittynyt, tarkoi-
tus on muuttaa avustukset vapaan sivistystyon rakenteellista kehittimistd tukeviksi avus-
tuksiksi. Jaosto pitdd kaikkia valtionavustuslajeja tarpeellisina.

Rakenne- ja rahoitustyoryhmi on antanut jaostolle tehtiviksi selvittid, voitaisiinko
nuorisotakuun opintoseteliavustukset siirtdd laskennalliseen rahoitusjirjestelmain.
Vapaassa sivistystydssi nuorisotakuu on kohdennettu maahanmuuttajanuorten opiskelu-
valmiuksia ja kielitaitoa parantavaan koulutukseen. Vuonna 2013 nuorisotakuun opin-
toseteliavustusta haki 26 kansalaisopistoa ja avustusta mydnnettiin 14 opistolle. Joissakin
rahoituksen tulisi joustavasti vastata muuttuneeseen tarpeeseen. Se ei ole mahdollista, jos
rahoitus kiinnitetddn laskennallisesti aiempien vuosien toteutumiin.

Esitys

Valtionosuus- ja valtionavustusrahoituksen suhde sailytetdan nykyisella tasolla. Jaosto esittaa
myds, etté nuorisotakuun opintoseteliavustukset sailytetdan edelleen harkinnanvaraisina
valtionavustuksina.

6 Vapaan sivistystyon yhteinen suorite

Jaostossa on keskusteltu mahdollisuudesta siirtyd koko vapaassa sivistystyossi yhteen
yhteiseen suoritteeseen. Kansalaisopistojen Liitto ja Bildningsalliansen nikisivit yhteisen
suoritteen positiivisena asiana vapaan sivistystyon kehittimisen ja vertailtavuuden kan-
nalta. Jaoston tiedossa on, ettd yhteinen suorite ei ole saanut kannatusta vapaan sivistys-
tyon muiden toimijoiden piirissi.

Esitys

Jaosto ej esita téssa vaiheessa yhteiseen suoritteeseen siirtymista.
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7 Eta- ja monimuoto-opetus

Etdopetuksen osuus kansalaisopistojen toiminnasta on vihiinen, mutta kehityksen suunta
osoittaa hienoista kasvua. Etdopetuksen jirjestimisessi on oppilaitoskentilld episelvyyted
siitd, miten ja mille opistoille ilmoitetaan kustannukset ja suoritemiirit tapauksissa, joissa
yksi opisto jirjestdd luentoja, joita samanaikaisesti seuraavat opiskelijaryhmit etiluentona
toisissa opistoissa.

Esitys

Etdopetuksen kustannusten ja suoritteiden ilmoittaminen tulisi tasmentéé ja ohjeistaa
yhtendisesti vapaan sivistystyon oppilaitoskentalle.

8 Maksullinen palvelutoiminta

Jaosto on selvittinyt maksullisen palvelutoiminnan ohjeistusta opetushallinnon tiedon-
keruussa ja on todennut, ettd se on seki yksityisten ettd kuntien yllipitimien kansalais-
opistojen osalta riittivi ja selkeisti ilmaistu. Informaatio-ohjauksen keinoin ja eri koulu-
tustilaisuuksissa voidaan kiinnittdi tarvittaessa huomiota maksullisen palvelutoiminnan
méirittelyyn ja raportointiin.

9 Avoin yliopisto- ja avoin ammattikorkeakouluopetus

Vapaan sivistystyon oppilaitosten vilittimi avoin yliopisto-opetus parantaa alueellista,
sosiaalista ja koulutuksellista tasa-arvoa tarjoamalla avoimen yliopiston opetusta, opinto-
jirjestelmad ja niitd tukevia tiedotus- ja opintoneuvontapalveluja paikkakunnilla, joissa
yliopistoilla ei ole omia toimipaikkoja. Vapaan sivistystyon oppilaitosten tarjoama avoin
yliopisto-opetus lisdi opiskelijoiden valinnanmahdollisuuksia, korkeakoulurajat ylittavid
opintoja, ja se turvaa monitieteisyytti alueellisessa opetustarjonnassa.

Yliopistojen nikskulmasta on merkittivii se, ettd vapaan sivistystyén oppilaitokset
organisoivat itse toimintansa yliopistojen yhteistySkumppanina ja rahoittavat sen lakisii-
teiselld valtionosuudellaan, kuntien toiminta-avustuksilla, muun koulutustoiminnan tuo-
toilla seki opiskelijamaksuilla.

Opetus- ja kulttuuriministerigssi on selvitetty vapaassa sivistystyossi jirjestetyn avoi-
men yliopisto- ja ammattikorkeakouluopetuksen kustannusten ja suoritteiden raportointi-
perusteita sen tarkistamiseksi, ettd koulutuksen kustannuksia ei rahoiteta valtionosuudella
kahden rahoitusjirjestelmin kautta. Vapaassa sivistystyossi kaikista avoimen yliopisto-
opetuksen kustannuksista kuten tilat, palkat ja matkat vastaa koulutuksen jirjestivi
vapaan sivistystyon oppilaitos. Yliopisto vastaa vain omista hallinnointikuluistaan (esim.
sopimuksen tekeminen yhteistydoppilaitoksen kanssa). Yliopisto ei vastaa koulutuksen
kustannuksista. Niin ollen piillekkiistd valtionosuutta ei synny. Ammattikorkeakoulujen
osalta koulutuksen jirjestimismallit ovat vasta syntymissi.

Avoin yliopistotoiminta on vihentynyt kansalaisopistoissa sen korkeiden kustannusten
takia. Toimintaa pidetiin tirkeini varsinkin syrjiisempien kuntien osalta. Kansalaisopis-
tojen oppilaitostiheys voi edistdd koulutuksellisen tasa-arvon toteutumista my6s korkea-
koulutuksen osalta. Uusien yhteistyomallien hakemista ja selvitystd opetuksen jirjestimi-
sedellytyksisti ja yksikkshinnoista pidetddn tarpeellisena.

30



10 Muut yhteisty6kysymykset

Vrt. etdopetus, kustannusten ja suoritteiden kirjaaminen.

11 Maahanmuuttajille suunnattu koulutuksen rahoitus kansalaisopistoissa

Kansalaisopistot ovat merkittivd omachtoisen maahanmuuttajille suunnatun koulutuksen
jarjestdji. Kansalaisopistotoiminnalle tyypillisesti koulutusta jirjestetddn lihipalveluperi-
aatteella, arkeen sopivalla aikataululla sekd opiskelijoiden erilaisiin tarpeisiin vastaavissa
jaksoissa (pituus, syvyys). Kansalaisopistot pystyvit titen palvelemaan myds tydelimin
ulkopuolella olevia maahanmuuttajia kuten kotiditejd ja ikddntyneiti.

Vuonna 2013 vapaana sivistystyoni toteutettuun maahanmuuttajille suunnattuun kou-
lutukseen osallistui 21 399 henkil6i (arvio 2014: 21 086), ja opistot toteuttivat maahan-
muuttajille suunnattua koulutusta 67 344 opetustuntia (arvio 2014: 72 385). Opistot
ovat pystyneet vastaamaan suuresta kysynnistd huolimatta vain osittain maahanmuutta-
jien koulutustarpeeseen, koska muutoin kansalaisopistojen mahdollisuudet vastata muu-
hun alueelliseen ja paikalliseen sivistystarpeeseen vihenisivit kohtuuttomasti. Vapaana
sivistystyond toteutettava omachtoinen kotoutumiskoulutus maahanmuuttajille tulisi
resursoida siten, ettd koulutusta voidaan jirjestdd riittdvisti ja ettd opiskelijat voivat osal-
listua koulutukseen ilman opiskelijamaksuja.

Kansalaisopisto kykenee jirjestimiin maahanmuuttajille suunnattua koulutusta eri
muodoissa ylldpitdjian tahtotilan ja alueellisten tarpeiden mukaisesti. Opistoissa on jirjes-
tetty muun muassa osana nuorisotakuuta nuorille maahanmuuttajille suunnattua koulu-
tusta. Suurten kaupunkien kansalaisopistoissa jirjestetdin myos pitkikestoista tydvoima-
poliittista kotoutumiskoulutusta, jota tyd- ja elinkeinoministerid rahoittaa.

Opetushallinnon tilastoissa ei eritelli maahanmuuttajille suunnatun koulutuksen
kaikkia eri toteuttamistapoja. Kansalaisopistojaosto esittidd, ettd vapaan sivistystyon oppi-
laitoksissa toteutetusta maahanmuuttajille suunnatusta koulutuksesta tehdiin kokonais-
valtainen selvitys ja vaikuttavuusanalyysi. Lisiksi jaosto esittdd, ettd vapaan sivistystyon
maahanmuuttajakoulutukseen osallistuville jirjestetidn toimivat ohjaus- ja neuvontapalve-
lut, jotta erilaiset vapaan sivistystydn tarjoamat koulutusmahdollisuudet tulisivat hyodyn-
netyiksi parhaalla mahdollisella tavalla.

Esitys

Tehdéan selvitys ja vaikuttavuusanalyysi maahanmuuttajakoulutuksesta vapaan sivistystyon

oppilaitoksissa.

Kehitetdan vapaan sivistystydn maahanmuuttajakoulutukseen osallistuvien ohjaus- ja

neuvontapalveluita.
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Liite 2.

Kansanopistojaoston muistio

1 Tehtavat ja kokoonpano

Opetus- ja kulttuuriministerid asetti Vapaan sivistystyon rakenne- ja rahoitustyéryhmin
18.12.2013. Sen tehtivini on laatia selvitykset ja ehdotukset

1 rakenteellisesta kehittamisesta

2 kansalaisopistojen, kansanopistojen, kesayliopistojen ja opintokeskusten
rahoitusperusteiden muutostarpeista

etd- ja monimuoto-opetuksen rahoitusperusteista
ehdotukset lainsdadanndn muuttamiseksi seka lisaksi

laatia arvio ehdotusten kustannusvaikutuksista.

Vapaan sivistystyon rakenne- ja rahoitustyéryhmi organisoi ja aikataulutti ensimmiisessi
kokouksessaan 7.2.2014 tehtiviksiantonsa mukaisen asioiden valmistelun seki asetti val-
mistelua varten jaostot oppilaitosmuodoittain. Kansanopistojaostolle annettiin tehtiviksi
selvittdd kansanopistojen rakenteellista kehittdmisti, rahoituksen ennakoitavuutta, rahoi-
tuksen porrastuksia, kansanopistoja sisioppilaitoksina, yhteniisen opintojakson pituutta
kansanopistoissa, etd- ja monimuoto-opetusta, valtionosuus- ja valtionavustusrahoituksen
suhdetta, mahdollista siirtymisti vapaan sivistystyon yhteiseen suoritteeseen, maksullista
palvelutoimintaa, avoimeen yliopisto- ja avoimeen AMK-toimintaan liittyvid asioita sekd
muita yhteistyokysymyksii.
Kansanopistojaoston kokoonpano on seuraava:

Annika Bussman, OKM, puheenjohtaja
Jyrki ljas, SKY

Timo Heinola, SKY

Jorma Kallio, SKY

Anne Moilanen, SKY

Beatrice Wahlstrom, Bildningsalliansen
Jarkko Jannes, VALOS

Raakel Tiihonen, OPH

Aino Still, OKM

Kirsi Lahde, OKM

sihteeriksi kutsuttu: Tytti Pantsar, SKY
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Kansanopistojaosto on kokoontunut 11 kertaa. T4ssd muistiossa on kisitelty kaikki kan-
sanopistojaoston tyolistalla olleet asiat. Jokaisen asiakokonaisuuden osalta muistiossa
kisitelld4dn asian tausta, jaoston pohdinta seki jaoston esitys. Rakenteellisen kehittimisen
kohtaan on liitetty vapaan sivistystyon rakenne- ja rahoitusryhmin kisittelemi opetus- ja
kulttuuriministerion muistio kokonaisuudessaan, jonka kansanopistojaosto on todennut
kokouksessaan kesikuussa 2014.

2 Rakenteellinen kehittaminen

Vapaan sivistystyon rakenne- ja rahoitusryhmin kokousmuistion 27.5.2014 liitteen
mukaisesti.

Tausta

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman mukaan toteutetaan vapaan sivistystyon rakenne-
ja rahoitusuudistus. Tavoitteena on toiminnan laadun ja vaikuttavuuden varmistamiseksi
luoda riittivin suuret vapaan sivistystyon oppilaitokset. Uudistuksessa selkeytetiin ja
kelumuotojen kehittimiseen. Toiminnan ennakoitavuuden parantamiseksi miritelldin
vapaan sivistystyon toiminnan volyymille ylldpitijikohtaiset rahoituksen reunaehdot.

Vapaan sivistystyon koulutuksen kaikkien yllipitdjien yllipitdmisluvat uusittiin vuosina
2012-2013. Tillsin arvioitiin ylldpitdjien taloudellisia ja toiminnallisia edellytyksid yllipi-
tdd vapaan sivistystyon koulutusta.

Ylldpitimislupien uusimisen jilkeen koulutuksen rahoitus on niukentunut indeksiko-
rotusten poistamisen johdosta ja tiedossa on valtiontalouden kehykseen paitetyt vuosiin
2015 ja 2017 kohdistuvat sdistot. Nykyisen rahoitusjirjestelmin mukaan seuraavien
tilanteeseen, jossa ylldpitijit tulevan rahoitustason varmistamiseksi tuottavat suoritteita yli
rahoitettavan tason, miki edelleen vaikeuttaa yllipitdjien taloudellista tilannetta.

Vapaan sivistystyon koulutusmuodot (kansalaisopistot, kansanopistot, kesiyliopistot
ja opintokeskukset) eroavat ylldpitaimisedellytyksiltddn toisistaan. Kansalaisopistot, joita
maassamme vuonna 2014 on 180, ovat pidosin kuntien ylldpitimid ja toimivat titen
osana kuntien kokonaistaloutta. Opistojen taloudellinen vakaus on riippuvainen yllipiti-
jikunnan taloudellisesta tilanteesta ja paitdksistd koulutukseen panostamiseen.

Kansanopistot ovat pidosaltaan yksityisten organisaatioiden yllipitimii. Yllipitijid on
vuonna 2014 yhteensi 79. Kahdenkymmenenkuuden yllidpitdjin ainoa koulutusmuoto
on kansanopistokoulutus. Muilla yllipitdjilli on kansanopistokoulutuksen lisiksi muita
koulutuksen ylldpitimis- tai jirjestimistehtivid. Osalla opistoja on taustallaan aatteellinen
tai poliittinen taustayhteisd. Opistojen taloudellinen vakaus on riippuvainen kaikkien
koulutuksen ylldpitimis- ja jirjestimislupien muodostamasta kokonaisuudesta seki taus-
tayhteison muusta varallisuudesta. Kansanopistot ovat sisdoppilaitoksia. Suurin osa kan-
sanopistoista toimii omistamissaan kiinteistdissd, joihin kuuluu opetustilojen lisiksi tilat
ruokailuun ja majoittumiseen.

Kesdyliopistojen yllapitijit (20) ovat piddosaltaan yksityisid organisaatioita. Opistoilla on
alueellisiin tarpeisiin pohjautuva koulutustehtivi. Kesdyliopistot eivit omista kiinteist6jd,
joten niiden kiintedt kustannukset ovat suhteellisen pienet ja mahdollisuudet suhteuttaa
toimintaansa kysynnin tasoon hyvit. Kesiyliopistojen kustannuksista n. 30 % rahoitetaan
valtionosuuksilla ja -avustuksilla. Opiskelijamaksut kattavat n. 45 % kustannuksista.
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Suomessa on 11 opintokeskusta, joita pitivit ylld kansalaisjirjestot, puolueita lihelld
olevat sivistysliitot ja ammattiliitot. Opintokeskusten jirjestimin koulutuksen kustan-
nuksista noin 34 % rahoitetaan valtion tuella. Loput kustannukset maksetaan jirjestjen
omalla rahoituksella. Kolme opintokeskusta toimii myds ammatillisen lisikoulutuksen
jdrjestdjind.

Rakenteiden uusiminen vuodesta 2017 ldhtien

Vapaan sivistystyon ylldpitidjiin kohdistuu vapaan sivistystyon koulutuksen lisiksi raken-
teellisen kehittimisen kehotuksia ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen, oppisopimus-
koulutuksen ja lukiokoulutuksen osalta sekd kuntien yhdistymisprosessien kautta. Yllipi-
tdjien taloudellisten ja toiminnallisten voimavarojen arviointi on haasteellista kun monia
prosesseja tydstetddn samanaikaisesti rinnakkain. Vapaan sivistystyén koulutuksen kehit-
tymisen kannalta on tirkeii, ettd yllipitdjien taloudellinen vakaus, joka tilanteessa takaa
laadukkaan koulutuksen toteuttamisen. Tissd moniulotteisessa yhtilossi taloudellinen
vakaus ja laadukkaan koulutuksen toteuttamisen tavoite ei toteudu asettamalla yllidpita-
jikohtaisia vaatimuksia suoritteiden vihimmaiismiiriksi. Jokaisen yllipitdjin yllipitimi
koulutuskokonaisuus ja koulutuksen muut rahoitusmahdollisuudet kuin valtionosuus
vaikuttavat ratkaisevasti ylldpitijin vakauteen. Toiminnan laadun ja vaikuttavuuden var-
mistamiseksi riittdvin suuri vapaan sivistysyon oppilaitos voi olla suhteellisen pieni, jos
toiminta tapahtuu oikein mitoitetuissa ja hyvikuntoisissa kiinteistdissd, koulutuksesta
on kysyntii ja koulutuksen muut rahoitusviylit kuin valtionosuus ovat toiminnallisia.
Vapaan sivistystyon kustannuksista oppilaitosmuodosta riippuen 57 tai 65 % katetaan val-
tion osuudella, misti syysti ylldpitijin kokonaistilanne, esim. toisen asteen koulutuksesta
poiketen, on oleellisesti riippuvainen opiskelijamaksuista ja muusta rahoituksesta.
Valtionosuuksien leikkaukset vaikuttavat oleellisesti vapaan sivistystyon oppilaitosten
yllipitdjien vakauteen. Vakauden siilyttimiseksi ja kehittimiseksi positiiviseen suuntaan
vapaan sivistystyon yllipitdjien tulee arvioida ylldpitimisvaatimusten tidyttymisen amma-
tillisten ja taloudellisten edellytysten osalta ja tarpeen vaatiessa yhdistdd toimintansa muihin
saman koulutusmuodon, toisten vapaan sivistystyén koulutusmuotojen tai muiden alojen
koulutusmuotojen yhteyteen. Yhdistyminen voi tapahtua esim. aatteellisella pohjalla toimi-
vaan koko tai osan maata kattavaan yllipitijiorganisaatioon, alueelliseen vapaan sivistystyon
yllapitijdin, muun aikuiskoulutuksen jirjestdjiin tai alueelliseen monialaisen ammatillisen
koulutuksen jirjestdjdin. Yhdistettdessd vapaan sivistystydn eri koulutusmuotoja keskeniin
yhdistiminen voi tarpeen vaatiessa lihtei liikkeelle yhteistydsopimuksesta, jossa sovitaan
esim. kiinteistdjen tai henkilskunnan yhteiskdytostd, josta edetddn yhdistymiseen.

pdin.
3 Rahoituksen ennakoitavuus
Tausta

Opiskelijaviikkojen miirissd on tapahtunut suuria muutoksia viimeisen reilun 10 vuoden

mien opiskelijaviikkojen kokonaismairi on huomattavasti noussut. T4lld hetkelld suori-
teperusteinen malli ndyttdd vapaassa sivistystyOssd johtavan siihen, ettd koulutusta jirjes-
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tetddn mahdollisimman paljon ja aiempaa pienemmilld kustannuksilla. Mitd suuremman
midrin suoritteita koulutuksen jirjestdja onnistuu tuottamaan, sitd todennikdisemmin

se pystyy ainakin sdilyttdimain edellisen vuoden rahoitustasonsa tai jopa kasvattamaan
sitd. Kddntden ylldpitijd, joka pyrkii tuottamaan laadukasta koulutusta sen verran kuin
suoritteita on vuodelle mydnnetty, saa todeta ettd tulevina vuosina suoritteita ja rahoitusta
vihennetiddn, miki nopeasti johtaa taloudellisesti kestimittdmain tilanteeseen. Rahoitus-
tason siilyttiminen vuodesta toiseen samalla tasolla vaati kansanopistoissa tilld hetkelld
opiskelijaviikkojen toteuttamisen noin 20 % korkeammalla tasolla kuin rahoitettavien
opiskelijaviikkojen maira.

Laadukkaan toiminnan kehittimiseen kannustavassa rahoitusmallissa ylldpitijin pitiisi
kyetd ennakoimaan rahoituksen taso seuraavina vuosina. Ylldpitdjin pitiisi voida luottaa
sithen, etti jos oppilaitos toteuttaa laadukasta koulutusta sen verran kuin suoritteita on
mydnnetty, se on tehnyt hyvii ty6td ja saa myos jatkossa tuottaa vastaavan miirin koulu-
tusta.

Pohdinta

Kansanopistojaostossa on pidetty ehdottoman tirkeini, ettd kansanopistot voisivat enna-
koida rahoitustaan riittivilld tavalla siten, ettd opistojen olisi mahdollista rakentaa selkeit
toiminnalliset profiilit (koulutustuotteet, henkilosts ja osaaminen). Tilld hetkelld valtion-
osuuden turvaaminen tuottamalla suoritteita yli rahoitettavien suoritteiden tason seki
rahoituksen leikkaukset ovat tehneet rahoituksesta hankalasti ennakoitavan. Taloushallin-
non nikokulmasta tieto rahoituksesta tulisi saada riittdvin ajoissa, jotta oppilaitoksessa
voidaan ryhtyi sen edellyttimiin toimenpiteisiin.

Nykyistd rahoitusmallia ei kansanopistojaoston nikemyksen mukaan pidetty ennakoi-
tavana. Erityisesti mySnnettyjen ja toteutettujen opiskelijaviikkojen eron kasvua pidettiin
kansanopistojen talouden kannalta erittdin haitallisena. Ratkaisumallina rahoituksen
ennakoitavuuden parantamiseen nihtiin opiskelijaviikkojen kiintioiminen.

Esitys

Kansanopistojen rahoituksen ennakoitavuutta lisataan siirtymélla suoritteiden kiintidimiseen.
Kiintiot méaaritellaan laskennallisesti, mutta méaarittelyvaiheessa on syytd huomioida
laskentatavan muutoksen vaikutukset sekd mahdolliset yllapitamislupien kirjaukset. Jaoston
tyotéa varten on toteutettu koelaskentoja vaihtoehtoisista malleista.

Niiden perusteella kansanopistojaosto esittag, ettd noin 90 % kiintidista maaritelladn vuosien
2009-2013 toteutuneiden opiskelijaviikkojen keskiarvon mukaan. Laskenta tapahtuu niin,

ettd ensin lasketaan viiden vuoden keskiarvo ja se suhteutetaan jaettavissa olevien viikkojen
tasoon. Siité noin 90 % osuus muodostaa kiintiot. Niiden liséksi jaljelle jadvaa osuutta
kutsutaan liikkuvaksi osuudeksi. Sen suurus olisi keskim&érin noin 10 % ja se méaériteltéisiin
opistokohtaisesti kolmen vuoden suoritetoteuman keskiarvon mukaan. Seka kiintio etta liikkuva
osa muuttuvat valtion talousarviossa vuosittain jaettavissa olevien suoritteiden kokonaismééaran
mukaan. Myénnettavat suoritteet tarkastellaan vuosittain OKM:n toimesta siten, etta
myodnnettava suoritemaéra on korkeintaan kolmen vuoden toteutuneiden suoritteiden keskiarvon
suuruinen, kuitenkin niin, ettd myénnetty suoritemééra voi pudota korkeintaan 10 % edellisen
vuoden myodnnetysta suoritemaarasta rahoitusvuoden tasoon suhteutetusta suoritemaarasta.
Naista rajoitteista aiheutuvat muutokset jaetaan muille liikkuvan osan jakoperusteiden mukaan.

35



Kiintididen tasoa tarkastellaan asettamisvaiheessa ja muutetaan harkinnanvaraisesti niiden
yllapitdjien osalta joiden suoritehistoria suhteessa opetus- ja kulttuuriministerion tarkasteltavan
ajanjakson aikana tekemiin paatoksiin aiheuttaa kiintivehdotuksen, joka olisi kohtuuton.
Yksittaisen yllapitajan rahoitettavien suoritteiden muutos jarjestelman vaihdosta johtuen rajataan
t+ 10 %:iin. Talléin vertailu tehddan vuoden 2015 mydnnettyja opiskelijaviilkkomaaria ja vuodelle
2015 uudella laskentatavalla saatavien opiskelijaviikkojen valilla. Taman rajauksen ulkopuolella
ovat harkinnanvaraisen korjauksen kohteena olevat yllapitajat. Lehtimaen opiston suoritteet on
pidetty erillaan tarkastelusta, koska Lehtimaen opiston rahoituksen ratkaiseminen vaatii muita
toimia kuin kiintitjarjestelmaan siirtymista.

Jaosto on myods keskustellut tiedossa olevien valtionosuusleikkausten vaikutuksista kiintiihin
ja todennut, etta edella kuvatusta opiskelijaviikkokiintioita koskevasta laskennasta voidaan
muodostaa suhteelliset osuudet kiintidille. Niiden avulla kiintiét voidaan muutostilanteessa
suhteuttaa jaettavissa olevien viikkojen maaraan. Mikéli opistoja lakkaa, kasitelladn nama
vapautuvat opiskelijaviikot liikkuvan osan periaattein.

4 Rahoituksen porrastukset
Tausta

Vapaan sivistystyon rahoitusmallissa on kiytdssi erilaisia porrastuksia. Nimi ovat kansan-
opistoissa sidottu erityistehtiviin. Kansanopistojen osalta suuri osa voimassa olleista por-
rastuksista arvioitiin uudelleen tyéryhmiselvityksessi vuonna 2005 ja sdddettiin vuoden
2006 alusta voimaan tulleella lakiuudistuksella. Silloin miiriteltiin opiston ulkopuolella
asuvista yksikkohintaan tehtivi vihennys, vaikeasti vammaisten koulutuksen yksikkéhin-
nan porrastukset sekd nostettiin erityisopistojen valtionosuusprosenttia. Myshemmin vuo-
den 2009 alusta annettiin etd- ja monimuoto-opetuksen suoritteiden laskentaperusteita
koskeva asetus. Tydryhmi esitti myos ettd entiset nk. lyhytkurssiopistojen porrastukset
liitettdisiin ylldpitimisluvassa oleviin erityistehtiviin, mikd my6s toteutettiin asetusmuu-
toksella vuodesta 2012 lihtien.

Kansanopiston, jonka paiasiallisen koulutustehtivin muodostaa vaikeasti vammaisille
jirjestettivi koulutus opiskelijaviikon yksikkshintaa korotetaan 75 % vaikeasti vammai-
sille jdrjestettdvin koulutuksen osalta. Nimi kansanopistot saavat myds valtionosuutta
kaikkeen koulutukseen 70 %. Opistossa, jonka koulutustehtiviin kuuluu osana vaikeasti
vammaisille jirjestettivd koulutus, timin koulutuksen opiskelijaviikkojen osalta korotus
on 25 prosenttia.

Niiden kansanopistojen osalta, joiden yllipitimisluvan mukainen koulutustehtivi on
tydelimin aktiivisen kansalaisuuden ja tydolojen kehittimiseen tarkoitettu koulutus tai
erityisestd syystd madrittivi muu erityinen koulutustehtivi, yksikkshintaa korotetaan
20 % timin koulutustehtivin mukaisista opiskelijaviikoista.

Kaikissa opistoissa opiston ulkopuolella asuvien opiskelijoiden opiskelijaviikkojen osalta
yksikkohintaa vihennetiin 20 %.

Jos kansanopisto on toiminut, toiminnan laajuuden huomioon ottaen, olennaisessa
miirin vuokratiloissa yksikkéhintaa on korotettu. Tistd korotuksesta ollaan luopumassa
asteittain siten, ettd opiskelijaviikkokohtaista korotusta alennetaan vuoden 2011 tasosta
vuosittain 20 eurolla. Vuonna 2013 viisi oppilaitosta sai vield vuokrista aiheutuvaa koro-
tusta (vuonna 2014 kolme oppilaitosta, vuonna 2015 yksi oppilaitos).

36



Pohdinta

Kansanopistojaoston keskustelun perusteella kansanopistojen rahoituksessa tarvitaan
edelleenkin porrastuksia. Jaostossa todettiin, ettd myds uusia porrastusperusteita voidaan
jatkossa tarvita. Rahoitusuudistus tulee porrastusten osalta rakentaa siten, ettd se kohtelee
oppilaitoksia yhdenveroisesti.

Jaoston keskustelun lihtskohtana on ollut, etti porrastusjirjestelmii voitaisiin yksin-
kertaistaa siten, etti jatkossa olisi ainoastaan porrastuksia ylospiin eiki endd rahoitusta
vihentivii tekijoitd. Nykyjirjestelmissd yksikkohinta sisiltdd sisioppilaitosmuotoisen kou-
lutuksen ja siitd tehdddn vihennysti niiden viikkojen osalta, jotka suoritetaan eksternaat-
tikoulutuksena. Jatkossa yksikkshinnan pohja-arvo ei sisiltiisi internaattikulujen osuutta
vaan sisdoppilaitosmuotoinen koulutus huomioitaisiin porrastuksena ylospiin. Tami
edellyttiisi kaikkien porrastusten kertoimien tarkistamista suhteessa uuteen muodostetta-
vaan yksikkshintaan. Tilloin kaikella koulutuksella voisi olla sama yksikkshinta opetus-
menetelmistd riippumatta. Tami on linjassa yleiseen opetusmenetelmien kehitykseen ja
mahdollinen muutos tissi yhteydessi, kun asumista ei endi rahoitettaisi yksikkéhinnan
pohja-arvoon sisiltyvisti.

Kustannusten perusteella arvioituna pyéristien sisioppilaitosporrastus olisi 30 % koro-
tus uuteen muodostettavaan yksikkshinnan pohja-arvoon. Muiden porrastusten osalta
jaosto on katsonut, ettd porrastukset siilytetiin edelleen ja niiden kerrointa muutetaan
suhteessa uuteen porrastamattomaan yksikkshintaan siten, ettd niiden rahoituksellinen
vaikutus siilyy samana. Jaostossa on laskettu internaattilisin kiyttéonottoa varten kan-
sanopistojen yksikkéhinnalle uusi pohja-arvo, johon korotukset voidaan tehdi. Lisiksi on
laskettu uudet porrastusprosentit muille porrastustekijéille. Laskennat on tehty siten, ettd
yksikkshinnan taso ja porrastusten vaikutus ei muutu. Nykyiset porrastuskertoimet on
niin ollen kerrottu luvulla 1,3 jaoston esitykseen.

Jaosto Kisitteli porrastusten yhteydessi my®os erilaisia valtionosuusprosentteja. Keskus-
telussa pidettiin tirkeind, ettd kansanopistojen nikékulmasta lainsiddintd olisi selkei ja
looginen. Kahta eri valtionosuusprosenttia ei pidetty tarkoituksenmukaisena. Todettiin,
ettd olisi myos johdonmukaista, ettd korotuksen saa siithen toimintaan, johon se kohden-
tuu eikd kaikkeen toimintaan opiston statuksen mukaan. Korkeampi valtionosuuspro-
sentti koskee tilld hetkelld kahta opistoa. Todettiin, ettd niiden kahden opiston kohdalla
sama rahoitusvaikutus on saavutettavissa myds mydntimilli opistolle vastaava rahoitus-
osuus suoritteiden lisikiintioni tai valtionavustuksena.

Esitys

— 70 % valtionosuusprosentti tulisi poistaa sdédésten johdonmukaistamiseksi ja muuttunut
tilanne kompensoitaisiin Lehtimaen opistolle avustuksena ja Kuurojen kansanopistolle
suoritteiden kiintion maaraan tehtavana korjauksena. Lehtimaen opiston osalta tama
ratkaisu olisi voimassa kunnes oppilaitoksen toiminnan rahoitukselle 16ydetaan kestava
kokonaisratkaisu.

— Jotta erityisopistojen rahoitustarpeista muodostuisi todellinen kuva, olisi opistojen toimintaa
tarkasteltava [ahemmin. Porrastustarpeen maarittamista varten olisi perusteltua tehda
toimintaa koskeva selvitys 75 % porrastuksen saavalle kahdelle opistolle.

— Yksikkohinnan pohja-arvo on sama eksternaatti- ja monimuoto-opetuksessa ja sita
korotetaan internaattilisélla opistossa asuvien opiskelijoiden suoritteiden perusteella.
Korotus olisi 30 %. Muita porrastuksia korjattaisiin uuden pohja-arvon muodostumisen
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johdosta siten, etta niiden rahoituksellinen arvo olisi sama kuin ennen. Porrastusprosentit on
kuvattu alla.

— Opistossa, jonka padasiallisen koulutustehtavan muodostaa vaikeasti vammaisille
jarjestettava koulutus, nykyisin 75 prosenttia korkeampi yksikkohinta. Mikéli selvitys ei anna
aihetta muulle, jatkossa korotus olisi 97 %.

— Opistossa, jonka koulutustehtédvaan kuuluu osana vaikeasti vammaisille jarjestettava
koulutus, nykyisin 25 prosenttia korkeampi yksikkohinta, jatkossa korotus olisi 32 %.
Porrastuksen osalta ehdotetaan, etta tarkennetaan tiedonkeruuta vaikeasti vammaisista
opiskelijoista kansanopistoissa.

— Opiskelijaviikon yksikkdhinta on opistossa, jolla osana koulutustehtavaa on tydelaman
aktiiviseen kansalaisuuteen ja tydolojen kehittamiseen tarkoitettu koulutus tai
yllapitamisluvassa erityisesta syystd maarattava muu erityinen koulutustehtava, nykyisin 20
prosenttia korkeampi yksikkohinta, jatkossa korotus olisi 26 %.

Maahanmuuttajakoulutuksen rahoitus

Pohdinta

Kansanopistojen opiskelijaviikoista maahanmuuttajakoulutusta on vuoden 2012 tason
mukaisesti 12,5 % eli 40.073 opiskelijaviikkoa. Kansanopistojen pitkikestoisilla linjoilla
opiskeli syksylld yhteensi 6.127 opiskelijaa, joista noin 1.200 oli maahanmuuttajataustai-
vuosina. Se on myds katsottu osaltaan kansanopistojen yhteiskunnalliseksi tehtiviksi ja
tunnistettu yllipitimisluvissa. Sithen on kohdennettu lisirahoitusta mm. opintoseteliavus-
tuksina.

Valtaosa (arviolta 85 %) koulutuksesta on omachtoista kotoutumiskoulutusta. Opiske-
lijoilta ei voida perid opiskelijamaksuja. Opintomaksujen osuutta voidaan jonkin verran
korvata opintosetelijirjestelmin avulla, mutta ei niin, ettd niisti muodostuu korvaava val-
tionosuusjirjestelmi. Opintoseteliavustusten ongelmana on myds vuosittainen hakupro-
sessi, jolloin opistot eivit voi ajoissa suunnitella toimintaansa ja tiedottaa opiskelijoille.

Esitys

Kansanopistot ovat merkittavé omaehtoisen maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen
jarjestdja ja siksi tdaman koulutuksen rahoitus tulisi ratkaista pa&osin erillisrahoituksella.
Rahoitusmallina maahanmuuttajien kotoutumiskoulutus voitaisiin maaritella kansanopiston
yllapitamisluvassa erityiseksi koulutustehtavaksi ja rahoittaa erillisrahoituksella siten, ettéa
opiskelijamaksuja ei tarvitse perid. Silloin koulutusta voidaan jarjestaa suunnitelmallisesti

ja pitk&janteisesti opiskelijan tarpeita palvellen. 100 % valtionosuusrahoitusta ei voi
toteuttaa kansanopistojen valtionosuusmaérarahoista, koska se vahentaisi muun
kansanopistokoulutuksen toteuttamismahdollisuuksia kohtuuttomasti. Vapaana sivistystyona
toteuttavalle kotoutumiskoulutukselle olisi taten |6ydettava rahoitusta, opetus- ja
kulttuuriministerion myéntaméan valtionosuuden (57 % yksikkohinnasta) ja yksikkohinnan
erotukselle, muusta rahoituslahteesta. Lisarahoituksen tarve olisi talléin arviolta 3,6 miljoonaa
euroa, kun koulutuksen kustannukset ovat kokonaisuudessaan arviolta 8 400 000 euroa.
Maahanmuuttajien kotouttamiskoulutukselle olisi tarkoituksenmukaista luoda samalla oma
kustannuspohja.
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5 Kansanopistot sisédoppilaitoksina
Tausta

Vapaan sivistystyon rakenne- ja rahoitusryhmin ty6n taustamuistiossa kysytiin onko
sisdoppilaitosvelvoite ajan tasalla timin piivin ja tulevaisuuden kansanopistokoulutuksen
nikokulmasta?

Koulutuksen tehtivi on tiyttdi lain sille asettamat vaatimukset seki asiakkaiden tar-
peet ja toiveet. Sijaintinsa suhteen oppilaitokset ovat erilaisessa asemassa toisiinsa nihden.
Opistot, jotka toimivat suuremmissa kaupungeissa voivat rekrytoida opiskelijoita lihiym-
piristosti ja kaupunkialueilla on my®s erilaisia asumisvaihtoehtoja. Opistot, jotka toimi-
vat pienemmilld paikkakunnilla ovat riippuvaisia asuntoloistaan, koska opiskelijat tulevat
usein kauempaa koulutukseen ja paikkakunnalta ei vilttimittd [6ydy muita asumisvaihto-
ehtoja tilapiisesti asuntoa tarvitseville.

Koulutuksen jirjestiminen sisioppilaitosmuotoisena on kalliimpaa kuin jirjestettiessi
pelkistiddn piivikoulutusta. Jokaiselle yllipitdjille on tirkedd saada kehittdd koulutustar-
jontaansa lain puitteissa sellaiseksi kuin yllipitdjin edellytykset sen mahdollistavat. Talou-
dellisen niukkuuden tilanteessa, kun padmiirini pitidisi olla mahdollisimman laadukkaan
koulutuksen toteuttaminen niukoilla varoilla, on aiheellista kysyi onko asumispalveluiden
tuottaminen sisdoppilaitosmuodossa kaikille kansanopistoille vilttimiton laatutekiji.

Pohdinta

Kansanopistojaostossa sisdoppilaitosmuotoisuus on nihty kansanopistojen identiteetin
kannalta tirkeind tekijini ja katsottu, ettd sen tulisi nikyi vapaata sivistystyotd koskevassa
lainsdddinnossi jatkossakin. Identiteetin kannalta tirkeini tekijoind pidettiin sisdoppilai-
tosmuodon rinnalla opintojen paitoimisuutta ja pitkikestoisuutta.

Esitys

Kansanopistot ovat jatkossakin sisdoppilaitoksia. Rahoituksen porrastusta késitellaan erikseen.

6 Yhtenaisen opintojakson pituus kansanopistoissa
Tausta

Opiskelijaviikolla tarkoitetaan asetuksen mukaan yhden opiskelijan viiden tyopidivin
pituista opiskelujaksoa kansanopistossa, jona aikana hin on saanut ohjattua opetusta
keskimairin vihintddn viisi tuntia paivissi. T4td lyhyemmiit ja pitemmit opiskelujaksot
muutetaan opiskelijaviikoiksi jakamalla tydpiivien lukumiiri viidelld. Vapaasta sivistys-
tyostd annetun asetuksen mukaan kansanopiston ja valtakunnallisen litkunnan koulu-
tuskeskuksen yhteni opiskelujaksona jirjestimin koulutuksen vihimmaiispituus on 15
opetustuntia.

Pohdinta

Yhteniinen opintojakso on tarpeellinen kansanopistolle ominaisen koulutuksen toteutus-
tapana. Todettiin kuitenkin, ettid jakso voisi olla jonkin verran nykyistd lyhyempi, jotta
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opiskelijoiden tarpeet voidaan ottaa paremmin huomioon. Piitettiin esittdd vapaan sivis-
tystyon rakenne- ja rahoitustyéryhmalle kansanopistojaoston kantana, ettd kansanopiston
yhteniisen opintojakson pituuden tulee olla vihintiin 10 tuntia ja keskimdirin 5 tuntia
pdivissi. Lyhytkurssin opiskelijasuoritteen (tdssd 2/5 opiskelijaviikkoa) saamiseksi opiske-
lijan tulee osallistua koko kurssille.

Esitys

Kansanopiston yhtenéisen opintojakson véhimmaispituutta muutetaan siten, etta se olisi
nykyisen 15 opetustunnin sijaan 10 opetustuntia, keskimaérin b tuntia paivassa.

7 Eté- ja monimuoto-opetus
Tausta

Asetus etid- ja monimuoto-opetuksesta kansanopistossa ja liikkunnankoulutuskeskuksessa
annettiin vuonna 2009. Siidoksessd on todettu olevan tulkintaongelmia ja se poikkeaa
kansanopistosuoritteiden laskennan periaatteista.

Pohdinta

Kansanopistojaostossa on Kisitelty eti- ja monimuoto-opetusta koskevia ongelmakohtia
nykyisissi siidoksissi.

Jaoston mukaan siidosti ja sen perustelutekstid on mahdollisuus tulkita kahdesta niks-
kulmasta: oppilaitoksen resursoiman tydn ja toisaalta opiskelijaperustaisen tyon nikokul-
masta. Jaoston kisityksen mukaan opiskelijaperusteinen lihestymistapa on perustellumpi.
Jaosto katsoi, ettd kansanopiston perusolemus on sisdoppilaitos. Etd- ja monimuoto-ope-
tuksen laajuudesta ei pitdisi muodostua piiasiallista toimintaa, mikili sitd ei ole my6n-
netty erityistehtivini. Etdopetusta on tarkasteltava kansanopistojen toimintaprofiilin
nikokulmasta ja pohdittava, onko etdopetuksen opiskelijaviikkojen kasvattaminen oikea
van jonkinlaisia jarrumekanismeja, kuten nykyisessikin asetuksessa on. Toisaalta etdopetus
nihtiin tirkeini kehittimiskohteena opiskelijoiden palvelun nikskulmasta.

Jaostossa todettiin, ettd siddoksid tulisi selkiyttdd dokumentoinnin osalta. Asetus mii-
rittelee, ettd etiopetuksen tulee olla toimintasuunnitelmaan perustuvaa. Toimintasuunni-
telma mielletdin oppilaitoksissa eri tavoin. Etdopetuksen rahoituksen miirittelyyn liittyy
kiintedsti kysymys my6s oppilaitoksen toimipaikasta. Laskelmia tarkasteltaessa todettiin,
ettd kustannustilaston perusteella ei voi juuri pddtelli onko etdopetus kalliimpaa vai hal-
vempaa kuin lihiopetuksena toteutettu koulutus.

Jaostossa pohdittiin myds miten tydssioppimisjaksoja toteutetaan osana kansanopisto-
linjoja ja olisiko ne lihtokohtaisesti nihtivi eti- vai lihiopetuksena. Jaoston kisityksen
mukaan tydssioppimisjaksot eivit ole laajasti kiytetty oppimismenetelmi pitkilld linjoilla,
mutta toimintatapa on siitd huolimatta selkiytettivi.

Esitys

Kasitteena kaytetdan etdopetus-termia.
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Etdopetuksen rahoitus olisi sama kuin lihiopetuksen edellyttien, etti sisioppilaitossuo-
rite on porrastus ylospdin. Samalla luovutaan mairittelystd, jonka mukaisesti etdopetuk-
sen opiskelijaviikoista otetaan huomioon 60 %. Laskennassa huomioitavista kansanopis-
ton suoritteista korkeintaan 20 % voisi olla etiopetusta. Tami osuus miiriteltiisiin toteu-
tuneista lihiopetuksen opiskelijaviikkojen kolmen vuoden keskiarvosta. Sen yli menevii
etiopetuksen opiskelijaviikkoja my6nnettivien opiskelijaviikkojen middrin laskennassa.
Tistd poiketaan niiden osalta, joilla etdopetus on mainittu erityisend osana yllipitimis-
luvan mukaista koulutustehtivii. Etdopetuksen rahoitus muodostuisi opiskelijatydpe-
rusteisesti niin, ettd suoritteiden laskenta ei perustu yksittdisen opiskelijan kiyttimiin
opiskeluaikaan, vaan opetussuunnitelmassa miiriteltyyn tydmairiin. Etdopetuksessa yksi
opiskelijaviikko vastaa keskimairin opiskelijan 40 tydtuntia. Etdopetukseen tulee liittyd
aina lihijakso opistolla. Tydssioppimisjaksot luetaan etiopetuksen suoritteeksi.

Myonnettivid opiskelijaviikkoja laskettaessa vuoden 2015 ja sitd edeltivien vuosien
opiskelijaviikkojen miirid etdopetuksen viikkojen midrit otetaan huomioon 60 prosentti-
sesti sekd kokonaisviikkojen mairid laskettaessa ettd etdopetuksen 20 % rahoitusta tarkas-
teltaessa.

Oppilaitosten dokumentoinnin kehittdmiseksi lainsdididnnossi on kirjattava, minki-
laista dokumentointia edellytetiin. Jaoston esityksen mukaan opistolla tulee edelleen olla
opetuksen jirjestimistd koskeva toimintasuunnitelma, josta kiy ilmi opiston toiminnan
kokonaisuus. Lisiksi vihintiin 8 viikkoa kestivissi paitoimista opiskelua edellyttivissi
koulutuksissa ja etiopetuksessa tulisi olla jatkossa opetussuunnitelma. Etdopetuksen doku-
mentointi perustuisi jatkossa opiston opetussuunnitelmaan, jossa tulee olla kuvaus opiston
jarjestimistd ohjauksesta etiopiskelun sekd sithen mahdollisesti kuuluvan tydssioppimis-
jakson aikana.

8 Valtionosuus- ja valtionavustusrahoituksen suhde
Tausta

Vapaan sivistystyon valtionavustusrahoitus koostuu seuraavista avustusmahdollisuuksista:
opintoseteliavustukset, laatu- ja kehittimisavustukset, ylimairiiset avustukset, rakenteel-
lista kehittdmisohjelmaa tukevat avustukset sekd vapaan sivistystyén nuorisotakuun opin-
toseteliavustukset maahanmuuttajanuorten koulutukseen.

Kansanopistoilla on nykyiselldin kiytossd kaikki mainitut avustusmuodot.

Pohdinta

Kansanopistojaostossa on nihty perustelluksi siirtdd painopistettd avustuksista valtion-
osuuksiin. Mahdollisuus ylimidiriisten avustusten hakemiseen tulisi siilyttii, jotta oppi-
laitoksesta johtumattomissa muutostilanteissa on mahdollista saada tukea. Lisiksi opinto-
seteliavustuksia pidettiin jatkossakin tirkeind uusien kohderyhmien saamisessa opintojen
piiriin. Rakenteellisen kehittimisen tuki avustuksina katsottiin my®s tarpeelliseksi lihi-
vuosina. Laatu- ja kehittdmisavustukset voitaisiin siirtdd osaksi valtionosuuksia.

Esitys

Laatu- ja kehittamisavustukset siirretaan kansanopistojen osalta osaksi valtionosuusrahoitusta.

Opintosetelijarjestelma on tarke&, mutta sen tulisi olla luonteeltaan uusia kohderyhmia palveleva
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jarjestelma eika esimerkiksi pysyva ratkaisu maahanmuuttajien koulutuksen rahoittamiseen.
Ylimaaraisia avustuksia tarvitaan erityistilanteissa ja rakenteellisen kehittamisen avustuksia
l&hivuosina.

9 Yksi suorite
Tausta

Vapaan sivistystyon rahoitus perustuu opetus- ja kulttuuriministerién vuosittain my6nti-
miin suoritteiden mairiin ja suoritteita vastaaviin yksikkohintoihin. Valtio siitelee kunkin
vapaan sivistystyon oppilaitosmuodon valtionosuusmenoja vuosittain valtion talousarvi-
ossa suoritekiintislli, joka oppilaitoksille on jaettavissa. Oppilaitokset raportoivat toteutu-
neen suoritemidrinsi vuosittain.

Suoritteina kiytetdin opiskelijaviikkoja (kansanopistot ja Snellman-korkeakoulu), ope-
tustunteja (kansalaisopistot, kesdyliopistot, opintokeskukset), opintokerhotunteja (opinto-
keskukset), opiskelijavuorokausia (valtakunnalliset litkunnan koulutuskeskukset) ja opin-
topiivid (litkkuntakeskukset).

Vapaan sivistystyon rakenne- ja rahoitustyéryhmin yhteni asiana on kisitelld voisiko
vapaan sivistystyon oppilaitosmuodoilla olla sama suoritemuoto.

Pohdinta

Jaoston kantana todettiin, ettd piitoimisia ja pitkikestoisia vapaan sivistystyon opintoja
jirjestivien kansanopistojen nikokulmasta rahoituksen tulee perustua opiskelijan tyolle.
Opiskelijaviikko katsottiin toimivaksi suoritemuodoksi. Nihtiin, ettd opiskelijatydperus-
teinen suorite mahdollistaa kansanopistotoiminnan kehittimisen my®ds toisen asteen rin-
nalla ja huomioi kansanopiston omaleimaisuuden oppimisympiristoni. Vapaan sivistys-
tyon erilaisten suoritemuotojen katsottiin olevan toisiaan tiydentivii ja niin ollen yhdelle
suoritteelle ei nihty olevan perusteita.

Esitys

Kansanopistojaosto esittaa, ettd kansanopistojen suoritetta ei muuteta. Vapaan sivistystyon
erilaiset suoritemuodot ovat toisiaan téydentavia ja néin ollen yhdelle kaikille yhteiselle
suoritteelle ei ole perusteita.

10 Maksullinen palvelutoiminta
Tausta

Oppilaitokset toteuttavat maksullisena palvelutoimintana monenlaista toimintaa. Oppi-
laitosten ylldpitdjien vapaan sivistystyén toimintaan ja talouteen tehdyissi tarkastuksissa
on kiynyt ilmi, ettd ylldpitdjille rajanveto maksullisen palvelutoiminnan ja vos-rahoi-
tuksen piirissd olevan toiminnan vililld ei aina ole yksiselitteistd, miki voi johtaa siihen
ettd eri ylldpitdjic tulkitsevat samantyyppisen toiminnan eri lailla. On pohdittu myos
sitd, kuinka laajaa maksullinen palvelutoiminta voi olla. Yhteniisen tulkinnan pohjalle
olisi hyvi selkiyttii eri toimintamuotojen miiritelmii seki tarkentaa asiaan liittyviid
ohjeistusta.
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Pohdinta

Kansanopistojaostossa on keskusteltu pitiisikd maksullisen palvelutoiminnan miiritelmid
selkiyttdd, jotta ylldpitdjit toteuttaisivat rajanvedon valtionosuustoiminnan ja maksullisen
palvelutoiminnan vililld samalla tavalla ja mitki ovat nykytoiminnan kannalta ongelma-
kohtia ja milli tasolla niihin voitaisiin vaikuttaa.

Esitys

Kansanopistojaostossa jasennettiin maarittelyitd, jotka erottavat maksullisen palvelutoiminnan
ja valtionosuudella rahoitettavan koulutuksen. Valtionosuusperusteisen koulutuksen osalta
todettiin, etta erityisen tarkeaa on koulutuksen kustannusten kohdentuminen siten, etta
koulutus voidaan osoittaa toteutetun opiston resurssein. Opiston tulisi vastata valtionosuudella
toteutettavan koulutuksen suunnittelusta, toteutuksesta ja hallinnoinnista. Valtionosuudella
rahoitettuun koulutukseen tulee voida hakeutua omaehtoisesti. Todettiin kuitenkin, etta
omaehtoinen hakeutuminen ei kuitenkaan rajaa opiston mahdollisuutta kohdentaa koulutustaan
erilaisille kohderyhmille yllapitamislupansa koulutustehtavan mukaisesti. Kansanopistojaosto piti
yllapitamislupaa keskeisena dokumenttina arvioitaessa suoritteiden valtionosuuskelpoisuutta.
Opiston tuottaman koulutuksen tulisi olla sen koulutustehtdvan mukaista. Toimintaa, joka ei tayta
valtionosuusperusteisuuden ominaisuuksia, voidaan toteuttaa maksullisena palvelutoimintana.
Jaostossa pidettiin tarkeana, etté opistot tuottavat laadukasta maksupalvelukoulutusta osana
koulutustarjontaansa.

11 Avoin yliopisto/amk-toiminta
Tausta

Yhteistoiminnan jirjestiminen vapaan sivistystyon oppilaitosten ja yliopistojen sekd
ammattikorkeakoulujen vililld on riippuvainen sekd vapaan sivistystyon lainsdidinnosti
ettd yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen lainsdidinnésti ja rahoitusmalleista. Peruspe-
riaate yhteistydn toteutuksessa on ettd valtion rahaa toimintaan voi yhteistyoni toteutet-
tavalle koulutukselle saada ainoastaan yhden viylin kautta. Tdmai tulisi ottaa huomioon
rahoitukseen oikeuttavien suoritteiden ilmoitusten ohjeistuksessa. Rahoitusta ohjaavien
lakien muutosten yhteydessi on aina syyti tarkastella yhteistyon toteuttamismuotoja
uudestaan ja paivittid ohjeistus voimassa olevan lainsiddinnén mukaiseksi.

Pohdinta

Kansanopistojaostossa on keskusteltu, miten yhteistoiminta yliopistojen ja ammattikor-
keakoulujen kanssa tulisi vapaan sivistystyon oppilaitosten nikskulmasta katsoen jirjestii
ja mitkd ovat nykytoiminnan kannalta ongelmakohtia ja milli tasolla niihin voitaisiin vai-
kuttaa.

Esitys

Asia on kasitelty jaostossa ja todettu, etta siin& ei ole kansanopistojen osalta ongelmia, kun
koulutus toteutetaan siten, etté kansanopisto toimii koulutuksen jarjestajana tayttaen ne
vaatimukset, jotka asetetaan valtionosuusperustaisen toiminnan osalta. Yhteistyé avoimen
yliopiston ja ammattikorkeakoulun kanssa perustuu aina yhteistydsopimukseen.
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12 Muut kysymykset

Kansanopiston sijaintipaikkakunta

Pohdinta

Jaosto on kiynyt keskustelua opiston sijaintipaikasta. Todettiin, ettd rakenteellisen kehit-

timisen tuloksena yllipitimislupaan voi tulla osalle oppilaitoksista useampi eri kunta toi-

mipisteiden sijainnin mukaisesti. Jaosto on keskustellut my6s sivutoimipisteitd koskevista

kysymyksistd. Keskustelussa on esitetty, ettd kansanopistojen koulutusta voitaisiin jossain
miidrin toteuttaa oppilaitoksen ulkopuolella. Tirkeini lihtokohtana on kuitenkin pidetty

sitd, ettd kansanopisto on paiosin sisioppilaitos. Samalla jaosto pitdi tirkedni sitd, ettd

kansanopistot kykenevit vastaamaan toiminnallaan ajankohtaisiin koulutustarpeisiin ja

voivat toimia sellaisilla alueilla, joissa niiden koulutukselle on kysyntii.
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Esitys

Yllapitamisluvan sijaintipaikka maarittelee edelleen kunnan, jossa koulutusta saa jarjestaa.
Yllapitamisluvassa voi olla useampi sijaintipaikka. Jotta uusi sijaintipaikka voidaan hyvaksya
yllapitamislupaan, yllapitajan on osoitettava sivistystarve seka miten koulutusta voi jarjestaa
tayttden myds kansanopistojen sisdoppilaitosominaispiirteen vaatimukset. Taten yllapitajat,
joilla on tarvetta sivistystarpeen perusteella toteuttaa koulutusta muualla kuin kansanopiston
sijaintipaikassa voivat hakea sivutoimipaikan lisdamista yllapitamislupaan yllapitamisluvan
muutoksena. Yllapitajalla ei tarvitse olla sivutoimipisteessé vakinaista henkilokuntaa, vaan
yllapitajan henkildkuntaa katsotaan kokonaisuutena ja henkildkunnasta jollakin tai joillakin
voi olla esimerkiksi osatehtavanaén hoitaa toimintaa tai koulutusta sivutoimipisteessa.
Yllapitamislupahakemuksessa tulee osoittaa, ettd sivutoimipisteen tilat ovat pysyvamméssa
kaytdssa siten, etta yllapitajalla on esim. vuokrasopimus tiloista. Vuokrasopimuksen

mukaiset tilat ovat oppilaitoksen kaytdssa silloin, kun toimipisteessa toteutetaan koulutusta.
Sivutoimipisteen tulee olla tietty sovittu paikka, missa koulutusta tullaan jarjestamaan. Myds
ruokailun ja majoituksen osalta yllapitdjan pitéaé voida osoittaa vastaava sopimusmenettely.
Sivutoimipisteiden maaraé ei lahtékohtaisesti rajattaisi, vaan asia arvioidaan hakemuksesta
sivistystarpeen kuvauksen perusteella. Kun yllapitaja toteuttaa koulutusta mahdollisessa
sivutoimipisteessa on huolehdittava siitg, ettd koulutuksen jarjestéjana toimii kansanopisto,
joka suunnittelee koulutuksen, rekrytoi osallistujat ja toteuttaa koulutuksen. Sivutoimipisteessa
toteutetusta koulutuksesta kertyy taten kustannuksia opetuksen toteuttamisesta, tiloista,
ruokailusta ja majoituksesta. Osallistujat maksavat osallistumismaksunsa suoraan yllapitéjille.



Liite 3.

Kesayliopistojaoston muistio

1 Tehtavat ja kokoonpano

Opetus- ja kulttuuriministeri asetti Vapaan sivistystyon rakenne- ja rahoitustydoryhmin
18.12.2013. Sen tehtivini on laatia selvitykset ja ehdotukset

1 rakenteellisesta kehittamisesta

2 kansalaisopistojen, kansanopistojen, kesayliopistojen ja opintokeskusten
rahoitusperusteiden muutostarpeista

etd- ja monimuoto-opetuksen rahoitusperusteista
ehdotukset lainsdddannon muuttamiseksi seka liséksi

laatia arvio ehdotusten kustannusvaikutuksista.

Vapaan sivistystyon rakenne- ja rahoitustyéryhmi organisoi ja aikataulutti ensimmiisessi
kokouksessaan 7.2.2014 tehtiviksiantonsa mukaisen asioiden valmistelun seki asetti val-
mistelua varten jaostot oppilaitosmuodoittain. Kesiyliopistojaostolle annettiin tehtiviksi
selvitedd kesiyliopistojen rakenteellista kehittdmistd, rahoituksen ennakoitavuutta, eti- ja
monimuoto-opetusta, valtionosuus- ja valtionavustusrahoituksen suhdetta, mahdollista
siirtymistd vapaan sivistystyon yhteiseen suoritteeseen, maksullista palvelutoimintaa, avoi-
meen yliopisto- ja avoimeen AMK-toimintaan liittyvid asioita sekd muita yhteistydkysy-
myksid.

Kesiyliopistojaoston kokoonpano on seuraava:

Annika Bussman, OKM, puheenjohtaja
Mika Nirvi, Suomen keséayliopistot ry

Leena Merildinen, Suomen kesayliopistot ry
Soili Meklin, Suomen kesayliopistot ry
Jarkko Jannes, VALOS

Kirsi Lahde, OKM

Aino Still, OKM

Raakel Tiihonen, OPH, asiantuntija

Kesiyliopistojaosto on kokoontunut 5 kertaa. Téssd muistiossa on Kisitelty kaikki kesiyli-
opistojaoston tydlistalla olleet asiat. Jokaisen asiakokonaisuuden osalta muistiossa kisitel-
lddn asian tausta, jaoston pohdinta seki jaoston esitys.
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2 Rakenteellinen kehittaminen
Tausta

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman mukaan toteutetaan vapaan sivistystyon rakenne-
ja rahoitusuudistus. Tavoitteena on toiminnan laadun ja vaikuttavuuden varmistamiseksi
luoda riittidvin suuret vapaan sivistystyon oppilaitokset. Uudistuksessa selkeytetiin ja
kelumuotojen kehittimiseen. Toiminnan ennakoitavuuden parantamiseksi miiritelldin
vapaan sivistystyon toiminnan volyymille ylldpitdjikohtaiset rahoituksen reunachdot.

Vapaan sivistystyén koulutuksen kaikkien yllipitidjien ylldpitimisluvat uusittiin vuosina
2012-2013. T4lloin arvioitiin ylldpitijien taloudellisia ja toiminnallisia edellytyksii yllipi-
td4d vapaan sivistystyon koulutusta.

Ylldpitimislupien uusimisen jilkeen koulutuksen rahoitus on niukentunut indeksiko-
rotusten poistamisen johdosta ja tiedossa on valtiontalouden kehykseen pddtetty vuosiin
2015 ja 2017 kohdistettuja siddstdjd. Nykyisen rahoitusjirjestelmin mukaan seuraavien
vuosien rahoitus miiriytyy edellisten vuosien toteutuman perusteella, miki on johtanut
tilanteeseen jossa ylldpitijit tulevan rahoitustason varmistamiseksi tuottavat suoritteita yli
rahoitettavan tason, miki edelleen vaikeuttaa yllidpitijien taloudellista tilannetta.

Pohdinta

Kesiyliopistojen yllipitdjit (20) ovat padosaltaan yksityisid organisaatioita. Opistoilla on
alueellisiin tarpeisiin pohjautuva koulutustehtivi. Kesiyliopistot eivit omista kiinteist6jd,
joten niiden kiintedt kustannukset ovat suhteellisen pienet ja mahdollisuudet suhteuttaa
toimintaansa kysynnin tasoon hyvit. Kesiyliopistojen kustannuksista n. 30 % rahoitetaan
valtionosuuksilla ja -avustuksilla. Opiskelijamaksut kattavat n. 45 % kustannuksista.

Kesiyliopistojen edustajat pitivit nykyisid opistokokonaisuuksia keskimiirin toimivina
ja hyvin kysyntdin vastaavina. Oppilaitosten yhdistymisti ei pidetty itseisarvona vaan sen
tulisi tapahtua kuten nykyisin oppilaitosten ja alueilla tapahtuvan kysynnin ja tarjonnan
tarpeista. Tarpeen vaatiessa kesdyliopistot ovat yhdistyneet keskeniin, tai hakeutuneet
suurempien koulutuksen jirjestijien yllipidettiviksi.

Kesiyliopistojen toiminta-alueet ovat suhteellisen laajoja ja niiden viliset etdisyydet
suhteellisen pitkid. Samoilla toiminta-alueilla on harvoin useita kesiyliopistoja. Vapaasta
sivistystydstd annetun lain (632/1998) 2 §:n mukaan kesiyliopistot ovat alueellisen koulu-
tustarjonnan oppilaitoksia, joiden toiminnassa painottuvat avoin korkeakouluopetus seki
alueen muihin osaamis- ja sivistys tarpeisiin vastaaminen ottaen huomioon myos korkea-
koulutettu viests. Rakenteellisen kehittimisen yhteydessi tulisi ottaa huomioon eri vst:n
oppilaitosten muotojen erityispiirteet.

Esitys

Kesayliopistojaosto esittas, etta rakenteellisen kehittaminen myds jatkossa perustuisi oma-
aloitteiseen |dhtokohtaan, jossa kukin yllapitaja toimii oman tilanteensa pohjalta. Keséayliopistot
ovat aikaisemmin arvioineet ja arvioivat jatkossakin sivistystarpeen sekd ammatillisten

ja taloudellisten edellytysten pohjalta oman tarpeensa mahdollisten yhdistymisten tai
yllapitajakysymysten suhteen.
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3 Rahoituksen ennakoitavuus
Tausta

Vapaan sivistystyon rahoituksesta siidetdin vapaan sivistystyon laissa 632/1998. Rahoi-
tusjirjestelmi pohjautuu joka neljis vuosi vahvistettuun yksikkshintaan seki oppilaitos-
muotokohtaiseen suoritteeseen, joka kansalaisopistoissa, kesiyliopistoissa ja opintokeskuk-
sissa on opetustunti ja kansanopistoissa opiskelijaviikko. Vuotuinen rahoitus miiriytyy
yllipitdjille 2-3 edeltineen vuoden toteutuneiden opetustuntien tai opiskelijaviikkojen
keskiarvon perusteella valtion talousarviossa pditettyjen rahoitettavien suoritteiden puit-
teissa. Tidssd jirjestelmissd oppilaitokset toteuttavat vuosittain mahdollisimman paljon
opetustunteja tai opiskelijaviikkoja, jotta varmistaisivat ainakin samalla tasolla olevan tai
korkeamman rahoitustason seuraaville vuosille. Tuloksena tistd vapaan sivistystyén oppi-
laitokset tuottavat enemmin opetustunteja ja opiskelijaviikkoja kuin valtion talousarvion
puitteissa voidaan rahoittaa.

Laadukkaan toiminnan kehittdmiseen kannustavassa rahoitusmallissa yllipitdjian pitiisi
kyetd ennakoimaan rahoituksen taso seuraavina vuosina.

Pohdinta

Kesidyliopistojen edustajat pitivit nykyistd kolmen vuoden keskiarvon kiyttimistd suorit-
teiden jakamisen perusteena hyvini ja riittdvin ennakoitavana jirjestelmini. Suoritteiden
enimmiis- /vihimmaismiirien asettamista ei pidetty kannatettavana. Todettiin, ettd kesi-
yliopistot pystyvit reagoimaan nopeasti kysynnisti tapahtuviin muutoksiin, miti pidettiin
hyvin nykyiseen rahoitusjirjestelmiin sopivana.

Suoritteiden lisidmisen kilpajuoksusta ei ole ongelmaa kesiyliopistoissa. Kesdyliopistot
vastaavat kysyntdin ja kannattamatonta toimintaa ei jirjesteti. Koulutuksen, erityisesti
avoimen korkeakouluopetuksen, jirjestiminen on niin kallista, ettd yllipitijien on arvioi-
tava ja ennakoitava tarkkaan alueellista kysyntid, muun koulutuksen tarjontaa ja kannat-
tavuutta.

Kesiyliopistojen koulutustoiminnan kustannusrakenne poikkeaa muista vapaan sivis-
tystyon oppilaitosmuodoista johtuen avoimen korkeakouluopetuksen korkeista opetus-
palkkioista seki yliopistojen perimisti opintopistekohtaisista opiskelija-maksuista. Nami
midrdytyvit yliopistokohtaisesti ja yliopistojen omista lihtokohdista. Kesiyliopistolla on
muita vapaan sivistystyén oppilaitosmuotoja pienemmit kiinteit kustannukset, minki
vuoksi nykyinen rahoitusjirjestelmi sopii sille hyvin.

Nykyinen rahoitusmalli, jossa rahoitus on suhteessa toteutuneisiin tunteihin, tuo
dynaamisuutta kesdyliopistojen toimintaan. Kiintiomalli ohjaisi ja jaykistiisi kesdyliopisto-
jen toimintaa siten, ettd toimintaa ei olisi jirkevid kehittdd nykyistd vastaavasti. Suhteiden
vakiinnuttaminen vakiinnuttaisi my6s pienten ja suurten kesiyliopistojen suhteet.

Kesdyliopistot katsovat, ettd valtakunnallinen kiintié riittad. Nykyinen kolmen vuoden
keskiarvo on riittivi kiinti6, joka ottaa huomioon toiminnan laajenemisen ja supistumi-
sen sopivalla aikavililla.

Ehdotus

Kesayliopistojaosto esittas, etta nykyinen rahoitusjarjestelma jaisi kesayliopistojen osalta
voimaan. Opetustuntien tuottaminen yli valtionosuuden perusteena olevan suoritteiden tason
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ei ole kesayliopistoille samanlainen ongelma kuin muille vapaan sivistystyon oppilaitoksille, silla
valtionosuuden osuus rahoituksesta on huomattavasti pienempi kuin muilla oppilaitosmuodoilla.
Samoin kiinteiden kustannusten osuus on pienempi verrattuna muihin. Opiskelijamaksuilla
katetaan lahes puolet kustannuksista. Yhdistys pitaéa nykyista mallia kannustavana ja joustavana.
Toisin kuin kiintidinti, se mahdollistaa nopean reagoinnin lisata tai véhentaa koulutusmaaria
esimerkiksi vaestokehityksesté yms. johtuvista syista.

4 Eta- ja monimuoto-opetus
Tausta

Eti- ja monimuoto-opetus on eri koulutusmuodoissa kasvava koulutuksen jirjestimis-
muoto. Koulutuksen suoritteiden ja kustannusten kirjaamiskiytinteet ovat aikoinaan
muodostuneet lihiopetusta ajatellen. Uudessa kehittyvissi tilanteessa on syyti tarkastella
kuinka hyvin kirjaamiskiytinteet soveltuvat etd- ja monimuoto-opetuksen tarpeisiin.

Pohdinta

Kesiyliopistoissa etd- ja monimuoto-opetus koostuu suurimmaksi osaksi avoimen yliopis-
ton monimuoto-opetuksesta ja puhdasta etdopetusta jirjestetddn vihemmin. Tavallinen
monimuoto-opetuksen muoto on videoyhteyden vilitykselld tapahtuva opetus yhteisyossi
eri oppilaitosmuotojen kanssa.

Eti- ja monimuoto-opetuksen tarjonnan miiri ja laatu vaihtelee eri kesiyliopistojen
vililld ja osassa kesiyliopistoja monimuoto-opetus on vasta kehittymissi. Laitteiston,
ohjelmistojen sekd toimintavarmuuden parannuttua myds monimuoto-opetuksen kysynti
on lisddntynyt. Kesdyliopistoilla, joiden toiminta-alue on laaja ja joissa opiskelijat opiske-
levat tydn ohessa, on suurempaa kysyntii etd- ja monimuoto-opetuksesta.

Kesiyliopistot pyrkivit tarjoamaan eti- ja monimuoto-opetusta pddasiassa vain omalla
toiminta-alueellaan. Opetus voi koostua verkkokursseista ja oppimistehtivistd, joista suo-
ritteet kertyvit opettajan opetustuntien mukaisesti.

Kesidyliopistoissa pyritdin kuitenkin sithen, ettd opettajan ja opiskelijan vililli on
kontakti, vaikka virtuaalinen. Kokonaan verkossa tapahtuva opetus ei ole useimmiten
kesiyliopiston tarkoitusta vastaava opetusmuoto ja myds eti- ja monimuoto-opetuksessa
pyritddn sithen, ettd opettajan ja opiskelijan vililld pysyy kontakti.

Pelkistiin verkossa suoritettavissa opinnoissa keskeyttimisprosentti on usein suuri ja
titen etd- ja monimuoto-opetuksena jirjestettdvilld kursseilla on yleensi vihintddn tuuto-
rin vetimit ryhmit. Tuutori on joko kyseisen alan tuntiopettaja tai pedagoginen ohjaaja.

Monimuoto-opetuksen maksut yliopistoille ovat kalliimpia, koska tuolloin yliopisto
tarjoaa pelkin opetussuunnitelman lisiksi yliopiston palveluita (ohjelmistot ja opettajan
arvioinnit).

Ehdotus

Kesayliopistojaosto esitta3, etta etd- ja monimuoto-opetuksen toteuttaminen ja kehittdminen
jatkuu nykyisellaan. Eta- ja monimuoto-opetus sopii kesayliopistojen toimintaprofiiliin ja on
verrattavissa perinteiseen opetukseen.

Avoimen yliopistotoiminnan osalta nykykaytannodssa toiminnasta syntyvat kustannukset menevét

kustannuspohjaan, mutta suoritteita ei synny. Tama heijastuu opiskelijamaksuun. Kesayliopistot
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tutkivat mahdollisuutta eriyttaa yliopistoille ja ammattikorkeakouluille maksamia maksujaan
siten, etta korvattaisiin korkeakouluille erikseen opetustunnit ja muu osa. Nykyinen yksi
opintomaksukokonaisuus purettaisiin talloin kahteen osaan.

5 Valtionosuus- ja valtionavustusrahoituksen suhde

Tausta

Vapaan sivistystyon valtionavustusrahoitus koostuu seuraavista avustusmahdollisuuksista:
opintoseteliavustukset, laatu- ja kehittimisavustukset, ylimairiiset avustukset, rakenteel-
lisen kehittdmisen toimeenpanoa tukevat avustukset seki vapaan sivistystyon nuorisota-
kuun opintoseteliavustukset maahanmuuttajanuorten koulutukseen.

Kesdyliopistoilla on niistd avustuslajeista ollut kiytossi opintoseteliavustukset, laatu- ja

kehittdmisavustukset seki ylimidiriiset avustukset. Avustusten kokonaissumma on ollut
200 000 euroa.

Pohdinta

Kesiyliopistojen valtionavustusten taso on ollut melko alhainen ja titen sen vaikutta-
vuuskin on ollut rajallinen. Ylimidiriisten avustusten mahdollisuus on koettu tirkeiksi
avustusmahdollisuudeksi ennakoimattomissa tilanteissa, joissa kesdyliopiston taloudellinen
tilanne on tilapiisesti heikentynyrt.

Esitys

Keséyliopistojaosto esittad, etta priorisoidaan valtionosuusrahoitusta avustusten edelle.
Ehdotetaan, etté vapaan sivistystyon lain mahdollistamista valtionavustuslajeista kesayliopistoilla
olisi jatkossa kaytossa ylimaaraiset avustukset.

6 Yksi suorite
Tausta

Vapaan sivistystyon rahoitus perustuu opetus- ja kulttuuriministerién vuosittain myonti-
miin suoritteiden mairiin ja suoritteita vastaaviin yksikkohintoihin. Valtio sidtelee kunkin
vapaan sivistystyon oppilaitosmuodon valtionosuusmenoja vuosittain valtion talousarvi-
ossa suoritekiintiolld, joka oppilaitoksille on jaettavissa. Oppilaitokset raportoivat toteutu-
neen suoritemidrinsd vuosittain.

Suoritteina kiytetdin opiskelijaviikkoja (kansanopistot + Snellmanin korkeakoulu),
opetustunteja (kansalaisopistot, kesidyliopistot, opintokeskukset), opintokerhotunteja
(opintokeskukset), opiskelijavuorokausia (valtakunnalliset litkunnan koulutuskeskukset) ja
opintopiivid (litkkuntakeskukset).

Vapaan sivistystyon rakenne- ja rahoitustydryhmin yhteni asiana on Kisitelld voisiko
vapaan sivistystyon oppilaitosmuodoilla olla sama suoritemuoto.

Pohdinta

Kesiyliopistot ovat keskustelleet aiheesta keskuudessaan. Kesiyliopistot ovat huolissaan siiti,
ettd yksi suorite merkitsisi vapaan sivistystyon eri oppilaitosmuotojen kilpailun kiristymistd
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ja ettd eri oppilaitosmuotojen vilille muodostuneet oppilaitosprofiilit menettiisivit merki-
tyksensi. Nyt vst:n oppilaitosten vililld on selked tyonjako/ koulutustehtivi, jossa kesiyli-
opistojen toiminnassa painottuvat avoin korkeakouluopetus seki alueen muihin osaamis- ja
sivistystarpeisiin vastaaminen ottaen huomioon my®s korkeakoulutettu viesto.

Esitys

Kesayliopistojaosto esittas, ettd nykyisia oppilaitosmuotojen eri suoritemalleja ei muuteta.
Vapaan sivistystyon erilaiset suoritemuodot ovat toisiaan taydentavia ja nain ollen yhdelle kaikille
yhteiselle suoritteelle ei ole perusteita.

7 Maksullinen palvelutoiminta
Tausta

Oppilaitokset toteuttavat maksullisena palvelutoimintana monenlaista toimintaa. Rajan-
veto maksullisen palvelutoiminnan ja vos-rahoituksen piirissi olevan toiminnan vililli ei
aina ole yksiselitteistd, miki voi johtaa siihen ettd eri yllidpitdjic tulkitsevat samantyyppisen
toiminnan eri lailla. On pohdittu my®és sitd, kuinka laajaa maksullinen palvelutoiminta
voi olla.

Pohdinta

Kesiyliopistojaostossa pidettiin maksullista palvelutoimintaa tirkeinid mahdollisuutena
tuottaa palveluita valtionosuudella rahoitettavan toiminnan lisiksi. Maksullisessa palvelu-
toiminnassa hyddynnetiin oppilaitoksen osaamista tilanteissa, jossa tietylle rajatulle koh-
deryhmille halutaan tiettyi koulutusta tai muuta palvelua. Kesiyliopistoissa maksullinen
palvelutoiminta on suhteellisen vihiisti.

Esitys

Kesayliopistojaosto pitdé nykyisté ohjeistusta maksullisesta palvelutoiminnasta selkeéna ja
riittavana.

8 Avoin yliopisto/AMK-toiminta

Tausta

Yhteistoiminnan jirjestiminen vapaan sivistystyon oppilaitosten ja yliopistojen sekd

ettd yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen lainsdddidnndsti ja rahoitusmalleista. Peruspe-
riaate yhteistydn toteutuksessa on ettd valtion rahaa toimintaan voi yhteistydni toteutet-
tavalle koulutukselle saada ainoastaan yhden viylin kautta. Tdmai tulisi ottaa huomioon
rahoitukseen oikeuttavien suoritteiden ilmoitusten ohjeistuksessa. Rahoitusta ohjaavien
lakien muutosten yhteydessi on aina syyti tarkastella yhteistyon toteuttamismuotoja
uudestaan ja piivittdd ohjeistus voimassa olevan lainsiddinnén mukaiseksi.
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Pohdinta

Kesiyliopistojaosto pitii tirkedni vapaan sivistystyon oppilaitosmuotojen erilaisten toi-
mintaprofiilien siilyttimisen. Avoin yliopisto-opetus sopii hyvin kesiyliopistojen profii-
liin. Ne jirjestivit yli 50 % vapaan sivistystyén avoimen yliopisto-opetuksen opetuksesta.
Avoin ammattikorkeakoulutus on vihiistd. Yliopistojen rakenteellisesta kehittimisestd on
odotettavissa vaikutuksia myés kesiyliopistojen toimintaan.

Avoin yliopistokoulutus toteuttaa koulutuksellista tasa-arvoa tuomalla ylempii kou-
lutusta alueille, joilla ei ole yliopistoa tai sellaisilta koulutusaloilta jotka eivit kuulu yli-
opiston tarjontaan. Kiinnitettiin huomiota avoimesta yliopistokoulutuksesta aiheutuviin
riskeihin, esim. opiskelijoiden poisjdimiset aiheuttavat taloudellisia menetyksii.

Esitys

Kesdayliopistojaosto pitad vapaasta sivistystydsta annetun lain (632/1998) 2 §:n mukaista
kuvausta, jonka mukaan keséayliopistot ovat alueellisen koulutustarjonnan oppilaitoksia, joiden
toiminnassa painottuvat avoin korkeakouluopetus seké alueen muihin osaamis- ja sivistys
tarpeisiin vastaaminen ottaen huomioon myds korkeakoulutettu vaesto edelleen ajankohtaisena
ja hyvana.

Avoimessa yliopistotoiminnassa kesayliopisto toimii koulutuksen jarjestajana tayttaen ne
vaatimukset, jotka asetetaan valtionosuusperustaisen toiminnan osalta.

Etdopetuksena toteutettavan avoimen yliopistotoiminnan osalta nykykéytannodssa toiminnasta
syntyvat kustannukset menevat kustannuspohjaan, mutta suoritteita ei synny. Taméa

heijastuu opiskelijamaksuun. Kesayliopistot tutkivat mahdollisuutta eriyttaa yliopistoille ja
ammattikorkeakouluille maksamia maksujaan siten, ettd korvattaisiin korkeakouluille erikseen
opetustunnit ja muu osa. Nykyinen yksi opintomaksukokonaisuus purettaisiin télldin kahteen
osaan.

9 Muut yhteistyokysymykset
Tausta

Vapaan sivistystyon rakenne- ja rahoitustyéryhmin tyon yhteydessi pyydetiin myds nos-
tamaan esille mahdollisia muita yhteistyokysymyksii, joita olisi hyvi kisitelld edellisten
kysymysten lisiksi.

Pohdinta

Kesiyliopistojaosto nosti esiin malliesimerkin kysymyksesti, joka vaatisi selkedd ohjeis-
tusta: Kesiyliopisto jirjestdd koulutuksen, joka samanaikaisesti videoidaan muutamaan
kansalaisopistoon, joihin kansalaisopisto on rekrytoinut osanottajia. Kesiyliopisto las-
kuttaa kansalaisopistoja osasta koulutuskuluista. Kansalaisopistolla on tilat ja laitteisto,
joilla luento otetaan vastaan ja hoitaa ryhmin kokoamisen. Toiveena olisi, ettd kansalais-
opistoilla olisi my®s tutor paikalla ryhmin kanssa, jotta koulutuksen pedagoginen ohjaus
toimisi. Jokaisella osallistuvalla oppilaitoksella on oma opetusryhminsi. Jokaisella oppi-
laitoksella on kustannuksia tiloista sekd videokoulutukseen liittyvistd laitteistosta. Kansa-
laisopistot maksavat kesiyliopiston laskuttaman osuuden koulutuksen jirjestimiskuluista
(opettajan palkoista ym. mahdollinen). Kansalaisopistolla on myds omat kustannuksensa
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tutorista / vaihtoehtoisesti vahtimestarista. Kesdyliopisto toteuttaa koulutuksen ja las-
kuttaa kansalaisopistoja osasta koulutuksen kustannuksista. Kesiyliopisto suunnittelee ja
toteuttaa koulutuksen. Miten kukin osapuoli esimerkissi voi kirjata kustannuksia ja suo-
ritteita’

Esitys

Kesayliopistojaosto esittas, ettd ylla olevan esimerkin pohjalta laaditaan selkea ohjeistus
oppilaitosten ja oppilaitosmuotojen valiselle etdopetuksen yhteistydlle.
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Liite 4.

Opintokeskusjaoston muistio

1 Tehtavat ja kokoonpano

Rakenne- ja rahoitustyoryhmi organisoi ja aikataulutti ensimmaisessi kokouksessaan
7.2.2014 tehtiviksiantonsa mukaisen asioiden valmistelun seki asetti valmistelua varten
jaostot oppilaitosmuodoittain. Opintokeskusjaostolle annettiin tehtiviksi selvittdd raken-
teellista kehittimisti, rahoituksen ennakoitavuutta, opintokeskusten kahta suoritetta, eti- ja
monimuoto-opetusta, valtionosuus- ja valtionavustusrahoituksen suhdetta, mahdollista siir-
tymistd vapaan sivistystyon yhteiseen suoritteeseen, maksullista palvelutoimintaa, avoimeen
yliopisto- ja avoimeen AMK-toimintaan liittyvii asioita sekd muita yhteistyokysymyksia.

Opintokeskusjaosto asetettiin rakenne- ja rahoitustyéryhmin ensimmaisessid kokouk-
sessa. Jaoston kokoonpano on seuraava: Kirsi Lihde (pj.), Anitta Pehkonen, Kari Anttila,
Jaakko Rantala, Jarkko Jinnes, Raakel Tiihonen, Aino Still, Annika Bussman. Kari Antti-
lan siirryttyi toisiin tehtiviin hinen tilalleen jaostoon nimettiin Jouko Muuri.

Opintokeskusjaosto on kokoontunut 6 kertaa. Jaosto esittdd rakenne- ja rahoitustyo-
ryhmiille seuraavaa.

2 Rakenteellinen kehittaminen

Tilld hetkelld opintokeskusten parissa ei ole tarvetta rakenteelliseen kehittdmiseen, silld
opintokeskusten mairi oppilaitoskentissi on varsin pieni ja niilld kullakin on omaleimai-
set valtakunnalliset tehtivinsi ja kohderyhminsi. Vuonna 2014 opintokeskuksia on 11 ja
vuoden 2015 alusta lukien 12.

3 Rahoituksen ennakoitavuus

Rahoituksen ennakoitavuus on oppilaitosten toiminnan ja kehittimisen kannalta seki
tulevaa koulutustarjontaa suunniteltaessa erittiin tirkedd. Nykyiselld suoritteiden jakota-

jossa opintokeskukset joutuvat tuottamaan yhi enemmiin suoritteita siilyttiikseen
valtionosuusrahoituksen edellisvuoden suuruisena ja siitd huolimatta tulevan valtion-
osuuden miirii on vaikea ennakoida. Vuonna 2012 toteutettujen opetustuntien mairi
(267 015 tuntia) ylitti 35 prosentilla tuntimairin, joka valtion talousarviossa olleen kiin-
tion (198 196 tuntia) perusteella oli jaettu. Valtiontalouden jo toteutetut ja edessi olevat
menosiistot ovat vaikeuttaneet ennakointia entisestdin.
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Opintokeskusten resurssit muodostuvat useista eri rahoituslajeista. Suoritekilpailun
padttimiseksi, rahoituksen ennakoitavuuden parantamiseksi ja rahoitusjirjestelmin yksin-
dostaa aiempaa selkeimpi valtionosuusjirjestelmi, joka perustuu laskennallisuuteen, jossa
suoritemiirit on kiintidity eikd vuosittain tarvita jarruprosentin kaltaisia harkinnanvarai-
sia elementtejd. Uutta rahoitusjirjestelmii ideoitaessa on paamairiksi niin ikiin asetettu
jirjestelmi, joka parhaalla mahdollisella tavalla tukee nimenomaan jirjestollisti sivistys-
tyotd. Erityisesti opintokerhotoiminnan rahoitusta on mietitty tistd nikokulmasta kisin.
parhaalla mahdollisella tavalla tukee nimenomaan jirjestollistd sivistystyotd. Erityisesti
opintokerhotoiminnan rahoitusta on mietitty tistd nikokulmasta kisin.

Esitys

Jaosto esittaa, etta opintokeskusten valtionosuus kiintiéidaan viiden vuoden (2010-2014)
keskiarvojen pohjalta vuodesta 2016 alkaen. Keskiarvot lasketaan kullekin opintokeskukselle
mydnnettyjen opintotoiminnan, opintokerhotoiminnan ja laatu- ja kehittdmisavustusten
summista ja suhteutetaan valtion talousarviossa olevaan suoritemaaréan. Valtion

talousarvion suoriteméarien muuttuessa kiintididen suhteelliset osuudet pysyvat samana.
Valtionosuusrahoitus kiintididaan kokonaan, liikkkuvaa osaa ei ole.

Kunkin opintokeskuksen tulee vuosittain saavuttaa kiintidinnin pohjana oleva tuntimaara. Tata
seurataan vuosittain liukuvan keskiarvon periaatteella siten, etté jos kolmen edellisen vuoden
toteutuman keskiarvo jaa alle kiintién, mydnnetéén valtionosuussuoritteiden maara keskiarvon
pohjalta ja mahdollisesti yli jaavat tunnit jaetaan muille.

4 Opintokeskusten kaksi suoritetta

Opintokerhot ovat opintokeskuksille ominainen erityispiirre, joka koetaan arvokkaana
ja sdilytettdvind toimintamuotona. Opintokerhotuntien hintaan ei ole vuosien mittaan
saatu korotuksia, minki takia kehotuntien hallinnolliset kustannukset ovat nousseet
rahoitukseen nihden kohtuuttoman suuriksi. Jotta opintokeskukset pystyvit jatkossakin
tarjoamaan jirjestollistd sivistystydtd tukevaa opintokerhotoimintaa, tulisi erillinen opin-
tokerhojen valtionosuus yhdistdd opintotoiminnan valtionosuuteen. Kustannukset toteu-
tettavasta opintokerhotoiminnasta kirjattaisiin kustannuspohjaan, mutta toiminnasta ei
kirjattaisi suoritteita. Tami tarkoittaisi kdytinnossi sitd, ettd yksikkohinnan taso nousisi.

Esitys

Opintokerhotoiminta jatkuu opintokeskusten pedagogisena menetelmana. Laskettaessa
opintokeskuksen kiintiéta opintokerhotuntien valtionosuus yhdistetdan opintotoiminnan

valtionosuuteen muunnettuna opetustunneiksi. Opintokerhojen kustannukset merkitaén
kustannuspohjaan, mutta niisté ei synny valtionosuussuoritteita.

5 Valtionosuus- ja valtionavustusrahoituksen suhde

Valtionavustuslajeista opintokeskusten kiytossd on viime vuosina ollut opintoseteliavustus
seki laatu- ja kehittimisavustus.
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Valtion talousarviossa opintokeskuksille on osoitettu varsin paljon laatu- ja kehittimisa-
vustuksia. Avustukset ovat harkinnanvaraisia ja niitd tulee hakea vuosittain. Avustusten pro-
jektiluonteisuus ei tue riittivisti pitkdjianteisten kehittimissuunnitelmien tekemisti ja toteut-

Opintokeskukset painottavat valtionosuusrahoituksen merkittivyytti ja ovat esittineet
laatu- ja kehittdmisavustusten siirtimisti valtionosuuksiin. Tamai edellyttiisi, ettd opin-
tokeskusten rahoitus 100 %:isesti perustuisi kiintiodn ilman harkinnanvaraista liikkuvaa
osaa. Lihtotilanteessa kiintio miiriteltiisiin opintotoiminnan opetustuntien, opintoker-
hotuntien ja lake-avustusten viiden vuoden (2010-2014) keskiarvon perusteella. Lake-
rahoitus muunnettaisiin opetustunneiksi opintokeskusten lake-historian aikana saamien
avustusten opistokohtaisten osuuksien mukaisesti.

Esitys

Laatu- ja kehittdmisavustukset siirretdén valtion talousarviossa valtionosuusrahoitukseen.
Laskettaessa opintokeskuksen kiintiota laatu- ja kehittamisavustukset yhdistetéan
opintotoiminnan valtionosuuteen muunnettuna opetustunneiksi. Opintoseteliavustus j4a edelleen
valtionavustukseksi.

6 Vapaan sivistystyon yhteinen suorite

Vapaan sivistystyon yhteinen suorite ei ole ollut opintokeskuskentin tavoitteena.

7 Eta- ja monimuoto-opetus

Ehdotetaan kiytettiviksi termii etdopetus. Etdopetuksena toteutetun kurssin kesto ope-
tustunteina perustuu kurssin opetussuunnitelman laatimisen yhteydessi tehtiviin arvioon
opetuksen keskimiiriisestd kestosta opiskelijaa kohti ja opetuksen toteutuman seuran-
taan sekd kirjaamiseen. Opetukseen sisiltyvit my6s etiopetuksena toteutetussa kurssissa
myds tehtivinannot, online-opetus, ryhmitehtivit, monen tyyppinen ohjaus, vastausten
arviointi, palautteen anto Jane, joihin kiytettyi aikaa etdopetuksena toteutettavan kurssin
opettaja seuraa, kirjaa ja vertaa opetussuunnitelmassa arvioituun kestoon. Etdopetuksena
toteutettavan kurssin kestoa laskettaessa otetaan siis huomioon paitsi ennalta laadittu
kurssin opetussuunnitelma, opettajan opettaminen ja ohjaaminen, myés opiskelijan oppi-
miseen liittyvit tukiprosessit. Kurssin lopullinen kesto arvioidaan opetussuunnitelman ja
toteutuneen opetustydn kirjausten perusteella kurssin paityttyi.

Opintokeskukset eivit ole selvittineet kattavasti keskuudessaan paljonko etiopetusta
toteutetaan opintokeskusten toiminnassa. Oppimisympiristdistd opintokeskuksissa on
kiytossi mm. Moodle, Blackboard, Fronter, Optima ja Facebook.

8 Maksullinen palvelutoiminta

Opintokeskukset toteuttavat vihin tai ei ollenkaan maksullista palvelutoimintaa. Mak-
sullisen palvelutoiminnan tuntimiiri vuodessa vaihtelee opintokeskuksittain 25 — 150
tunnin vililli. Suurimmalla osalla opintokeskuksia maksullisia koulutuksia on vuodessa
vain muutamia, ja litkevaihto on lihes kaikissa alle 8000 euroa. Vain kahdella opintokes-
kuksella maksullinen palvelutoiminta on merkittivimpii. Kaksi opintokeskusta ei toteuta
maksullista palvelutoimintaa ollenkaan.
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9 Avoin yliopisto- ja avoin ammattikorkeakouluopetus

Avointa yliopisto- ja avointa ammattikorkeakouluopetusta ei toteuteta tilld hetkelld opin-
tokeskuksissa.

10 Muut yhteisty6kysymykset

Osa opintokeskuksista tekee yhteistyotd yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kanssa.
Yhteistydn teemat ovat liittyneet tydelimin kehittimiseen ja tydn teettimisen uusiin
muotoihin, koulutukseen liittyvien opintopolkujen suunnitteluun, opetuksen kehittdmi-
seen. Neljilld opintokeskuksella ei ole ollut yhteistytd ammattikorkeakoulujen eiki avoi-
men yliopiston kanssa.

Opintokeskukset tekevit seki keskiniisid yhteistydhankkeita ettd yhteistytd muiden
oppilaitosten kanssa. Tilld hetkelld laajin keskiniinen yhteistydhanke on ESR-hanke Jir-
jestot lihidemokratian tukena (JADE), jossa ovat mukana kaikki opintokeskukset. Yksit-
tiisilld opintokeskuksilla on keskiniisid yhteistyohankkeita ja hankkeita muiden vapaan
sivistystyon oppilaitosten kanssa.
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Liite 5.

Kansalaisopistojen Liitto KoL ry:n tdaydentava lausuma

Kansalaisopistojen liitto KoL on lausunut kansanopistojen yhteniisti opintojaksoa kos-
kevassa asiassa (loppuraportin luku 4.5.8) rakenne- ja rahoitustyéryhmin tyoskentelyn
aikana seuraavasti:

Kannanotto 19.3.2014 Vapaan sivistystyon rakenne- ja rahoitustyéryhmissid 19.3.2014
kokouksessa kisittelyssi oleva asia kansanopistojen yhtendisen opintojakson pituudesta ja
Lausunto 31.10.2014 opetus- ja kulttuuriministeriolle hallicuksen esityksestd eduskun-
nalle laiksi vapaasta sivistystydstd annetun lain muuttamisesta:

"Kansalaisopistojen liitto on huolestunut kansalaisopistojen kokonaisrahoituksen pienenemisesta
osana valtion rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoa. KoL pyytda ministeriota kiinnittamaan
huomiota my0s siihen, tarvitseeko Suomi viisi saman lain alla toimivaa |&hes samanlaista

vapaan sivistystyon oppilaitosmuotoa vai olisiko pikemminkin niin, etté toimialaa pitaisi

kehittdd kokonaisuutena ja osana suomalaista aikuiskoulutusjarjestelméé. My0s eri alueilla
jarjestetyissa kuulemistilaisuuksissa nousi esille, etté vapaan sivistystyon eri oppilaitosmuotojen
padllekkaisesta toiminnasta tulisi paasta eroon.

Esityksen yleisperustelujen nykytila-luvussa sivulla nelja kuvataan, ettd "kansanopistot ovat
kokopéivaista opetusta antavia siséoppilaitoksia’. Esitykseen sisaltyy kuitenkin ehdotus
(Yksityiskohtaiset perustelut 2 Tarkemmat sdéannokset ja méaraykset sivulla 13), jonka mukaan
"asetuksen 18:44 olisi tarkoitus muuttaa siten, etta kansanopistojen ja valtakunnallisen likunnan
koulutuskeskuksen yhtena opiskelujaksona jarjestaman koulutuksen véhimmaispituus on 10
opetustuntia’. Kansalaisopistojen liitto viittaa tdméan lausunnon edelliseen kappaleeseen ja
kannattaa tata lyhennysta 15 tunnista 10 tuntiin sidottuna etédopetuksen I&hijaksoihin, mutta ei
muuhun internaattipedagogiseen koulutukseen!

Luvun 4.5.5. sisallén muututtua loppuraportin 24.11.2014 versiossa myds tydsséoppimiseen
ja siihen sisaltyvaan 20 %:n maaralliseen rajaukseen Kansalaisopistojen litto KoL kannattaa
tuntimaaran lyhennysta myos tydssdoppimiseen, mutta pitdytyy muilta osin edella mainitun
lausunnon linjauksissa.

Liisa Vornanen Jaana Nuottanen
Puheenjohtaja Toiminnanjohtaja
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Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia -sarjassa vuonna 2014 iimestyneet

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20
21

Suomen elokuvasdition tukitoiminta:
hallintotapa, tavoitteet, tuloksellisuus
Hyvan virkakielen toimintaohjelma
Klart myndighetssprak — ett handlingsprogram 22
Selvitys eduskunnan sivistysvaliokunnalle esi-
ja perusopetuksen opetusryhmien nykytilasta 23
Kielitaidon maarittdminen seké kielitaidon

ja EU/ETA-alueen ulkopuolella hankitun
koulutuksen tdydentaminen terveysalalla

Ehdotus lastenkulttuuripoliittiseksi ohjelmaksi
Vahvemmat kannusteet koulutuksen

ja tutkimuksen laadun vahvistamiselle.

Ehdotus yliopistojen rahoitusmallin

tarkistamiseksi vuodesta 2015 alkaen

Selvitys urheilun eettisten kysymysten
hallinnoinnista Suomessa

Kohti varhaiskasvatuslakia. Varhaiskasvatusta
koskevan lainsdadannén uudistamistyéryhman
esitykset

Varhaiskasvatuksen historia, nykytila ja
kehittdmisen suuntalinjat. Tausta-aineisto
varhaiskasvatusta koskevaa lainsaadantoa
valmistelevan tySryhman tueksi

Vaikuta varhaiskasvatukseen. Lasten

ja vanhempien kuuleminen osana
varhaiskasvatuksen lainsdddant6prosessia

Esitys uudesta liikuntalaista

Taiteen ja kulttuurin saavutettavuus;

Loppuraportti

Korkeakoulujen lukukausimaksukokeilun

seuranta ja arviointi

Suomi tiedekasvatuksessa maailman

kérkeen 2020. Ehdotus lasten ja nuorten
tiedekasvatuksen kehittamiseksi

Demokratia ja ihmisoikeudet. Tavoitteet ja

siséllét opettajankoulutuksessa

Suomen Etelamanner-tutkimusstrategia 2014

Julkaisut sdhkdisena osoitteessa www.minedu.fi/julkaisut

Finland's Antarctic Research Strategy
Ehdotus ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen
uudeksi rahoitusjarjestelmaksi

Oikeustulkkien rekisterin perustamista
selvittavan tyéryhmén muistio

Aikuisten maahanmuuttajien perusopetus.
Kehittamisehdotukset



Opetus- ja kulttuuriministeric

Undervisnings- och kulturministeriet

Ministry of Education and Culture

Ministére de U'Education et de la culture
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