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Valtiontalouden tarkastusviraston lausunto sosiaali- ja terveysministeridlle toimeentulotukilain
uudistamista valmistelevan tyoryhman loppumietinndn kehittamisehdotuksista

Tarkastusvirasto kiittdd mahdollisuudesta esittdad ndkemyksensa toimeentulotukilain uudistamista
valmistelleen tyoryhman kehittamisehdotuksista.

Toimeentulotukilain uudistamista valmisteleva tyoryhma esittaa erilaisia lainsdadadantomuutoksia ja
toimeenpanon kehittamista koskevat ehdotuksensa loppumietinndn 7. luvussa. Valtiontalouden
tarkastusviraston lausunto perustuu pdaosin viraston perustoimeentulotuen siirtoa Kelalle koskevan
tarkastuskertomuksen (VTV 1/2020, jatkossa tarkastuskertomus) havaintoihin, kannanottoihin ja
suosituksiin. Tarkastusta on kasitelty tarkemmin tyoryhman loppumietinnén luvussa 4.3.
Tarkastuksessa todettiin, ettd monet perustoimeentulolain uudistusta koskevassa hallituksen
esityksessa (HE 358/2014 vp) tunnistetut riskit jdivat lain toimeenpanossa huomioimatta tai liian
vahalle huomiolle. Tyéryhman mietinndssa esitetyista ehdotuksista osa on sellaisia, joilla pyritdaan
edelleen korjaamaan naita perustoimeentulotuen Kela-siirron lainvalmisteluvaiheessa tunnistettuja
merkittavia riskeja.
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Toimeentulotukilain ja sen toimeenpanon kehittamisehdotusten lisdksi tyoryhma esittaa yleisen
toiveen sosiaaliturvauudistusta valmistelevalle komitealle, ettad ensisijaisten etuuksien tasoa ja
kattavuutta tulisi parantaa. Nadin voitaisiin vahentaa tarvetta turvautua viimesijaiseen
toimeentulotukeen. (s. 88.) Tarkastusvirasto pitda tyéryhman esittdmaa toivetta kannatettavana,
koska taloudellisten etuuksien ja tukien paallekkaista saantia tulisi Iahtokohtaisesti pyrkia
vahentamadan muun muassa hallinnollisten kustannusten hillitsemiseksi. Paallekkdinen etuuksien tai
tukien myontaminen samoihin menoihin ei ole mydskaan tehokasta ja syventaa erilaisia
sosiaaliturvajarjestelman kannustinloukkuja. Lisdksi toimeentulotuki on viimesijainen taloudellisen
tuen muoto, jota ei ole tarkoitettu ensisijaisten etuuksien tason paikkaajaksi. Talloin toive
ensisijaisten etuuksien tason ja kattavuuden parantamiseksi tukisi myos sita, etta
perustoimeentulotuki sdilytetdaan selkedasti osana sosiaalihuoltoa.

Loppumietinnén toimeentulotukilakia koskevilla muutosehdotuksilla tavoitellaan asiakkaan aseman
parantamista (s. 72). Lainsdaadantomuutoksista merkittavin on ehdotus siita, etta
toimeentulotukilakiin kirjattaisiin milta osin perustoimeentulotukeen sovellettaisiin sosiaalihuollon
asiakaslain sadannoksia ja sosiaalihuollon oikeusperiaatteita (s. 83). Tarkastusvirasto kiinnittaa
huomiota siihen, ettad voimassa oleva lainsddadanto on kuitenkin yksiselitteinen. Toimeentulotuki (ml.
perustoimeentulotuki) on osa sosiaalihuoltoa, vaikka perustoimeentulotuen rooli osana
sosiaalihuollon kokonaisuutta on heikentynyt. Tarkastuskertomuksen kannanotoissa tarkastusvirasto
toteaa, ettd Kela-siirto heikensi perustoimeentulotuen ratkaisutyon ja yhteytta sosiaalityohon ja
mutkisti palvelutarpeessa olevien asiakkaiden ohjausta palveluihin. Tarkastusviraston nakemys on,
ettd perustoimeentulotuen ja palveluiden valisen yhteyden heikkenemisesta johtuen
toimeentulotuen roolia tulisi vahvistaa sosiaalihuoltoon kuuluvana viimesijaisena taloudellisena
tukena. N&in voitaisiin edistda tydoryhman tavoitetta asiakkaan aseman parantamisesta.

Mietinn6ssa ehdotetaan myos perustoimeentulotuen nykyisten myéntdamisperusteiden
selkeyttamistd. Tyoryhman mukaan Kela voisi kdyttaa harkintaa etuuskasittelyprosessissa asiakkaan
eduksi laissa erikseen sdadetyissa tilanteissa. (s. 83.) Samoin mietinndssd ehdotetaan, etta Kelalle
annetaan mahdollisuus myontaa tukea myos vahdisen kotitalouskohtaisen ylijaaman tilanteissa (s.
85). Tarkastusvirasto toteaa, etta kdytannossa toimeentulotukilaki mahdollistaa ja myo6s edellyttaa
yksilollisen tarveharkinnan kayttamista. Laki ei myoskaan kiella myontamasta asiakkaalle
toimeentulotukea, vaikka toimeentulotukilaskelma olisi ylijagamainen. Kelan toimeentulotuen
etuusohjeen (11.8.2021) mukaan asiakkaalle voidaan myontaa ylijaamasta huolimatta
maksusitoumus ladkkeisiin, jos ylijadma on esimerkiksi enintdan 20 euroa (yhden henkilon talous) tai
enintdan 50 euroa (perhe). Tarkastusviraston nakemyksen mukaan lakimuutoksia harkinnan
mahdollistamiseksi ei ndin ollen tarvita. Uudistuksen yhteydessa Kelalle kuitenkin annettiin taysi
toimivalta perustoimeentulotuen toimeenpanossa. Kansaneldkelaitos vastaa perustoimeentulotuen
myontamisesta ja siihen kuuluvasta sisallollisten ja menettelyllisten harkintaa vaativien elementtien
madrittelystd ja soveltamisesta itsendisesti (HE 358/2014 vp). Tarkastuskertomuksen mukaan
perustoimeentulotuen Kela-siirtoa koskevassa hallituksen esityksessa ei kiinnitetty huomiota siihen,
miten perustoimeentulotuen siirto Kelaan vaikuttaa yksil6llisen tarveharkinnan toimeenpanoon.
Mikali harkinta ei toteudu talla hetkelld, on se lainsdadannon mukaisesti Kelan itsendisesti
ratkaistavissa oleva asia. Tama johtuu siita, ettd Kansanelakelaitosta koskevan lain (731/2001) 20 §:n
mukaan Kela voi yhdenmukaisen ratkaisukdytannoén varmistamiseksi antaa ohjeita etuuksien
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kasittelemisesta. Pykalan tulkitaan koskevan myos perustoimeentulotuen kasittelemista (HE
358/2014 vp).

Tyoryhma esittaa jatkossa muun muassa sen selvittamista ja arvioimista, voitaisiinko perusmenojen
piiria mahdollisesti laajentaa. Tarkastusviraston havaintojen ja tydoryhman ehdottamien
lainsdadadantomuutoksia koskevien ehdotusten perusteella jatkossa tulisi enemmankin arvioida sit3,
mitka yksilollista tarveharkintaa sisaltavat menot tulisi siirtda pois perustoimeentulotuesta. Tama
vahentaisi harkintaa. Talloin perustoimeentulotuen ns. normilaskelma olisi yhdenmukaisemmin
laskettavissa ja saattaisi edistda paremmin hakijoiden yhdenvertaista kohtelua.

Tarkastusvirasto kannattaa tyoryhman ehdotusta siita, etta toimeentulotukilaissa sddadetdan sosiaali-
ja terveysministerion yhteydessa toimivasta lakisdateisen toimeentulotukiasioiden yhteistyoelimesta
tai neuvottelukunnasta. Sen tarkoituksena olisi kdyda keskustelua muun muassa toimeentulotukeen
liittyvista periaatteellisista tulkinta-asioista ja siitd, kuka toimeentulotukea koskevia suosituksia ja
ohjeita antaa ja mista asioista niitd annetaan. (s. 86—87.) Talld hetkellad perustoimeentulotuen
myontamistd ohjaa Kelan laatima toimeentulotuen etuusohje. Sen sisallosta ei kuitenkaan vallitse
riittavaa yhteista kasitystd eri viranomaisten kesken eika sen asemaa ole linjattu lainsaadannon
tasolla.

Tyoryhma ehdottaa loppumietinndssaan, etta sosiaalihuollon ammattilaisten nakemykset tulisi
huomioida paremmin perustoimeentulotukea koskevassa harkinnassa. Tata esitetdaan
toteutettavaksi siten, ettd sosiaalihuolto voi laatia lausunnon sosiaalihuollon asiakkaana olevan
asiakkaan perustoimeentulotuen kasittelyyn liittyvan harkinnan tueksi. Kela voisi poiketa
lausunnosta vain selkedn syyn perusteella. (s. 76, 85.) Tarkastusvirasto pitdaa ehdotusta padosin
kannatettavana. Tarkastuksen mukaan Kelassa ei lain toimeenpanon alkuvaiheessa otettu riittavasti
huomioon kuntien laatimia selvityksia asiakkaan tilanteesta, minka todettiin heikentdneen
toimeentulotuen kokonaisuuden sujuvuutta ja asiakkaan asemaa. Asiakkaiden palvelutarve tulisikin
tunnistaa paremmin perustoimeentulotuen hakemisen yhteydessa, jotta perustoimeentulotuen ja
sosiaalityon valista kytkosta voitaisiin vahvistaa.

Sosiaalisen lausunnon kayttoonotto ei ole kuitenkaan ongelmatonta. Sosiaalihuollon ammattilaiset
voivat antaa lausuntoja vain asiakkaidensa tilanteista. Talloin taysin vastaavassa tilanteessa olevat
perustoimeentulotuen hakijat, jotka eivat ole sosiaalitydn asiakkaana, joutuisivat eriarvoiseen
asemaan. Yksi Kela-siirron keskeisimpia tavoitteita oli my6s “vapauttaa” kuntien sosiaalityén
resursseja perustoimeentulotuen hakemusten kasittelysta ja rutiininomaisesta
perustoimeentulotuen laskemisesta ja tata kautta luoda edellytyksia varsinaiselle sosiaalitydlle ja sen
kehittamiselle. Tarkastuksen mukaan lain toimeenpanon alkuvaiheessa aikuissosiaalityon resursseja
kului muun muassa erilaisten perustoimeentulotuen hakemiseen liittyvien lausuntojen
kirjoittamiseen. Vaikka mietinnén ehdotus tekisi nakyvaksi kunnissa tehdyn perustoimeentulotuen
hakemiseen liittyvan tyon, osa perustoimeentulotuen myontamisprosessiin liittyvasta tyosta siirtyisi
joidenkin asiakkaiden osalta takaisin kuntiin ja lisdisi siten aikuissosiaalityssa
perustoimeentulotukeen liittyvaa hallinnollista tyota. Tama olisi pois muusta asiakastyosta.
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Sosiaalihuollon lausunnon kaytto saattaisi myos pitkittaa kiireettoman perustoimeentulotuen
hakemuksen kasittelyaikaa yli seitseman arkipaivan.

Tyoryhma esittdaa myos ehdotuksia kuntien ja Kelan valisen tietojenvaihdon parantamiseksi (s. 86—
87). Tarkastusvirasto pitaa yleisesti kannatettavana kaikenlaista toimeentulotuen eri
toimeenpanijoiden valista tietojenvaihdon sujuvoittamista ja parantamista. On syyta huomioida,
etta kaytannossa kunnat voivat kuitenkin valittaa Kelaan tietoja vain palveluidensa piirissa olevista
asiakkaista. Tietojarjestelmien kehittaminen voi pahimmillaan synnyttaa tarpeetonta hallinnollista
tyota, joka ei johda asiakkaiden parempaan palvelemiseen. Tarkastuskertomuksen mukaan ”Kelan ja
kuntien valisen yhteistyon perustuminen sahkdoisen tietojarjestelman kautta valitettyihin ilmoituksiin
lisaa hallinnollisia kustannuksia ja kohdentaa sosiaalityon resursseja varsinaisesta sosiaalityosta
hakijoiden tavoittelemiseen. Asiakkaiden ongelmien havaitseminen ja niistad eteenpain valittaminen
kunnille on siirtynyt Kelalle, mika pitkittda ongelmiin puuttumista kunnissa.”

Loppumietinndssa esitetddan myos muita toimeenpanon kehittamista koskevia ehdotuksia (s. 87).
Tarkastusviraston nakdkulmasta kaikki toimeentulotuen toimeenpanon sujuvoittamiseen ja
parantamiseen tahtdava kehitystyo on periaatteessa kannatettavaa etenkin, jos silla voidaan
vahentaa toimeenpanosta aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia.
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