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Rikosseuraamuslaitoksen lausunto STM:lle toimeentulotuen
uudistamista valmistelleen tyoryhman loppumietinndsta

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd on varannut yksikoilleen mahdollisuuden lausua
loppumietinndsta seuraavasti. Lausuntoja pyydettiin rikosseuraamusalueiden aluekeskuksilta,
joita pyydettiin hankkimaan lausunnot alueidensa laitoksilta ja toimittamaan ne oman lausuntonsa
ohessa. Etela-Suomen rikosseuraamusalueen ja Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen
aluekeskukset toimittivat asiassa lausuntonsa.

Rikosseuraamuslaitos kannattaa tyéryhman tekeméaa esitysta, jonka mukaan
toimeentulotukilaissa saadettaisiin sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimivasta
toimeentulotukiasioiden yhteistyoelimesta. Se voisi toimia foorumina, jolla kaydaan keskustelua
myds laitosasukkaiden kuten vankien taloudellisten etuuksien, laitoshuollon ja toimeentulotuen
yhteensovittamisen kysymyksista. Yhteistydelimen tulisi kasitella myds Kelan maksamien
ensisijaisten etuuksien yhteensovittamisen kysymyksia, joilla on vaikutusta toimeentulotukeen.

Yhdeksi suureksi ongelmaksi on havaittu vankien puuttuvat henkil6llisyystodistukset. Vangit ovat
saaneet valitettavan usen kielteisen paatdksen perustoimeentulotuesta henkiléllisyystodistuksen
hankintakuluihin, koska kuukauden laskelma jaa naenndisesti ylijadmaiseksi. Ehdotuksen
mukaan Kela voisi kayttdd harkintaa etuuskasittelyprosessissa asiakkaan eduksi laissa erikseen
saadetyissa tilanteissa. Tilannekohtainen jousto olisi mahdollista yhdenvertaisuutta kunnioittaen.
Rikosseuraamuslaitos pitaakin positiivisena sita, etta Kela voisi huomioida paatéksenteossa
muitakin asiakkaan yksil6lliseen tilanteeseen liittyvia seikkoja. Liséksi tydryhman ehdotus
sosiaalihuollon nakemysten huomioimisesta perustoimeentulotukea koskevassa harkinnassa on
kannatettava. Perustoimeentulotuen alentamisessa olisi myds tarkedd huomioida sosiaalihuollon
nakemyksia asiakkaan yksilollisesta tilanteesta.

Rikosseuraamuslaitos pitaa hyvana sita, ettd mietinndssa on huomioitu myds toimeentulotukeen
liittyen erityisryhmien tarpeet, mikéa voi tarkoittaa esimerkiksi erilaisten asiointivaihtoehtojen
tarjoamista. Tarkeaa on tunnistaa myds vangit erityisryhmana. Tahan liittyy mm. vangin tulojen ja
menojen hahmottaminen ja nadiden erot suljetussa vankilassa verrattuna avovankilaan.
Toivottavaa olisi, etta toimeentulotukiasioiden kasittelyssa koulutettaisiin etuuskasittelijoita
vankeihin liittyvista erityiskysymyksista.

Rikoseuraamusalueilta saatujen kommenttien perusteella toimivaltojen jakautuminen
toimeentulotukiasioissa on nayttaytynyt Rikosseuraamuslaitoksen asiakaskunnan nékdkulmasta
epaselvana. Tyéryhmén ehdotuksia perustoimeentulon aseman selkeyttdmisesta ja
perustoimeentulotuen myontamiseen liittyvan harkinnan kehittAmisesta ovat kannatettavia.

Rikosseuraamusasiakkaiden, erityisesti vankien, tutkintavankien ja valvottua koevapautta
suorittavien asioissa yhteistydssa on asiakkaan, Kelan ja sosiaalihuollon liséksi myds
Rikosseuraamuslaitos, sekd useimmiten myos valtion tai kunnan tyévoimapalvelut. Erityisesti
koevapauteen sijoittaminen on tilanne, jossa laajan yhteistydn toimivuuden tarve korostuu.
Koevapauteen ei voi sijoittaa, ellei henkilolla ole paatdsta aloituspaivamaarineen asunnon
vuokrauksesta, mahdollisesta takuuvuokrasta ja toimeentuloa turvaavasta etuudesta, joka
kaytannodssa usein merkitsee paatdstad myonnetysta palvelusta. Viranomaisen puolestaan voi olla
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vaikea tehda paatosta, mikali koevapauteen siirtymisen paivamaarasta ei viela ole varmaa tietoa.
Joissakin tilanteissa myds asiakasmaksuihin, niiden maksuosuuksiin ja asiakkaan mahdollisesti
Kelalta asiakasmaksuihin saamiin tukiin liittyy vankien osalta kysymyksia, joita olisi ratkaistava
laajemmin kuin sosiaalihuollon ja Kelan kahdenvalisessa yhteistydssa. Rikosseuraamuslaitos
ehdottaa, ettd myos Kelassa arvioitaisiin vankien toimeentulohakemusten perusteella tarvetta
asiakassuunnitelmien, ml. rangaistusajan suunnitelman yhteensovittamiseen. Tarpeesta menisi
tieto sosiaalihuoltoon SHL 35 §:n mukaisella ilmoituksella. Rikosseuraamuslaitos kannattaa mygds
tydryhman ehdotusta toimeentulotuen jatkokehittamisessa selvitettavista asioista kuten
yhteistytrakenteista ja taloussosiaalityon kehittamisen edellytyksista. Selvitystyo tulisi tehda
laajemmasta ndkoékulmasta kuin sosiaalihuollon ja Kelan vélisesta kahdenvalisesta yhteistydsta
kasin.

Rikosseuraamuslaitoksen olisi ehdotuksen mukaisesti tehtdva yhteistyota sosiaalihuollon kanssa,
jotta Rikosseuraamuslaitoksen tiedossa mahdollisesti olevat, toimeentulotuen mydntamiseen
vaikuttavat asiat voitaisiin tarvittaessa siirtdd sosiaalihuollosta Kelalle menevaan lausuntoon.
Ehdotettu menettely korostaa sosiaalihuollon roolia hajallaan palvelujarjestelméssé olevan tiedon
ja kokonaistilanteen kokoajana. Kokonaistilannetta hahmotettaessa sosiaalihuollon olisi koottava
tietoa myos laajemmin kuin sosiaalihuollon omista palveluista. Huolena on, ettd sosiaalihuollolla
ei ole tdhan resursseja tai ett paatosten teko hidastuu.

Rikosseuraamuslaitoksessa on viime vuosina kehitetty asiakassuunnitelmiin liittyvaa yhteistyota
erikseen sosiaalihuollon kanssa ja erikseen yhteisty6ta Kelan kanssa seka taloudellisten
etuuksien hakemiseen etté kuntoukseen ohjaamiseen liittyen. Rikosseuraamuslaitoksessa
saatujen kokemusten mukaan Kelassa on viime vuosina kehitetty verkostotyéta monella tavalla
kuten esimerkiksi tarjoamalla erityisen tuen asiakkaille yhdyshenkilén palveluja. Tyéryhman
ehdotukset korostavat tarvetta tehostaa erityisen tuen tarpeessa olevien asiakkaiden asioissa
tehtéavaa yhteisty6td, jossa on mukana samanaikaisesti useita toimijoita kuten
rikosseuraamusasiakkaiden kohdalla ainakin Rikosseuraamuslaitos, sosiaalihuolto ja Kela seka
useimmiten myds tyollisyyspalvelut.
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