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Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon

perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voi-

maan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasiaval-

tuutettu arvioi mietintda yleissopimuksen nakékulmasta.

Mietinnon keskeinen sisalto

Tyo6ryhman loppumietinndssa kasitellddn toimeentulotukilainsddddnndn ja toimeenpanon

nykytilaa, valtiosadntooikeudellisia kysymyksiad sekd suhdetta sosiaalihuoltoon ja ensisijai-

siin etuuksiin. Tavoitteena on selkeyttda esimerkiksi lainsdddantod, jotta haavoittuvimmassa

asemassa olevien asiakkaiden tarpeisiin voidaan vastata nykyista paremmin.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

Lapsikoyhyys on Suomessa pysytellyt korkealla, n. 11 prosentin tasolla. Merkittava
osuus lapsiperheistd joutuu tukeutumaan toimeentulotukeen ja merkittava osuus toi-

meentulotuen saajista kuuluu lapsiperheeseen tai on itse lapsi.

Asiakkaan yksilolliseen tilanteeseen liittyvat seikat tulisi huomioida toimeentulotuen

edellyttaman laskelman lisaksi.

On oleellista, ettd mietinndssa esitetyn mukaisesti Kelan ja kuntien valista yhteistyota
kehitetdan, jotta tiedot esimerkiksi lapsen tapaamisen mahdollistamiseen kaytetyista

kuluista siirtyvat Kelalle.

Periaatteellista kysymysta lapsen tulojen ja vanhempien elatusvelvollisuuden seka

toimeentulotuen viimesijaisuuden vilisestd suhteesta tulee pikimmiten selvittaa.

Perustavanlaatuinen kysymys ratkaistavaksi on, miten ehkdistddn perheiden turvau-

tuminen viimesijaiseen toimeentuloturvaan.
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Toimeentulotuen yleisyys lapsiperheissa

Lapsiasiavaltuutettu on toistuvasti kiinnittidnyt huomiota lapsiperhe- ja lapsikéyhyyteen
Suomessal. Lapsikdyhyys on Suomessa yleistynyt 2000-luvulla. Kansallisen lapsistrategian
valmistelutydssa hyodynnettyjen tutkijapuheenvuorojen mukaan lapsikoyhyysaste aleni
Suomessa 1960-luvulta aina vuoden 1994 alhaisimpaan 4,3 prosenttiin, minka jalkeen osuus
kolminkertaistui vuoteen 2007 mennessa. Taman jdlkeen lapsikdyhyysaste on pysytellyt
noin 11 prosentissa. Vuonna 2017 pienituloisissa perheissa asui 11,1 prosenttia alle 18-vuo-
tiaista eli 119 000 lasta. Koyhyys koettelee etenkin yksinhuoltajaperheitd, yhden tulonsaajan

perheitd, monilapsisia perheita ja pienten lasten perheita.2

Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 1 §:n mukaan toimeentulotuki on sosiaalihuol-
toon kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki, jonka tarkoituksena on turvata henkilon ja
perheen toimeentulo ja edistdd itsendista selviytymistd. Toimeentulotuen avulla turvataan
henkil6én ja perheen ihmisarvoisen eliman kannalta vahintddn valttdmaton toimeentulo. Toi-
meentulotuen kayttoa 2010-luvulla tutkineen Susan Kuivalaisen mukaan toimeentulotuen
luonne muuttui 1990-luvun laman myo6ta. Viimesijaisen tuen kaytto kaksinkertaistui, eika
sitd saavien kansalaisten méaara suotuisasta taloudellisesta kehityksestd huolimatta koskaan
laskenut lamaa edeltineelle tasolle. Samalla toimeentulotuesta tuli erityisesti lapsiperheiden
tukimuoto. Kun vuonna 2011 laskettiin eri kotitaloustyypeissd asuvien henkil6iden osuus
kaikista samana vuonna toimeentulotukea saaneista, lahes puolet (45 %) heista kuului yhden
tai kahden huoltajan lapsiperheisiin. Neljinnes toimeentulotuen piirissa olevista henkildista
oli alle 18-vuotiaita lapsia. Yleisintd tuen saaminen on yksinhuoltajilla, joista joka neljas oli
toimeentulotuen asiakkaana vuonna 2011.3 Kelan tietojen mukaan edelleen toimeentulotu-
kea saavista kotitalouksista noin viidesosa on lapsiperheitd#, mika henkilomaariksi muutet-
tuna tarkoittaa, ettd merkittava osuus toimeentulotuen saajista kuuluu lapsiperheeseen tai

on itse lapsi.

Toimeentulotuki ei lapsiperheiden keskuudessa ole harvinainen etuus. Tutkittaessa Suo-
messa vuonna 1997 (ns. kohortti 1997-tutkimus) syntyneiden lasten perheitd, perati 36 %
vuonna 1997 syntyneiden lasten perheista oli jossain vaiheessa turvautunut toimeentulotu-
keen. Noin 20 prosenttia kohortin lapsista oli elanyt taloudessa, jossa toimeentulotukea oli
saatu yli vuoden ajan ja kymmenesosa lapsista yli 4 vuotta toimeentulotukea saaneessa ta-

loudessa. Noin joka kuudennessa perheessa toimeentulotukea oli saatu 1-3 vuotena. Yli kym-

Lapsiasiavaltuutetun toimisto | Barnombudsmannens byra
Vapaudenkatu 58 A, 40100 Jyvaskyla | lapsiasia.fi



LAPSIASIAVALTUUTETTU LAUSUNTO 3/7
BARNOMBUDSMANNEN LAPS/58/2021

29.9.2021

menesosassa (n. 13 %) lasten perheista toimeentulotukea oli saatu vahintadn kahdeksana eri

vuotena eli varsin ison osalla perheista toimeentulotuen kaytto oli toistuvaa.

Kohortti 1997 -tutkimuksessa tarkasteltiin myos toimeentulotuen nostamisen kestoa. Kuvi-
oissa 15 ja 16 tarkennetaan, miten pitkdan vanhemmat ovat toimeentulotukea saaneet ja mi-
ten toistuvaa kayttod lasten perheissa oli. Kuviossa 16 ndhddian summattuna, miten monta
vuotta vanhemmat ovat vuosien 1997-2015 aikana yhteensa nostaneet toimeentulotukea.
Kuviossa on siis summattu kaikki vanhempien nostamat toimeentulotukikuukaudet yhteen.
Kuviossa 17 on havainnollistettu, miten toistuvaa toimeentulotuen kaytté on ollut, kun kat-
sotaan vuosia, jolloin vanhemmat ovat saaneet vahintdan kuukauden ajan toimeentulotukea.
Kuviossa on huomioitu kaikki vanhempien saamat toimeentulotukikuukaudet, ei vain pitka-

aikaisesti toimeentulotukea saaneet vanhemmat. >
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Kuvio 15. Syntyméakohortin 1997 lasten jakautuminen (%) vanhempien saaman toimeentulotuen perusteella
vuosien 1997-2015 aikana.
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Kuvio 16. Syntymakohortin 1997 lasten jakautuminen (%) vanhempien saaman toimeentulotuen
toistuvuuden perusteella (tilastovuosia) vuosina 1997-2015.

Lapsiasiavaltuutetun toimisto | Barnombudsmannens byra
Vapaudenkatu 58 A, 40100 Jyvaskyla | lapsiasia.fi



LAPSIASIAVALTUUTETTU LAUSUNTO 4/7
BARNOMBUDSMANNEN LAPS/58/2021

29.9.2021

Vain isa

20 % i

Vain isa, uusi
puoliso

Vain aiti

. Vain aiti, uusi
puoliso

o
~ eril

Vanhemmat
erikseen,

Ipuoll

toisella uusi

iso
Vanhemmat
erikseen, uudet
puolisot
Vanhemmat
yhdessa

15 %

5%

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Kuvio 17. Syntymakohortin 1997 lasten jakautuminen (%) vanhempien saaman toimeentulotuen mukaisesti
(kuukausitaso) eri perhetyypeissa vuosina 1997-2015.

Vuonna 1997 syntyneiden lasten kohortista tehtiin erillinen tutkimus, jossa tarkasteltiin nii-
den lasten hyvinvointia, joiden toinen tai molemmat vanhemmat olivat syntyneet ulkomailla.
Tarkastelussa todettiin, ettd ulkomailla syntyneiden vanhempien perheiden toimeentulotuen

kaytto oli muita yleisempaa ja pitkdkestoisempaa (kuvio 4.16).6
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Kuvio 4.16. Suomessa vuonna 1997 syntyneiden lasten vanhempien toimeentulotuen kesto
vanhempien syntymavaltion mukaan maaryhmittdin. Ulkomailla syntynyt toinen vanhem-
pi/molemmat vanhemmat.

Lapsiasiavaltuutetun toimisto | Barnombudsmannens byra

Vapaudenkatu 58 A, 40100 Jyvaskyla | lapsiasia.fi



LAPSIASIAVALTUUTETTU LAUSUNTO 5/7
BARNOMBUDSMANNEN LAPS/58/2021

29.9.2021

Kohortti 1997 -tutkimuksessa tarkasteltiin myds, missa lapsuuden vaiheessa perheen toi-
meentulotukeen turvautuminen tapahtui ja oli yleisimmilladn. Kuvioon 17 on laskettu,
ovatko vanhemmat hakeneet toimeentulotukea yhdessa, erikseen vai uusien puolisoiden
kanssa. Kuviossa on huomioitu kaikki vanhempien saamat toimeentulotukikuukaudet, ei vain
pitkdaikaisesti toimeentulotukea nostaneet vanhemmat. Ikdluokan syntyman aikaan vuonna
1997 vanhemmat hakivat selvasti korkeimmalla osuudella toimeentulotukea ja useimmiten
yhdessa. Tama kuvaa todenndkoisimmin pikkulapsiajan taloudellista niukkuutta ja siten tar-
vetta taloudelliselle tuelle. Ikdluokan vanhentuessa vanhempien toimeentulotuen kaytto va-
henee. Vanhemmat hakivat myohemmin useammin yksin toimeentulotukea ja 2010-luvulle

tultaessa etenkin vain aitien hakeman toimeentulotuen osuus kasvaa.”

Kohortti 1997 -tutkimuksissa8 voitiin niin ikdan havaita, ettd toimeentulotuen kaytto oli yh-
teydessda vanhempien matalaan koulutukseen, vanhempien mielenterveyden ongelmaan,

erotilanteisiin, vanhemman kuolemaan seka lastensuojelun sijaishuollon tarpeeseen.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen (jilj. LOS) 26 artiklan mukaan lapsella on oikeus so-
siaaliturvaan, jota myOnnettdessa tulisi tarvittaessa huomioida lapsen ja hdnen elatuksestaan
vastuussa olevien henkiléiden varallisuus ja olosuhteet, kuten myds muut lapsen esittiméaan
tai hdnen puolestaan esitettyyn hakemukseen vaikuttavat seikat. LOS 27 artikla edellytta3,

ettd sopimusvaltiot takaavat lapselle riittdvan elintason, jolla turvataan lapsen kehitysta.

Tyoryhman kehittdmisehdotukset toimeentulotuen maaraytymiseen ja laskelmaan liittyen
ovat myonteisia. Vuonna 2017 voimaantullutta toimeentulotukiuudistusta ei ole koettu tay-
sin onnistuneeksi siltd kannalta, etta toimeentulotukipaatdksissa ei ole tehty tarpeeksi yksi-
161listd harkintaa.? LOS 26 artiklassa vahvistetaan, ettd lapselle sosiaaliturvaa mydnnettaessa
on tarvittaessa huomioitava laajasti hakemukseen vaikuttavia seikkoja. Tastda nakokulmasta
on hyvaj, ettd tyéryhma ehdottaa asiakkaan yksil6lliseen tilanteeseen liittyvien seikkojen huo-
miointia toimeentulotuen edellyttdmén laskelman lisdksi. On mydnteistd, ettd mietinnon mu-
kaan kiireellisissa tilanteissa olisi my6s mahdollista paattaa toimeentulotuesta ilman laskel-
maa, jos se on asiakkaan kokonaistilanne huomioiden valttamatonta. Talla pyrittdisiin esi-

merkiksi turvaamaan lapsen sosiaaliturva ja elintaso sekd muiden oikeuksien toteutuminen.

Toimeentulotuen maaraytymisajan ja huomioon otettavien tulojen osalta on tirked3, etta ta-

kautuvasti laskelmaan vaikuttavista tuloista informoidaan asiakasta selkedsti. On myos hyv,
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ettd Kelalle ehdotetaan mahdollisuutta myontaa tukea vahaisen kotitalouskohtaisen ylijaa-
man tilanteissa. Tama antaa liikkumavaraa esimerkiksi niihin tilanteisiin, joissa perheen lapsi

on tulonsaaja.

Mietinndssa esitetdan sosiaaliturvakomitealle selvitettiavaksi periaatteellista kysymysta lap-
sen tulojen ja vanhempien elatusvelvollisuuden seka toimeentulotuen viimesijaisuuden vali-
sesti suhteesta. Esimerkiksi kotona asuvan nuoren kannalta on kohtuutonta, mikali hanen
palkkatulonsa otetaan perheen toimeentulotukilaskelmassa tulona huomioon esimerkiksi
silloin, kun han tydskentelee osa-aikaisesti tavoitteenaan keratad sadstoja opintoja ja itsendis-
tymista varten. Naissa tilanteissa nuoren tulojen huomioiminen voi merkita sitd, ettei per-
heelle synny oikeutta toimeentulotukeen. Nykymallissa syntyykin tilanteita, joissa nuori jou-
tuu tosiasiallisesti kayttdmaan kesdtydrahansa, opintoetuutensa tai saamansa lahjat per-
heensa elattdmiseen, johon hanella ei kuitenkaan ole lain mukaan velvollisuutta. Naita kysy-

myKksid on erittdin tirkeda tarkastella ja selvittda tarkemmin.

On tarkeda, ettd mietinnossa esitetyn mukaisesti Kelan ja kuntien vélista yhteistyo6ta kehite-
tadn, jotta tiedot esimerkiksi lapsen tapaamisen mahdollistamiseen kaytetyistd kuluista siir-
tyvat Kelalle. Lapsiasiavaltuutetun tiedossa on tilanteita, joissa tapaamisoikeuden toteutumi-
nen on vaikeutunut tai kokonaan estynyt matkakulujen vuoksi. Tapaamiskulut tulee huomi-

oida laskelmissa todellisten kulujen mukaan.

Perustavanlaatuinen kysymys on, miten lapsiperheiden ja lapsivdeston ajautumista viime-
sijaisen toimeentuloturvan varaan voitaisiin estda. Kuten edelld on kuvattu, etenkin pitkaai-
kainen toimeentulotuen tarve koskee haavoittuvassa asemassa olevia lapsia, joiden elamassa
on koyhyyden lisdksi useita muitakin kuormittavia tekijoitd. NAma perheet tarvitsisivat toi-
meentuloturvan lisdksi psykososiaalista tukea, jotta lasten hyvinvointi ei vaarantuisi. Toi-
meentulotukeen turvautumisen yleisyys heijastanee kuitenkin myds rakenteellista ongelmaa

suomalaisessa tukijdrjestelmassa, jonka ensisijaiset etuudet kannattelevat ilmeisen heikosti

lapsiperheita.

Jyvaskylassa 29.9.2021

Elina Pekkarinen Sonja Vahtera
Lapsiasiavaltuutettu Lakimies
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