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1 Johdanto

Useimmat OECD:n jasenmaat maksavat tyoikaiselle vaestolle toimeentulotukeen rinnastettavaa viime-
sijaiseen vahimmaisturvaan lukeutuvaa taloudellista tukea, joka turvaa vahimmaéistoimeentuloa ellei yksild
voi saada toimeentuloaan muista ensisijaisista lahteistd (Van Vlietin — Wang 2014; Penttild - Hiilamo
2017). EU-oikeus ja kansainvéliset sopimukset asettavatkin tiettyja velvoitteita jasenvaltioille koskien vii-
mesijaista turvaa. Euroopan unionin perusoikeuskirjan (2016/C 202/02) sosiaali- ja toimeentuloturvaa kos-
keva 34(3) artikla edellyttdd, ettd EU-jasenvaltioilla on viimesijainen tukimuoto. Vastaava velvoite sisaltyy
my0s uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (Sops, 78-80,2002) 13(1) artiklaan, joka sitoo sopimuk-
sen ratifioineita Euroopan neuvoston jasenvaltioita (Mikkola 2010).

Euroopassa eri maiden sosiaalivakuutus- ja vdhimmaisturvajarjestelmat vaihtelevat kuitenkin monilta piir-
teiltddn. Muun muassa taloudellisten tukimuotojen kohdejoukko, jarjestdmismuoto tai tarveharkinta voivat
erota maiden valilla. Lisaksi eri maiden sosiaaliavustukset, etuudet, palvelut ja verotus muodostavat ko-
konaisuuden, joka ei kdy ilmi keskityttdessa selvittdmaan ainoastaan yksittaisia tukimuotoja. Useassa
maassa viimeisijainen vahimmaisturva ja ty6ttdmien perusturva on yhdistetty. Viimesijaisen vahimmais-
turvan jérjestamisen muotoon ja tarpeeseen vaikuttaa vaistaméattad myds se, miten kattavasti maan ensisi-
jaiseksi tarkoitettu etuusjarjestelma toimii (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 6/2019).

My6s perustuslailliset jarjestelmat ja muu lainsaadanté vaihtelevat maittain ja asettavat toisistaan eroavia
reunaehtoja viimesijaisen vahimmaisturvan jarjestamiselle. Vaikka useat kansalliset perustuslait sisaltavat
saannoksia koskien vahimmaistoimeentulonturvaa, néiden perusoikeussaanndsten asettamat edellytyk-
set ja sisaltd vaihtelevat. Toisaalta kaikkien Euroopan maiden perustuslait eivat sisalla vahimmaistoimeen-
tuloturvaa koskevia perusoikeussaannoksia. Naista syista eri maiden yksittaiset viimesijaiset vahimmais-
turvaetuudet eivét ole aina suoraan vertailtavissa keskendéan.

Tama typaperi siséltdd esimerkkeja siita, miten viimesijainen vdhimmaisturvaetuus on jarjestetty selvi-
tyksen kohteiksi valittujen maiden kansallisessa lainsaaddanndssa. Lisaksi nakdkohtia palveluista on nos-
tettu esiin niiltd osin, kuin tdma on keskeistd maan viimesijaiseen vahimmaisturvaetuuteen liittyvien vel-
voitteiden nakdkulmasta. Vaikka vahimmaisturvaetuuksien yleinen tavoite on kdyhyyden ja syraytymisen
ehkaisy, yhd useammin tukimuotoon liitetd@n myds tyottdmien aktivointiin liittyvig velvoitteita. Aktiivinen
tydmarkkinapolitikka nékyy koko Euroopassa viimesijaisten vahimmaéisturvaetuuksien lainsd&ddanndssé
lisdantyneina velvollisuuksina ja mahdollisuutena alentaa tai kokonaan lakkauttaa etuus (Penttila — Hii-
lamo 2017).

Ruotsi, Tanska, Norja, Yhdistynyt kuningaskunta ja Alankomaat valikoituivat selvityksen kohteeksi maissa
lahivuosina tehtyjen uudistusten seké suhteellisen samankaltaisen oikeudellisen jarjestelman perusteella.
Pohjoismaat ovat sosiaaliturvan jarjestdmisen nakdkulmasta Suomea |&himpana, Iso-Britannia kauim-
pana. Kustakin maasta tarkastelun kohteeksi on valittu yksi keskeinen tukimuoto, joka on osa maan vii-
mesijaista vahimmaisturvaa, siind maarin kuin turvaa taataan rahamaéraisin suorituksin. Yhteista tarkas-
teltaville tukimuodoille ovat tuen tarveharkintaisuus ja varallisuuden huomioon ottaminen. Ruotsissa, Nor-
jassa, Alankomaissa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa tarkastelun kohteena olevat tukimuodot ovat
verottomia, mutta Tanskassa tuesta maksetaan veroa.

Tarkastelu kohdistuu tydikéiseen vaestdon. Tydkykyisyyden kriteerit eri maissa on rajattu selvityksen ul-
kopuolle. Kunkin maan tyokykyisyyden kriteereilld on kuitenkin vaikutusta muun muassa siihen, mihin
joukkoon ihmisia lainsdddénndssa asetetut velvoitteet kohdistuvat. Tydpaperi etenee esittelemélld maa-
kohtaisesti viimesijaista vahimmaéisturvaetuutta koskevaa lainsdadantoa.



2 Ruotsi

2.1 Yleista

Ruotsissa sosiaaliturvajarjestelma perustuu edelleen paéosin ajatukseen selkeista kategorioista kokopai-
vaisend palkkatyontekijana, yrittajana ja tyottdmana tai tydkyvyttdmana. Keskustelu sosiaaliturvan koko-
naisuudistuksesta on vasta kdynnistymassa. Sosiaaliturvan saatavuuteen on kuitenkin jo kiinnitetty huo-
miota. Tyéttdmien tyénhakijoiden on oltava tyémarkkinoiden kaytettavissa kuten Suomessakin, mutta hei-
dan tyokykyisyyteensa kiinnitetddn enemmén huomiota kuin Suomessa. Perusedellytysten varmista-
miseksi tyéttdmat keskustelevat sdanndllisesti tydnvalityksen kanssa, ja he ovat velvollisia osallistumaan
aktiivisesti omaa ty6llistymistéén tukeviin toimenpiteisiin (Paavola — Vainio 2019).

2.2 Oikeus tukeen

Oikeudesta toimeentulotukeen (ekonomiskt bistand) saadetaén Ruotsissa sosiaalipalvelulain luvussa 4
(Socialtjanstlag 2001:453). Henkil6lla, joka ei kykene itse vastaamaan toimeentulostaan tai voi saada toi-
meentuloaan muuten, on oikeus toimeentulotukeen. Toimeentulotukea mydnnetaan toimeentuloon (fér-
sérjningsstéd) ja muihin tarpeisiin (fér sin livsféring i 6vrigt). Toimeentulotuella turvataan jokaiselle koh-
tuullinen elintaso ja pyritdén vahvistamaan henkilén mahdollisuuksia itsenéiseen eldmaan. Tuen tar-
peessa olevalla tydkykyiselld henkildlla on oikeus toimeentulotukeen, jos han on tydmarkkinoiden kaytet-
tavissa.

Ruotsissa kunnan sosiaalilautakunnan (socialndmnden) tehtéviin kuuluu muun ohella myds toimeentulo-
tuen mydntdminen (3 luku). Vaikka sosiaalipalvelulaki asettaa perusperiaatteet toimeentulotuen myénta-
miselle, sosiaalitydntekijéilld on myds laajasti harkintavaltaa tuen myontédmisen ja asiakkaaseen kohdis-
tettujen vaatimusten suhteen (Tervola — Jokela — Ollonqvist 2021).

2.3 Tuen rakenne

Toimeentulotuen rakenne Ruotsissa koostuu toimeentuloon mydnnettavasté tuesta ja muihin tarpeisiin
my6nnettivasté tuesta. Hallitus maarittelee kohtuullisen elintason vuosittain laatimalla tutkimuksiin perus-
tuvan kulutusnormin (riksnormen). Tukea toimeentuloon mydnnetédén tdman kulutusnormin mukaisesti
kustannuksiin, jotka aiheutuvat elintarvikkeista, vaatteista, kengista, kulutustavaroista, terveydesta ja hy-
gieniasta, sanomalehdesta, puhelimesta, seka leikin ja vapaa-ajan menoihin katsottavista kuluista. Yksit-
taistapauksessa sosiaalipalvelut voivat erityisesta syysta kuitenkin laskea nama kustannukset kulutusnor-
mia korkeammiksi tai matalammiksi.

Tukea mydnnetdan myos viiteen eri ruokakunnan menoon, jotka eivat maaraydy ennalta maaritellyn kulu-
tusnormin mukaisesti. Naitd menoja ovat ruokakunnan asumis-, kodinhoito-, tydmatka- ja kotivakuutus-
kustannukset seka ammattiliiton ja tydttdmyyskassan jasenmaksut. Naiden kustannusten kohtuullisuus voi
vaihdella riippuen esimerkiksi asuinmuodosta- ja paikasta. Kullekin henkilélle tai perheelle yksilokohtaisen



harkinnan perusteella maaraytyvdan summaan vaikuttavat myds asumiskustannukset, perheen koko ja
mahdollisten lasten iké&.

Tukea mydnnetaan kohtuullisiin asumiskustannuksiin, kuten asunnon vuokraan. Kohtuullisuutta arvioita-
essa lahtkohtana pidetdan todellisia asumiskustannuksia. Myés joihinkin omistusasunnon kustannuksiin,
kuten asuntolainan korkomenoihin, asunnon yll&pidon ja kdyton kustannuksiin (jatemaksuihin, Iammityk-
seen, veteen) voi saada tukea. Henkilon tai perheen kotina olevan omistusasunnon realisoimista ei edel-
lytetd, jos tuen tarve on lyhytaikainen (3 kk). Jos tuen tarpeen arvioidaan kestavan tata kauemmin sosiaa-
lilautakunta voi edellyttad omistusasunnon myymista, jos se arvioidaan kohtuulliseksi toimeenpiteeksi ky-
seiessé tapauksessa. Harkinnassa otetaan huomioon muun muassa lapset ja se, kuinka pitkd&n henkild
on elényt asunnossa (Socialstyrelsen 2013). Pitkalla aikavalilla henkildn tai perheen kotina olevan omis-
tusasunnon tai esimerkiksi auton omistaminen voi siis johtaa toimeentulotuen hylkdamiseen, silla ne voi-
daan ottaa huomioon varallisuutena toimeentulotukea méaritettdessa (Tervola — Jokela — Ollongvist
2021).

Muihin tarpeisiin mydnnettévaa tukea voidaan puolestaan myéntaa yksildllisen harkinnan perusteella koh-
tuulliseksi katsottuihin kustannuksiin. Tukea voidaan myontaa esimerkiksi silmalaseihin, sairaanhoidon
menoihin tai muuttokustannuksiin (Socialstyrelsen 2013).

2.4 Velvoittavuus

Toimeentulotuen saajalta voidaan sosiaalipalvelulain mukaan edellyttda osallistumista harjoitteluun tai
muuhun osaamista kehittdvaan toimintaan, jos henkildlle ei ole voitu tarjota sopivaa tydmarkkinapoliittista
toimenpidettd. Harjoittelulla tai muulla osaamista kehittavélld toiminnalla pyritdan kehittdméén henkilén
mahdollisuuksia itsenaiseen selvidmiseen toimeentulonsa suhteen. Kéytannossé toiminnan tulee vahvis-
taa henkilén mahdollisuuksia paasté tydmarkkinoille tai tarvittaessa jatkokoulutukseen. Toiminnassa tulee
ottaa asianmukaisesti huomioon yksildlliset toiveet ja edellytykset. Sosiaalilautakunta kuulee tyévoimatoi-
mistoa ennen paatdksen tekemisté harjoittelusta tai muusta toiminnasta. Mikali henkild ei osallistu harjoit-
teluun tai vastaavaan toimintaan tai ja4 pois harjoittelusta tai osaamista kehittdvastd toiminnasta ilman
hyvaksyttavaa syyta, toimeentulotukea voidaan alentaa tai sen jatkamisesta voidaan kieltaytya.

Ennen toimeentulotuen alentamista tai jatkamisesta kieltdytymista harkitaan ovatko yksilon kieltaytymis-
perusteet hyvaksyttavid. Hyvaksyttavia poissaolon syita ovat esimerkiksi sairastuminen tai kdyminen tydn-
valityksessa tai opinto-ohjauksessa. Jos hyvaksyttavia syita poissaololle ei ole, ensisijaisesti harkitaan
tuen alentamista. Poikkeuksellisesti toimeentulotuen jatkamisesta voidaan kieltdytya kokonaan esimer-
kiksi silloin, kun henkild laiminly6 toistuvasti velvoitteitaan eikd muuta toimintaansa kehotuksista huoli-
matta (Socialstyrelsen 2013). Alentamisen tai lakkauttamisen enimmaiskestosta ei saadeté lain tasolla ja
paatoksentekijalla on laajasti harkintavaltaa alentamisen suhteen (Penttila — Hillamo 2017). Kunnan sosi-
aalilautakunnan on kuitenkin huolehdittava siita, etta yksilon valttamatén toimeentulo on turvattu (Rege-
ringens proposition 1996/97:124, Del 2 ja Regeringens proposition 2015/16:136).



Sosiaalipalvelulakiin ollaan parhaillaan valmistelemassa toimeentulotukea koskevaa muutosta. Sosiaali-
palvelulakiin on tarkoitus toteuttaa muutoksia, joiden mukaan henkilén tulee tarvittaessa osallistua ruotsin
kielen peruskoulutukseen ollakseen oikeutettu toimeentulotukeen (Socialdepartementet 2019).



3 Tanska

3.1 Yleista

Tanskan tydllisyyspolitiikka ja sosiaaliturvajérjestelm@ perustuvat niin kutsuttuun flexicurity-malliin, jonka
ideana on mahdollistaa joustavat tydmarkkinat ja kattava sosiaaliturvajarjestelmé (Caswell — Mortensen
2015). Muihin Pohjoismaihin néhden, tyétekijoiden irtisanominen on merkittavasti helpompaa, mutta tyot-
tdmyysturvan taso on korkeampi. Flexicurity-mallilla on kolme keskeisté tavoitetta. Ensimmaéinen on tarjota
tyénantajille joustava mahdollisuus palkata ja irtisanoa tyontekijoité ilman suuria kustannuksia. Toinen ta-
voite on tarjota korvaava toimeentulo niille tydntekijéille, jotka joutuvat vastoin omaa tahtoaan ty6ttomiksi
eivatka voi, tai joiden ei tarvitse, turvautua muihin toimeentulon Iahteisiin. Kolmantena tavoitteena on ak-
tiivinen tyollisyyspolitiikka, joka tarjoaa tydttémaksi joutuneille uudelleenkoulutusta ja tukipalveluita helpot-
tamaan heidan paluutaan takaisin tydmarkkinoille (Paavola — Vainio 2019). Mallissa osallistuminen yh-
teiskunnan toimintaan tyén tai muun toiminnan kautta on ehto sosiaaliturvan myontamiselle. Samalla yh-
teiskunta ottaa velvollisuudekseen taata p&ésyn tarvittaviin palveluihin (van Gerven — Moisio 2021).

Tanskassa palkansaajien tyottdmyysturva jakautuu kahteen osaan eli vapaaehtoiseen vakuutuspohjai-
seen jarjestelmaan ja kateisapu (kontanthjeelp) nimella tunnettuun tukimuotoon. Vapaaehtoinen vakuutus-
pohjainen jarjestelma perustuu tyéttdmyyskassoille (A-kasser4) maksettaviin jasenmaksuihin, joiden poh-
jalta tydntekija on oikeutettu ansiosidonnaiseen tyéttdmyysturvaan. llman vapaaehtoista vakuutusta ole-
ville henkildille, joiden mahdollisuudet taata oma toimeentulo heikentyvat esimerkiksi ty6ttémyyden tai sai-
rauden takia, maksetaan tarveharkintaista tukea eli kateisapua kunnan toimesta (Paavola — Vainio 2019).
Kateisapua voidaan pitéa viimeisijaisen vahimmaéisturvan ja ty6ttdmien perusturvan yhdistelména. Vaikka
tama tukimuoto ei ole suoraan verrattavissa suomalaiseen toimeentulotukeen, voidaan sanoa, ettd Tans-
kassa viimesijainen vahimmaisturva koostuu kateisavusta ainakin silta osin kuin turvaa taataan rahaméaa-
raisin suorituksin.

3.2 Oikeus tukeen

Tukimuotoa hallinnoivat Tanskassa kunnalliset tydpalvelukeskukset (Jobcenter). Naihin tydpalvelukeskuk-
siin on yhdistetty tydnhakijapalvelut ja osatydkykyisten tydllistymispalvelut, jotta ty6ttdmien tilannetta voi-
daan kartoittaa ja heitd voidaan ohjata paremmin heidén tarpeidensa mukaisiin palveluihin (van Gerven —
Moisio 2021).

Oikeudesta kateisapuun saadetéan aktiivisesta sosiaalipolitikasta annetun lain 3 ja 4 luvuissa (Be-
kendtgarelse af lov om aktiv socialpolitik, LBK nr 981 af 23/09/2019). Edellytyksend tuen saamiselle on,



ettd henkild ei pysty itse hankkimaan omaa tai perheensé toimeentuloa eikd voi saada taté muilla palve-
luilla, koska henkilon olosuhteissa on tapahtunut muutoksia koskien esimerkiksi sairautta, tyottomyytta tai
avio- tai avoeroa. Kunta paattaa oikeudesta kateisapuun ja on vastuussa tuen jarjestdmisesta. Tukea ha-
kevan tulee olla tydmarkkinoiden kaytettavissa ja ilmoittautua tydnhakijaksi tydpalvelukeskukseen, joka
vastaa tydvoimapalveluista. Oikeutta tukeen ei ole, jos oma toimeentulo on mahdollista kattaa varallisuutta
realisoimalla. Arvioitaessa oikeutta kéteisapuun hakijan varallisuudesta jatetd&n kuitenkin huomioimatta
10 000 kruunua ja hénen puolisoltaan 20 000 kruunua.

Kateisavun edellytyksena on, etta henkild on oleskellut laillisesti Tanskassa 9 vuotta viimeisen 10 vuoden
aikana. Tuen maéraan vaikuttaa myds se, onko yksilélla ollut vakituinen kokoaikainen tyd Tanskassa va-
hintdan 2 vuoden ja 6 kuukauden ajan viimeisen 10 vuoden kuluessa (ns. tydssaoloehto). Vaihtoehtoisesti
tydssaoloehdon tayttdmistd voidaan arvioida henkilén ansaitsemien tulojen perusteella. Tassa mallissa
oikeus maaraytyy tehtyjen tydtuntien sijasta ansaittujen tulojen perusteella (Paavola — Vainio 2019).
Oleskeluehdosta ja tyollisyysehdosta on Tanskan kansallisessa lainsaadanndssa kuitenkin poikettu EU-
ja ETA-maiden kansalaisten kohdalla silta osin, kuin heilla on oikeus apuun EU-lainsd&dannén perusteella.

Jos henkild ei tyta oleskeluehtoa tai tydsséoloehtoa hén voi saada kotoutustukea (integrationsydelse).
My6s nuoret, eli alle 30-vuotiaat on huomioitu erityisesti kateisavun edellytyksissé 2014 voimaan tulleen
uudistuksen myéta. Alle 30-vuotiaat, joilla ei ole ammatillista patevyytta saavat koulutusavuksi (uddannel-
seshjeelp) kutsuttua taloudellista tukea, jolla pyritd@n ohjaamaan nuoria koulutuksen pariin (laki aktiivisesta
sosiaalipolitikasta 4 luku).

3.3 Tuen rakenne

Kateisapu on méaaritelty lainsd&ddénndssa kuukausittaisina rahamaariné henkiléa kohden, riippuen esimer-
kiksi henkilon idsté ja siitd, onko hanella lapsia elatettdvanaan. Esimerkiksi 30-vuotta tayttaneille kéteis-
avun maara on 10 500 kruunua kuukaudessa. Jos henkilolla on lapsia elatettdvandan, tuen maara on
suurempi (13 952 kruunua). Myos 18-29-vuotiaat voivat saada kateisapua, jos heilla on ammatillinen pa-
tevyys tai he ovat esimerkiksi elatusvelvollisia lapsesta. Tallin tuen m&éréan vaikuttaa kuitenkin myés
esimerkiksi se, asuuko henkild yhdessa vanhempiensa kanssa.

Kateisapua saava henkild voi saada asumiskustannuksiinsa myds asumistukea (boligstatte), josta sdade-
taan erillisessa laissa (Bekendtgarelse af lov om individuel boligstatte, LBK nr 34 af 18/01/2013). Kateis-
avun ja asumistuen yhteen laskettu mééra ei voi kuitenkaan ylittd4 kateisavulle ja asumistuelle maariteltyé
yhteisté kuukausittaista enimmaisméaara eli niin kutsuttua etuuskattoa (kontanthjeelpsloftet). Kuukausittai-
seen enimmaismaaraan vaikuttavat esimerkiksi henkilon iké, asumismuoto, parisuhde seka huollettavien
lasten méaara. Tanskan tydministerié maarittaa vuosittain etuuskaton tason (vuoden 2021 katon enimmais-
méarat [https://bm.dk/satser/satser-for-2021/kontanthjaelpsloft]).



3.4 Velvoittavuus

Kateisavun saajan saatavilla oloa tyémarkkinoilla seurataan Tanskassa sééanndllisin véliajoin. Lahtokoh-
tana on, etta henkildn tulee osoittaa etsivansé tyota aktiivisesti. Kateisavun saajalta voidaan aktiivisesta
sosiaalipolitikasta annetun lain mukaan edellyttaa esimerkiksi sdanndllisia tapaamisia tyépalvelukeskuk-
sen virkailijan kanssa tai tiettyjen tydpaikkojen hakemista.

Kunnan ty6palvelukeskus voi edellyttaa kéteisavun saajalta osallistumista myds erilaisiin aktivointivelvoit-
teisiin. Se millaisia aktivointivelvoitteita kateisavun saajalta voidaan edellyttad, riippuu siita, arvioiko tyo-
palvelukeskus kateisavun saajan olevan valmis tydmarkkinoille, valmis koulutukseen vai valmis aktiivisiin
toimenpiteisiin tyollistymismahdollisuuksien parantamiseksi. Jokaisen kateisavun saajan maaritelladn kuu-
luvan yhteen edelld mainituista linjoista heidan yksildlliseen tilanteeseensa perustuen. Tyopalvelukeskus
kayttaa harkintaa arvioidessaan, mihin linjaan kateisavun saajan katsotaan sopivan. Aktivointivelvoitteet
jaetaan Tanskassa kolmeen paaluokkaan: 1) tyharjoitteluun, 2) palkkatuettuun tydhon ja 3) ohjaukseen
seka patevditymiseen (Danish Agency for Labour Market and Recruitment 2018).

Jos henkild ei osallistu aktivointivelvoitteisiin sovitusti, kateisavun méaéraa voidaan vahentéa tai tuki lak-
kauttaa aktiivisesta sosiaalipolitiikasta annetun lain 4 luvussa saédetylla tavalla. Ensisijaisesti tuen maaraa
vahennetdan henkildn poissaclopaivien lukuméaaran perustuen. Toistuvasta kieltdytymisesté ja poissa-
oloista iiman hyvaksyttdvaa syyta voi seurata, ettd henkild menettaa oikeuden tukeen enintdan kolmeksi
kuukaudeksi. Tuki voidaan lakkauttaa vain, mikali tydpalvelukeskus voi varmistaa henkillle tietyn toimen-
piteen, johon ryhtymalla henkild voi tayttaa uudelleen kéteisavun saamisen edellytykset.

Kateisavun saajia, jotka ovat saaneet tukea yhteensa 1 vuoden ajan viimeisen 3 vuoden sisalla koskee
my0s 225-tunnin velvoite. Tama tarkoittaa, ettd saadakseen kateisapua taysimaardisena, kateisavun saa-
jan tulee olla tydskennellyt 225 tuntia viimeisen 12 kalenterikuukauden aikana. Témén tyon taytyy olla
muuta, kuin palkkatuettua ty6ta tai tydharjoittelua, jotta se otetaan huomioon. Vaatimus ei koske henkilgita,
jotka on katsottu tydkyvyttdmiksi.

Tanskassa on valmisteilla myds uudistus, jonka tavoitteena olisi asettaa tanskan kieltd osaamattomille
maahanmuuttajille vaatimuksia opiskella tanskan kieltd tdysimaéraisen kateisavun saamisen edellytyk-
send. Covid-19 virustilanteen vuoksi lain valmistelua on kuitenkin lykatty (Beslutningsforslag nr. B
147/2019).



4 Norja

4.1 Yleista

Norjassa valtio ja kunnat tekevat paikallistasolla yhteistyota hyvinvointipalvelujen tarjoamisessa, minka
seurauksena asiakkaat saavat julkiset hyvinvointipalvelut hakemalla niitd kaytdnndssa samasta paikalli-
sesta tyd- ja hyvinvointitoimistosta (Ny arbeids- og velferdsforvaltning, NAV). Tyo- ja hyvinvointitoimistot
perustettiin 2006 (Lov om arbeids- og velferdsforvaltningen, LOV-2006-06-16-20). Talléin valtion tyo-
voima- ja sosiaalivakuutuspalveluille ja kunnille perustettiin yhteiset paikallistoimistot, jotka kattavat kaikki
kunnat. Isommissa kunnissa toimistoja voi olla my6s useampia. Kuntien sosiaalipalveluista, jotka kuuluvat
pakollisesti tyd- ja hyvinvointitoimistoihin (ns. minimipalvelut) sdédetaan sosiaalipalvelulaissa (Lov om so-
siale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen, LOV-2009-12-18-131). Myés muiden kunnan palvelui-
den kuin minimipalveluiden siséllyttdmisesta paikallisen tyd- ja hyvinvointitoimiston palveluihin voidaan
sopia. Vuonna 2020 ty6- ja hyvinvointitoimistojen noin 19 000 tydntekijasta noin 5000 oli kuntien palveluk-
sessa (NAV 2020 [https://www.nav.no/en/home/about-nav/what-is-nav]).

Tyd- ja hyvinvointitoimistoissa valtiolla ja kunnilla on yhteinen vastuu tuloksista ja niiden on toimittava
yhtena yksikkona, vaikka vastuut erilaisista tehtavista ja palveluista on edelleen lain tasolla jaettu valtion
ja kunnan kesken. Tyd- ja sosiaaliministerid seuraa uudistuksen mydtad myds kuntien sosiaalitoimen pal-
velujen toteutumista ty6- ja hyvinvointitoimistojen kautta (Rundskriv til Lov om sosiale tjenester i NAV
2012).

4.2 Oikeus tukeen

Sosiaalipalveluiden jarjestdmisesta sdadetédén Norjassa sosiaalipalvelulaissa, jonka mukaan kunta vastaa
sosiaalipalveluiden jarjestamisesta kaikille kunnassa asuville. Sosiaalipalvelulain 4 luvussa sdadetaan yk-
sittaisista sosiaalihuollon palveluista, kuten taloudellisesta sosiaaliavusta (@konomisk stgnad). Henkil6t,
jotka eivat voi huolehtia toimeentulostaan tyolla tai hakemalla muita ensisijaisia etuuksia, ovat oikeutettuja
taloudelliseen sosiaaliapuun. Taloudellisen sosiaaliavun tarkoituksena on pyrkié tekemaan henkildsta ta-
loudellisesti itsendinen. Vaikka lain tasolla vastuu on maaritelty kunnalle, kaytdnndssa taloudellisen sosi-
aaliavun tarpeessa olevat henkildt asioivat paikallisissa tyd- ja hyvinvointitoimistoissa hakiessaan tukea.

Norjassa oikeudella toimeentuloon varmistetaan vahimmaistoimeentulo jokaiselle, joka asuu laillisesti Nor-
jassa. Jokaisella Norjassa laillisesti asuvalla on siten oikeus sosiaaliapuun riippumatta avun tarpeen
syysta, kun muut mahdollisuudet tulojen hankkimiseksi eivat ole riittavia. Avun tarve, etuuden suuruus
seka etuuden muoto perustuvat yksil6lliseen harkintaan ja henkilén ajankohtaiseen tilanteeseen (Rundsk-
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riv til Lov om sosiale tienester i NAV 2012). Lis&ksi kunta voi sosiaalipalvelulain mukaan kayttaa erityista-
pauksissa harkintaa antaessaan taloudellista sosiaaliapua. Vaikka lain asettamat edellytykset tuen saa-
miseksi eivat taysin tayttyisikdan, kunta voi mydntaa taloudellista sosiaaliapua myds henkildlle, joka tar-
vitsee tukea voidakseen selviytya vaikeasta elamantilanteestaan tai sopeutuakseen niihin.

4.3 Tuen rakenne

Sosiaalipalvelulain mukaan taloudellinen sosiaaliapu voidaan myontaa avustuksina, lainoina, lainatakauk-
sina tai tavaroina ja palveluina. Harkittaessa taloudellisen sosiaaliavun mydntamista lainojen muodossa,
tulee kuitenkin ottaa huomioon, pystyyko edunsaaja maksamaan lainaa takaisin.

Lainsaadanndssa ei maéritella tarkemmin tuen kattavuutta tai sita, mihin kuluihin taloudellista sosiaaliapua
voidaan my6ntaa. Viranomaisille tarkoitetussa ohjeistuksessa kuitenkin todetaan, etta taloudellisen sosi-
aaliavun tulee taata jokaiselle vahintadan ihmisarvoinen toimeentulo, jolla tarkoitetaan jotain enemman kuin
ainoastaan perustarpeiden kattamista, kuten ruokaa ja suojaa. Menojen kattavuuden on mahdollistettava
elintason yllapitdminen kohtuullisella ja asianmukaisella tasolla. Taté tasoa tulee arvioida suhteessa ylei-
seen hyvinvointikehitykseen ja paikalliseen yhteisodn, johon taloudellisen sosiaaliavun hakija kuuluu. Ta-
man vuoksi tuen tasossa voi myds esiintya Norjassa eroja eri kuntien valilla. Lisaksi taloudellisen sosiaa-
liavun tosiasiallinen maara vaihtelee ohjeen mukaan perhetilanteen, perheen tulojen ja varojen seké yksi-
[8llisen harkinnan perusteella (Rundskriv til Lov om sosiale tienester i NAV 2012).

4.4 Velvoittavuus

Taloudellisen sosiaaliavun jakamiselle voidaan asettaa toimintavelvollisuuksia sosiaalipalvelulain mu-
kaan. Alle 30-vuotiaille nditd toimintavelvollisuuksia taytyy lain mukaan asettaa, ellei niiden asettamatta
jattamiselle ole perusteltua syyta. Toimintavelvollisuudet eivat saa kuitenkaan olla kohtuuttoman raskaita
tuensaajalle eivatkd ne voi rajoittaa kohtuuttomasti hénen toimintavapauttaan tai valinnanvapauttaan.
Asetettujen toimintavelvollisuuksien siséllét ja sanktioiden kéyttd voivat vaihdella kunnallisin ty6- ja hyvin-
vointitoimistoittain (Gjersoe —Leseth —Vilhena 2020). Kaytannossé taloudellisen sosiaaliavun saajilta voi-
daan edellyttdd esimerkiksi tyoharjoittelua, palkkatuettua ty6ta, osallistumista tydnhakuun liittyvéén oh-
jaukseen tai paikalliseen tydskentelytiimiin (jobbteam), jossa henkil6t suorittavat tydnomaisia tehtavia oh-
jaajien kanssa. Jos tuensaaja laiminlyd hénelle asetettujen toimintavelvollisuuksiensa suorittamista, voi-
daan taloudellista sosiaaliapua vahentaa. Paatoksentekijalla on laajasti harkintavaltaa tuen vahentamisen
suhteen ja alueellista vaihtelua sanktioiden k&ytdssa voi esiintya. Toisaalta voidaan katsoa, ettei Norjassa
ole varsinaista sanktiointijarjestelmé&a, silla toimenpiteiden tai velvoitteiden suorittaminen oikeuttaa tuen-
saajan aktivointilisiin, jotka maksetaan muun taloudellisen sosiaaliavun lisaksi (Lidén — Traetteberg 2019;
Penttila — Hiilamo 2017).
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9 Yhdistynyt kuningaskunta

5.1 Yleista

Yhdistyneessa kuningaskunnassa tyéttomille tydnhakijoille tai tyokyvyttémille osoitetut sosiaaliturvan
muodot ovat yleensa tarveharkintaisia. Sosiaaliturvassa on myos vakuutuspohjaisia komponentteja, mutta
niiden merkitys on véhainen esimerkiksi pohjoismaisiin malleihin verrattuna. Lisaksi tydssakayvilla on tyo-
eldman ulkopuolella olevia vahvempi oikeus erilaisiin sosiaaliturvan muotoihin, kuten sairauspéivérahaan
tai vanhempainrahaan seka erityisesti verovahennyksiin (Paavola — Vainio 2019).

Yhdistyneen kuningaskunnan sosiaaliturvajarjestelmaa uudistettiin merkittdvasti vuonna 2012, jolloin
kuusi erilaista sosiaaliturvan muotoa paéatettiin yhdistaa vaiheittain yhdeksi Universal Creditina tunnetuksi
tueksi, jonka voidaan vapaasti kdannettyna katsoa tarkoittavan yleistukea. Yleistuen tarkoituksena oli yk-
sinkertaistaa sosiaaliturvajarjestelmad seka poistaa byrokratia loukkuja yksinkertaistamalla tuen hake-
mista ja toisaalta tehostaa tukea mydntavien viranomaisten hakemusten késittelya.

Yleistuki on tarkoitus ottaa kayttoon asteittain koko Yhdistyneen kuningaskunnan alueella vuoteen 2022
mennessa. Toimeenpanossa esiintyy joitakin alueellisia eroavaisuuksia riippuen siité, onko kyse Englan-
nista, Walesista, Pohjois-Irlannista vai Skotlannista. Esimerkiksi Skotlannissa tuen maksamiseen liittyvia
seikkoja on toimeenpantu osin Englannin mallista poikkeavalla tavalla. Tuki korvaa kuusi sit edeltdvaan
sosiaaliturvaan kuulunutta yleisinta tyikéisen vaestdn syyperusteista sosiaaliavustuksen muotoa:

o  Child Tax Credit (lapsiperheille suunnattu tukimuoto);

e  Housing Benefit (vuokralla asuville pienituloisille suunnattu tukimuoto);

e Income Support (toimeentulotukea lahimmin vastaava tukimuoto);

o Income-based Jobseeker's Allowance (JSA) (aktiivisesti tydtd hakevien tukimuoto);

e Income-related Employment and Support Allowance (ESA) (vaikeasti tydllistyville suunnattu tu-
kimuoto);

o  Working Tax Credit (pienituloisille tydssakayville suunnattu tukimuoto).

Uudistuksen jalkeen Yhdistyneessa kuningaskunnassa maksetaan edelleen myds muita sosiaaliavustuk-
sia, kuin yleistukea ja henkild voi saada yleistuen ohella my6s joitakin muita vakuutuspohjaisia sosiaa-
liavustuksia (kuten New style Jobseeker’s Allowance). Paaosin naméa vakuutuspohjaiset sosiaaliavustuk-
set kuitenkin vahentavat yleistuen maaraa, silla ne otetaan paaosin kokonaisuudessaan huomioon henki-
[6n tuloina. (National Audit Office 2018).
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Lisaksi Yhdistyneessa kuningaskunnassa kaikille sosiaaliavustuksille on asetettu yhteinen katto (benefit
gap), jota enempaa rahallisia avustuksia hakija ei voi saada vuoden aikana (Welfare Reform and Work
Act 2016 c.). Katto ei koske esimerkiksi elékeldisia ja se on méaraltaan korkeampi Suur-Lontoon alueella
asuville.

Yleistukea koskeva uudistus toteutettiin lailla Welfare Reform Act 2012, UK Public General Acts 2012 c.
5. Laissa saadetaan edellytyksistd saada yleistukea, tuen rakenteesta ja tuensaajan vastuista. Lakiin to-
teutettiin erditd muutoksia lailla Welfare Reform and Work Act 2016, UK Public General Acts2016 c. 7.
Lisaksi tata lainsdadantoa taydentdd The Universal Credit Regulations 2013, UK Statutory Instruments
2013 No. 376, jossa saadetaan tiettyja tarkennuksia tuen saamisen edellytyksiin.

5.2 Oikeus tukeen ja tuen rakenne

Yleistuki on syyperusteinen ja tarveharkintainen tukimuoto. Tuen yleisista saamisedellytyksista saadetaan
laissa (Welfare Reform Act 2012). Tuen toimeenpanoa hallinnoivat k&ytanndssa tyo- ja elakeasioiden vi-
raston (the Department for Work and Pension) alaiset paikalliset tyottémyystoimistot (Job Centre Plus).
Namé yhdenluukun periaatteella toimivat paikalliset tydttdmyystoimistot perustettiin vuonna 2002, kun tyd-
voimahallinnon ja toimeentuloturvaetuuksien hallinnointi paatettiin yhdistdd saman katon alle. Lain mu-
kaan yleistukea voi saada tyoikdiseen vaestdon kuuluva henkild ty6ttdmyyden tai pienituloisuuden perus-
teella. Tukea ei voi saada koulutusta saava henkild. Kéytanndssé siis opiskelijat on rajattu tukimuodon
ulkopuolelle. Lis&ksi tuensaajalla tulee olla laillinen oikeus asua seka vakinainen pa&asiallinen asuin-
paikka Yhdistyneessé kuningaskunnassa (The Universal Credit Regulations 2013). Henkild, joka tayttaa
ndmé asumisen edellytykset voi olla tilapaisesti fyysisesti poissa Yhdistyneesta kuningaskunnasta noin
yhden kuukauden ajan menettdmatta yleistukeaan (Advice for decision-making: staff guide, 24.8.2020:
International Issues, Chapter C 1: Universal Credit).

Yleistuen mé&éraan vaikuttavat olosuhteet arvioidaan kuukausittain tekemalla laskelma hakijan ja hanen
perheensa huomioitavista tuloista ja menoista. Yleistukea ei kuitenkaan tarvitse hakea erikseen joka kuu-
kausi, vaan se maksetaan automaattisesti kuukausittain ensimmaisen hakemuksen jalkeen, jos hakija on
edelleen oikeutettu yleistukeen. Yleistuen méaran on tarkoitus muuttua automaattisesti hakijan palkkatu-
lojen vaihdellessa, jonka vuoksi yleistuki on yhdistetty reaaliaikaiseen tulorekisteriin. Yleistuen hakeminen
tapahtuu p&dosin verkkopalveluissa, jossa hakijat voivat tehdd hakemuksen, ilmoittaa olosuhteissaan ta-
pahtuneista muutoksista ja olla yhteydessa tyéttdmyystoimiston virkailijoihin henkildkohtaisen tilinsa
kautta (an online Universal credit account).

Yleistuen maaraan vaikuttavat hakijan tai pariskunnan standard allowance-osa, huollettavien lapsien lu-
kumaara, asumismenoihin mydnnettava osuus seka muihin erityisiin tarpeisiin tai olosuhteisiin myénnet-
tavat osuus. Hakija voi saada muita erityisiin tarpeisiin tai olosuhteisiin mydnnettavié osuuksia esimerkiksi,
jos hakija on vammaisen henkildn omaishoitaja tai jos hakija on rajoitetusti tydkykyinen (Welfare Reform
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Act luku 1). Yleistukea mydnnettéessa perheen varallisuudesta jateta&n huomioimatta 6000 punnan suu-
ruinen maara, joka ei vaikuta myonnettavaan yleistukeen. Jos taas perheen varallisuutta on enemman
kuin 16 000 puntaa ei edellytyksia saada yleistukea ole. Varallisuuden ollessa alle 6000 puntaa tai 6000-
16 000 puntaa yleistukea voidaan maksaa, mutta 6000 puntaa ylittavalta osalta varallisuus otetaan huo-
mioon perheen tulona jaksotetusti kuukausittain (The Universal Credit Regulations 2013).

Yleistuen toteuttamisessa kaytdnndssa on ollut haasteita hallintoon ja toimeenpanoon liittyvien vaikeuk-
sien vuoksi johtuen erityisesti tietojarjestelmista. Hakemuksia on jouduttu etenkin alkuvaiheessa késitte-
lemaan manuaalisesti ennakoitua enemman, mink& vuoksi tietojarjestelmia pyritdan jatkuvasti kehitta-
méaan. Lisaksi haavoittuvassa asemassa olevien tuen saajien on katsottu yleistuen kayttdonoton myéta
joutuneen vaikeampaan asemaan. Esimerkiksi tuen maéran ja maksuajankohdan ennakoiminen on osalle
saajista haastavaa, mist& on seurannut taloudellisia ongelmia etenkin henkildille ja perheille, joilla ei ole
saastoja. Myds tuen hakeminen verkkopalveluissa on osoittautunut osalle haasteelliseksi esimerkiksi tie-
tokoneen tai internetyhteyden savuttamattomuuden tai digitaidottomuuden vuoksi. Naille haavoittuvassa
asemassa oleville ihmisryhmille on pyritty tarjoamaan tarittavaa tukea, mutta henkildiden tunnistamisessa
ja tavoittamisessa on ilmennyt haasteita (National Audit Office 2018 ja 2020).

5.3 Velvoittavuus

Yleistukea saavan vastuista sd&detdén Welfare Reform Act 2012 luvussa kaksi. Yleistukea saavan hen-
kilén on oltava tydmarkkinoiden kaytettavissa. Tuen saamisen edellytyksend tuensaajan on sovittava tyét-
tomyystoimiston virkailijan kanssa tydnhakuun liittyvista vaatimuksista (work-related requirements). Nama
vaatimukset vaihtelevat tuensaajan olosuhteiden mukaan ja voivat siséltdd muun muassa erilaisia tyén-
hakuun liittyvia toimenpiteita, kuten tydtydhaastatteluihin osallistumista, tydhakemusten laatimista, tydhar-
joittelua tai tydeldméén valmentavia kursseja. Tydssakayvaltd tuensaajalta voidaan edellyttdd myds val-
miutta ottaa vastaan paremmin palkattua tyota tai tytuntien lisdédmiseen pyrkimista. Sovituista vaatimuk-
sista laaditaan tyottdmyystoimistossa sitoumus (Claimant Commitment). Jos tuensaaja jattaa ilman hy-
vaksyttavaa syyta sitoumuksessa maaritellyt vaatimuksensa tayttdmatta, tukea voidaan véhentaé tai se
voidaan lopettaa kokonaan.

Lain toisessa luvussa on maaritelty myds sanktioita, joita voidaan maarata yleistukea saavan henkildn
sitoumuksessa sovittujen vaatimusten laiminlyéntien seurauksena. Sanktioita on eritasoisia ja niiden méé-
raaminen riippuu tuensaajan laiminlyénnin laadusta ja sen mahdollisesta toistuvuudesta. Mikali henkilo ei
voi maksaa vuokraa, 1amp64, ruokaa tai hygieniaan liittyvia tarpeitaan, koska hanen yleistukeaan on sank-
tion vuoksi vahennetty tai se on lopetettu kokonaan, voidaan hénelle hakemuksesta mydntaa tukea vélt-
tamattémiin kustannuksiin (hardship payment). Talldin tukea hakevan tulee nayttaa, ettei han voi saada
valttdmattémia kustannuksiaan korvatuksi muulla tavalla. Valttdmattdmiin kustannuksiin my6nnetty tuki
peritaan paasaantoisesti mydhemmin takaisin henkilon yleistuen maksuista tai muista tuloista.
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6 Alankomaat

6.1 Yleista

Alankomaissa sosiaaliturvajarjestelmé nojaa osallistamiseen ja osallistumiseen tydmarkkinoille. Alanko-
maissa astui 1.1.2015 voimaan osallisuussaados (Participatiewet, Geldend van 01-01-2020 t/m 29-02-
2020), joka korvasi vanhan saadoéksen vuodelta 2004 (wet werk en bijstand). Laissa sdadetdan myos
toimeentulotuesta (bijstand) Alankomaissa. Saadoksen mukaisessa osallisuuden mallissa painotetaan yk-
sildn omaa vastuuta tydllistymisessa avoimille tydmarkkinoille. Alankomaissa tydkyvyttdmyys- ja muita
vammaisetuisuuksia saavia henkil6itd on enemman kuin ty6ttomyysetuuksia saavia.

Vastuu sosiaaliturvan tarjpamisessa ja siihen liittyvissa palveluissa on kunnilla. Osallisuuden lisddmiseen
osallistuvat kuitenkin myds kolmas sektori, kunnat, valtio ja yritykset. Alankomaiden mallin ajatuksena on,
etté paikallisella tasolla tunnetaan oman alueen haasteet ja mahdollisuudet paremmin. Toisaalta taté aja-
tusta on kyseenalaistettu, sillé ihmisryhmien valilla esiintyy eroja siind, kuinka hyvin yksilot pystyvat [dyta-
maan toita avoimilta tydmarkkinoilta. Lisaksi paikallisten alueiden valilla esiintyy eroja sosiaaliturvan to-
teutustavassa (van Gerven, Toimi-hanke, 2018).

6.2 Oikeus tukeen

Alankomaiden perustuslaki sisaltda oikeuden saada viimesijaista vahimmaisturvaa tilanteissa, joissa hen-
kil ei voi muulla tavoin saada toimeentulotuloaan turvatuksi. Tasta perustuslaillisesta oikeudesta saade-
taén tarkemmin osallisuussédadoksessa. Osallisuussaéddksen mukaan oikeus toimeentulotukeen on hen-
kiloilla, jotka eivat saa toimeentuloaan turvatuksi tydlla tai muista etuuksista. Tuki on tarveharkintainen ja
tuloina otetaan huomioon hakijan perheen kaytettavissa olevat tulot ja varat. Tuki mydnnet&an puolisoille
yhdessé ja saastoista jatetdan huomioimatta vahainen maara. Omistusasuntoa, jossa hakija asuu ei edel-
lytetéd realisoitavan, jos menot ovat kohtuulliset verrattuna siihen, mitd vuokralla asumisen arvioitaisiin
maksavan. Laissa s&adetddn myds erikseen oikeudesta toimeentulotukeen kiireellisissé tilanteissa.
Vaikka henkil6lla ei olisi lain mukaan oikeutta toimeentulotukeen, kunta voi myéntaa toimeentulotukea
henkildlle, jos tahan on kiireellisiksi arvioituja syita.

Kunnilla on 2015 toteutetun uudistuksen mydta paljon harkintavaltaa esimerkiksi tuen myontamisessa ja
sanktioiden kaytdssa, minka vuoksi alueellisia eroja toimeentulotuen suhteen esiintyy. Lain mukaan jokai-
sen kunnan tulee laatia omat osallisuussaaddsté ja toimeentulotukea koskevat tulkintaohjeensa seka jul-
kaista ne internetsivuillaan.

15



Lis&ksi 18-27 vuotiaille nuorille on asetettu tiukempia edellytyksia tuen saamiseksi. Nuorille voidaan mak-
saa toimeentulotukea ainoastaan neljan viikon odotusajan jalkeen, jonka aikana nuoren odotetaan etsivan
t6itd. Jos nuori on tdman ajan jalkeen edelleen tuen tarpeessa, hénelle maksetaan tukea taukautuvasti
myds odotustajalta. Tuki on tietyissa tilanteissa mahdollisuus evéta edelleen, jos arvioidaan, ettd nuori on
laiminlyényt tydnhakuvelvoitteita odotusjakson aikana. Lisaksi Alankomaissa vanhempien elatusvelvolli-
suus kestaa, kunnes nuori on tayttanyt 21 vuotta, joten t&td nuoremmalla voi olla oikeus toimeentulotukeen
ainoastaan, jos elatusta ei voi saada vanhemmilta (Heeger-Hertter 2019).

6.3 Tuen rakenne

Osallisuussaadoksen mukaan toimeentulotuki mydnnetaan paaosin rahana, mutta se voidaan myontaa
myds luontaissuorituksina. Tuen mydntaminen luontaissuorituksena on poikkeus paasaantoon, jonka mu-
kaan tuki myénnetéén rahasuorituksena. Jos tuki mydnnetaan luontaissuorituksena, tulee tahan olla eri-
tyinen syy, koska tdman katsotaan rajoittavan tuen saajien itsemaaraémisoikeutta ja valinnanvapautta.
Erityiset syyt, jotka mahdollistavat tuen mydntamisen luontaissuorituksina voivat osallisuussaédoksen mu-
kaan liittya erilaisiin oman taloudenhallinnan ongelmiin.

Toimeentulotukea mydnnetaan tarpeellisiin menoihin. Yleisavuksi kutsutulla tuen osalla on tarkoitus kattaa
kaikki yleiset elinkustannukset, kuten vuokrasta, sdhkosté, vaatteista, julkisesta liikenteesta, ruoasta ja
|&akkeisté johtuvat menot. Yleisavun maaré on hakijan ja hanen perheensa tulojen ja osallisuussaadok-
sess& maaritellyn toimeentulotukinormin erotus. Toimeentulotukinormi kertoo siis enimmaismééran, jonka
hakija voi saada yleistukea. Toimeentulotukinormi pohjautuu lakisateiseen minimipalkkaan (esimerkiksi
vuonna 2021 yli 21-vuotiaan yksinasuvan normi oli 70 % minimipalkasta). Normin m&araén vaikuttavat
my0s muun muassa hakijan ja hénen puolisonsa ik&, perhemuoto ja huollettavat lapset.

Erityisavuksi kutsuttavaa tuen osaa taas myénnetaan henkilon tai perheen yksildllisista olosuhteista ai-
heutuviin elinkustannuksiin, joita hakija ei saa muista etuusjarjestelmisté katetuiksi. Tukea voidaan my6n-
tad esimerkiksi silmalaseihin tai erikoisruokavalioon. Erityistukea voidaan mydntééa myoés lasten kuluihin,
huonekaluihin tai muuttoon, mutta kunnilla on harkintavaltaa tuen mydntédmisen perusteiden ja huomioita-
vien kulujen suhteen.

Yleisavun ja erityisavun lisaksi kunta voi myéntad myds muuta harkinnanvaraista tukea (individuele inko-
menstoeslag) tarpeellisiksi katsottuihin menoihin. Osallisuussaadds ei kuitenkaan edellyta tata. Harkin-
nanvaraisen tuen tarkoitus on, etté pitkaaikaisesti pienituloisille henkildille tai perheille, joilla on véhan tai
ei ollenkaan saastoja voidaan myontaa yksildllista tukea elaman yllattavia menoja varten, kuten rikkoutu-
neiden kodinkoneiden korjaamiseen. Edellytyksend on myds, ettei pienituloisuuteen voida arvioida tulevan
muutoksia lyhyella aikavalilla. Tukea voi padosin saada vain kerran kahdentoista kuukauden ajanjakson
aikana, mutta kunnilla on harkintavalta arvioida, kenen katsotaan tayttdvan pienituloisuuden edellytykset
seka minkalaisia menoja otetaan huomioon (Heeger-Hertter 2019).
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6.4 Velvoittavuus

Osallisuus saados sisaltdd myds tukea saavien aktivointiin liittyvia elementtejd, joiden tavoitteena on tukea
tydelamaan siirtymista. Koska toimeentulotuki on viimesijainen tukimuoto, hakijoiden tulee etsia ja vas-
taanottaa tyéta. Toimeentulotuen hakijalla onkin velvollisuuksia tehda yhteisty6ta viranomaisten kanssa
hanen taloudellisen itsendisyytensé edistdmiseksi (Heeger-Hertter 2019).

Niille joille avoimille tydmarkkinoille tydllistyminen ei ole mahdollista, odotetaan osallistumista yhteiskuntaa
hyddyttavaan toimintaan eli niin kutsuttuun osallistavaan toimintaan (participatieplaatsen). Osallistavan
toiminnan tarkoituksena on, etta jokainen on vastuussa omasta osallisuudestaan omien kykyjen tai omien
sosiaalisten verkostojen puitteissa (van Gerven, Toimi-hanke, 2018). Toiminnan tavoitteena ei ole véltta-
matta tyollistyminen, vaan tuen saamisen vastavuoroisuuden edellyttdminen (Penttila — Hiilamo 2017).

Kunta voikin edellyttda yhteiskuntaa hyddyttavéan toiminnan (tegenprestatie naar vermogen) suorittamista
tyokykyisiltd toimeentulotuensaaijilta. Tallaisia palkattomia tdita voivat olla esimerkiksi paikallisten julkisten
tilojen siivous tai lumitydt, likennemerkkien puhdistus tai lapsille lukeminen kouluissa (Heeger-Hertter
2019). Hakijoille, joiden hollannin kielen taidossa arvioidaan olevan puutteita, voidaan asettaa myds vel-
voitteita hollannin kielen taidon kehittamisesta riittavalle tasolle. Velvoitteiden laiminlydnti voi johtaa tuen
méaaran alentamiseen. Tukea voidaan alentaa myds sataprosenttisesti, jos laiminlydnti on toistuvaa. Tuen
alentaminen voidaan tehda kerrallaan enintdan kolmeksi kuukaudeksi, jonka jalkeen asia on arvioitava
uudelleen. Kunnilla on alentamisen maaran ja keston suhteen harkintavaltaa, joten sanktioiden kaytdssa
esiintyy eroja paikkakunnittain (Knijn ja Hiah 2019).
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