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Lausuntopyynt6 toimeentulotukilain uudistamista valmistelleen tyéryhman mietinnosta

Perustoimeentulotuen myéntamisharkinta

Tyoryhma esittaa, etta perustoimeentulotuen nykyisia harkinnan perusteita selkeytetdaan
lainsdaadannossa. Kela voisi kayttaa harkintaa etuuskasittelyprosessissa asiakkaan eduksi laissa
erikseen saadetyissa tilanteissa.

Espoo kannattaa tydoryhman esitystd, jonka mukaan harkinnan kayttaminen perustoimeentulotuen
etuuskasittelyprosessissa tulisi olla tarkkaa ja koskea erikseen maariteltyja tilanteita.

Toimeentulotuen maaraytyminen ja laskelma

Tyoryhma esittaa, ettd toimeentulotukilaissa sadadettaisiin laskelman merkityksesta ja tarkemmasta
sisallosta suhteessa paatdksentekoon perustoimeentulotuessa, tdaydentavassa toimeentulotuessa ja
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ehkaisevassa toimeentulotuessa. Tarkemmin tydéryhma on esittanyt, etta laskelman lopputuloksen
lisdksi paatoksenteossa on huomioitava muitakin asiakkaan yksil6lliseen tilanteeseen liittyvia
seikkoja

Espoo kannattaa ehdotusta, ettd perustoimeentulotuen paatoksenteossa laskelmasta ja sen
suhteesta tyoryhman ehdottamaan Kelan harkintaan tulisi olla niin yksiselitteiset maaritelmat kuin
mahdollista.

Toimeentulotuen maaraytymisaika ja huomioon otettavat tulot

Tyoryhma esittda tdsmennysta toimeentulotuen maaraytymisaikaa ja tulojen huomioimista
koskevaan sdadanndkseen (15 §) seka siihen liittyvaan kaytettavissa olevien tulojen kohtuullisuuden
arviointiin, ja myéhemmin viela etta ansiotulon lisaksi myds sellainen etuus- tai muu tulo, joka ei ole
ollut tiedossa toimeentulotuesta paatettaessa, voitaisiin ottaa jalkikateen tulona huomioon, jos
toimeentulotukea haetaan paatosta seuraavien kahden ensimmaisen kalenterikuukauden aikana,
jollei sita voida pitdaa kohtuuttomana. Takautuvan laskelman tekemisesta sadadettaisiin selvemmin.

Piddmme hyvana uudistuksena sitd, ettd tulojen huomioimisesta myohemmin saadettaisiin laissa
tarkemmin. Takautuvan laskelman tekemisen velvoite on merkittavaa asiakkaan todellisten
kaytettavissa olevien tulojen selvittdmisessa huomioiden myods toimeentulotuessa hyvaksyttavat
menot takautuvasti.

Kelalle ehdotetaan mahdollisuutta myontaa tukea myos vahdisen kotitalouskohtaisen ylijaaman
tilanteissa.

Vahaiset ylijadmatilanteet on erityisesti huomioitava terveydenhuollon kustannuksia ratkaistaessa,
jotta asiakas saa riittavan mahdollisuuden ladkkeiden ja terveydenhuollon kulujen maksuun
etukdteen, ei takautuvasti, kuten kaytanto talla hetkelld on. Heikoimmassa asemassa olevien
asiakkaiden laakehoito usein vaarantuu nykyisen kdaytannén mukaan. Epasaanndllisista
kustannuksista olisi huomioitava mm. sdahkdlaskut ja kotivakuutus.

Sosiaalihuollon nakemysten huomioiminen

Sosiaalihuollon ndkemysten huomioiminen perustoimeentulotukea koskevassa harkinnassa
esitetdan toteutettavaksi siten, ettd sosiaalihuolto voi laatia lausunnon sosiaalihuollon asiakkaana
olevan asiakkaan perustoimeentulotuen kasittelyyn liittyvan harkinnan tueksi, joka Kelan tulisi
huomioida paatoksenteossaan. Sosiaalihuollon asiakasprosessissa syntyva tieto on padsaantodisesti
yksilokohtaista, mutta toimeentulotuen osalta tulisi voida yhdistaa perheen eri jasenten
toimeentulotukiasiaan liittyvat tiedot perhekohtaiseksi. Laissa tai sen perusteluissa voitaisiin
maaritelld, etta sosiaalihuollon lausunto tulisi ottaa paatéksenteon lahtokohdaksi, josta
poikkeamiseen pitaisi olla selked syy. Myos lausunnon yleisista sisdltévaatimuksista sadadettaisiin.

Espoon mielesta sosiaalihuollon lausunnon ottaminen paatoksenteon lahtokohdaksi on erittdin
kannatettava uudistus. Sosiaalihuollon lausunnon toimittaminen ei kuitenkaan voi olla automaatio,
koska on huomioitava sosiaalihuollon tyon maara ja kuormittavuus seka se, ettei uudenlainen
toimintatapa viivastyttaisi toimeentulotuen pdiatoksenteon prosessia. Toivomme huomioitavan, etta
asiakkaalla olisi hakemuksessaan mahdollisuus kertoa sosiaalihuollon asiakkuudesta (tai lausunnon
saamisen mahdollisuudesta). Tama kdytanto voisi edesauttaa paatosten sujuvaa kasittelya ilman
etta tarvitaan muutoksenhakuja ym.

Perustoimeentulotuen paatosta varten tarvittavat tiedot
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Sosiaalihuollon oikeutta valittaa tietoa Kelalle oma-aloitteisesti esitetaan lisattavaksi. Tama
edellyttaisi tietojen luovuttamisen sitomisen tarpeellisuuskriteeriin ja tdhan liittyvaa luovutettavien
tietojen tarkkarajaista ja tyhjentavaa maarittelya saadoksissa. Oma-aloitteista tietojen luovuttamista
esitetdan lisattavaksi seuraavissa tilanteissa (mm): Tieto taydentdvan ja mahdollisesti myos
ehkaisevan toimeentulotuen paatoksesta.

Piddmme tarkedna, ettd sosiaalihuollon tiedonvalittdmisessa maaritellaan tarpeellisuusperusta, ts.
onko taydentdvan ja erityisesti ehkdisevan toimeentulotuen paatoksellad vaikutusta
perustoimeentulotuen ratkaisuun.

Huoli asiakkaan tilanteesta / muualta lainsddadannosta johtuva tarve ohjata asiakas palveluihin Oma-
aloitteista tietojen luovuttamista esitetaan lisattavaksi myos tilanteissa, joissa Kelalle valitettaisiin
tieto siitd, ettd asiakkaasta tehty (sosiaalihuoltolain mukainen) ilmoitus on vastaanotettu/tyon
alla/kasitelty.

Espoo haluaa kiinnittda huomiota jalleen tiedon luovuttamisen tarpeellisuusperustaan.
Sosiaalihuollon asiakkuutta maarittelevat salassapitosaannokset. Kelalle tulee olla riittava tieto, etta
ilmoitus on vastaanotettu, mutta muut sosiaalihuollon toimenpiteet eivat kuulu toimeentulotuen
kasittelyyn. Tassa lahtokohtana toimii esimerkiksi lastensuojeluilmoitus; ts. jos huoli asiakkaasta
jatkuu, on tarpeellista ilmoittaa uudelleen.

Tyoryhma esittda, ettd toimeentulotukilaissa saddetdan sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa
toimivasta toimeentulotukiasioiden yhteistyoelimesta.

Tyoryhman ehdotus yhteistyoelimen lakisdateisyydestd on kannatettava. Olemassa olevia
yhteistyokaytantoja on paljon, mutta kdytanto on kirjavaa, eika suositusten ja ratkaisujen antamisen
tapa ole tdlla hetkellad selvaa. Endotamme, etta tydoryhman kokoonpanossa voitaisiin huomioida
asiakaslahtoisyys, ja kutsua asiakkaita/kokemusasiantuntijoita tyéryhman jaseniksi. Espoo toivoo
myo0s yhteistyoelimen paatosvallan selkeata kirjaamista, toisin sanoen onko kyse vain
yhteistyokaytannoista keskusteleva ryhma, vai onko silld todellista vaikutusta toimeentulotuen
kaytantoihin ja ohjeisiin.

Perusosan alentamisen prosessin kehittaminen toteutuisi tiedonvaihtoa parantamalla tassa
vaiheessa, mutta jatkotyossa tulisi ottaa tarkasteluun myos perustoimeentulotuen suhde
kuntouttavaan ty6toimintaan ja tyodllisyytta edistaviin palveluihin.

Mietinn6ssa mainitaan, etta sosiaalityontekijan tapaamisehdotuksessa taustalla on ajatus siita, etta
sosiaalityontekijalla olisi vaikutusta toimeentulotuen mydntamiseen ja asiakkaan pitamiseen
sosiaalihuollon ammattilaisen seurannan ja tuen piirissa. Tydoryhma ottaa kantaa siihen, etta
sosiaalityontekijan tapaamisella on siis eri tavoite kuin asiakasta kohti tyoelamaa aktivoivalla
kuntouttavalla tyétoiminnalla. Mikali taas sosiaalitydntekijan tapaamisella haluttaisiin korvata
perusosan alentaminen, tulisi kdyda lapi, miten ehdotus sopii yhteen kuntouttavaa ty6toimintaa
koskevan lain kanssa.

Pidamme tata erityisen huomionarvoisena kannanottona. Sosiaalityon rooli on kokonaisvaltaisempi
kuin olla ainoastaan kohti tyoelamaa aktivoiva tukitoimi.

Toimeenpanon kehittamiseen liittyvat ehdotukset
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Toimeenpanon kehittdmiseen liittyvissa ehdotuksissa tydoryhma esittdd mm. ettd painotetaan
asiakkaan asian yksilollisempaa kasittelya Kelassa, ja kiinnitetadan huomiota entistd tehokkaampaan
tiedottamiseen, neuvontaan, ohjaamiseen seka palvelupisteiden saavutettavuuteen.

Espoo pitda tarkedna, etta kehittamisessa on huomioitava myos sellaisten asiakkaiden yksilolliset
tarpeet, jotka eivat syysta tai toisesta pysty asioimaan sahkdisesti. Espoo haluaa kiinnittda huomiota
siihen, etta tehokkuuden sijaan ldhtokohtana olisi asiakaskeskeisyys, selkokielisyys ja
saavutettavuus.

Nieminen Tapio
Espoon kaupunki - Espoon kaupungin aikuisten sosiaalipalvelut &
lastensuojelun jalkihuolto & vanhuspalvelut
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