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Sisäministeriö 
Maahanmuutto-osasto  

 

Sisäministeriön rajavartio-osaston lausunto 
Sisäministeriön maahanmuutto-osasto on pyytänyt rajavartio-osastolta lausuntoa luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta. Esityksessä ehdotetaan, että Suomessa 
oleskeleva henkilö, joka täyttää työntekijän oleskeluluvan myöntämisedellytykset kaikilta muilta paitsi 
voimassa olevan matkustusasiakirjan osalta, voisi saada hakemansa oleskeluluvan ja muukalais-
passin kansallisen passin hankkimista varten. Lisäksi lakiin ehdotetaan lisättäväksi tilanteet, joissa 
matkustusasiakirjavaatimuksesta voitaisiin kansainvälisten velvoitteiden, erityisesti perhe-elämän 
suoja, turvaamiseksi poiketa.  

Hallituksen esityksen mukaan ehdotuksella edistettäisiin sitä, että Suomessa oleskelevien henkilöi-
den henkilöllisyydet saadaan viranomaisten tietoon. Erona Maahanmuuttoviraston aiempaan sovel-
tamiskäytäntöön olisi se, että ehdotetussa sääntelyssä ei edellytettäisi, että hakijan henkilöllisyys 
olisi selvitetty tai varmistettu ennen luvan myöntämistä. Tämä edellytys ei kuitenkaan aiemminkaan 
ole koskenut tilanteita, joista nyt ehdotetaan säädettävän 35 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdissa. Lähtö-
kohtaisesti henkilöllisyys pyritään aina selvittämään turvapaikka- ja oleskelulupamenettelyissä niin 
hyvin kuin se on mahdollista. Näin tehdään tänä päivänä myös niissä tilanteissa, joissa matkustus-
asiakirjavaatimuksesta lain nojalla jo nykyisin poiketaan. Henkilöltä edellytetään yhteistyötä viran-
omaisten kanssa henkilöllisyyden selvittämiseksi sekä aktiivisia toimia kansallisen matkustusasiakir-
jan hankkimiseksi. Esityksen mukaan edellytyksenä matkustusasiakirjavaatimuksesta poikkeami-
seen olisi, että oleskeluluvan myöntämisen kaikki muut edellytykset täyttyvät. Tähän sisältyy muun 
muassa edellytys siitä, että ulkomaalainen ei vaaranna yleistä järjestystä ja turvallisuutta ja sitä, ettei 
maahantuloa tai maassa oleskelua koskevia säännöksiä kierretä. 

Rajavartio-osasto kiinnittää huomiota siihen, että saattaa olla mahdollista, että järjestelmä mahdollis-
taisi sen hyväksikäyttöä tilanteissa, joissa henkilö on antanut Suomeen tullessaan väärät henkilötie-
dot viranomaisille. Henkilön oleskelulupa ja muukalaispassi perustuisivat henkilötietoihin, joiden pe-
rusteella henkilö ei voisi hankkia kansallista matkustusasiakirjaa. Väärillä henkilötiedoilla maahan 
jäävät henkilöt saattaisivat muodostaa uhkan yleiselle järjestykselle ja turvallisuudelle eivätkä näin 
ollen täyttäisi oleskeluluvan myöntämisedellytyksiä.  

Rajavartio-osasto pitää kannatettavana, että oleskeluluvan ja muukalaispassin voimassaoloajat si-
dotaan toisiinsa ehdotetulla tavalla ja, että oleskelulupa ja sen yhteydessä myönnettävä muukalais-
passi myönnetään yhdeksi vuodeksi. Tätä lyhyempi aika matkustusasiakirjan hankkimista varten 
saattaisi muodostua epätarkoituksenmukaiseksi.   
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Rajavartio-osaston osastopäällikkö, kontra-amiraali Markku Hassinen 
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