LAUSUNTO 30.9.2022

Turvapaikanhakijoiden tuki ry:n lausunto hallituksen esitys laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta (Matkustusasiakirjaedellytyksesta poikkeaminen)

Turvapaikanhakijoiden tuki ry ja sen Osaksi-hanke kiittavat sita, etta hallitus pyrkii
esityksellaan helpottamaan tydllistyneiden henkildiden oleskeluluvan saamista seka
lisdamaan kokonaisharkintaa muukalaispassien myontamiseen ja saantelyyn. Lakimuutos
on erittain tarpeellinen.

Lakialoitetta tulisi kuitenkin korjata niiltd osin kun se vaikuttaisi tiukentavan muukalaispassin
myodntamisen edellytyksia nykyisesta kaytannosta ja tekevan tilanteesta kohtuuttoman
esimerkiksi muiden kuin kansainvalista suojelua saaneiden perheenjasenten osalta tai
muiden oleskelulupien ehdot tayttavien osalta, joiden matkustusasiakirja on vanhentunut.
Tallaisenaan lakialoite jopa supistaa muukalaispassin saantimahdollisuutta muiden kuin
tyéllistyneiden tyontekijdiden osalta.

Nahdaksemme lakialoite ei mydskaan ratkaise riittavalla tavalla sitd ongelmaa, etta tiettyjen
maiden kansalaisten on mahdoton saada oman maansa passia (esimerkiksi
hazara-taustaiset afganistanilaiset, jotka eivat ole koskaan asuneet Afganistanissa) ja
toisaalta Suomi ei tunnusta kaikkien valtioiden myéntamien matkustusasiakirjojen laillisuutta
(esim. somalialaiset). Lakimuutoksellakaan ei helpotettaisi ndiden ihmisten mahdollisuutta
saada matkustusasiakirjaa ja laillistaa oleskeluansa Suomessa, vaikka oleskelulupien (tyd,
opiskelu, perheside) kaikki muut edellytykset tayttyisivat.

Nahdaksemme muukalaispassi tulisi myontaa Suomessa pitkaan asuneille henkildille aina
niissa tilanteissa, joissa han tayttaa jonkun tietyn oleskeluluvan kaikki muut edellytykset
paitsi matkustusasiakirjavaatimuksen. Niin ikddn muukalaispassi tulisi voida mydntaa
uudelleen pysyvaa lupaa tai jatkolupaa haettaessa henkildille, joiden on kaytannoéssa
mahdotonta saada oman kansalaisuusvaltionsa matkustusasiakirjaa.

Yksityiskohtaiset perustelut

Lakiesitys tulisi téllaisenaan tietyiltéd osin kiristdmaan, ei helpottamaan paperittomien ja
turvapaikkaprosessissa edelleen olevien ihmisten mahdollisuutta muiden, maksullisten
oleskelulupien saamiseen. Nahdaksemme tdma olisi hallitusohjelmassa mainittujen
tavoitteiden kanssa ristiriitaista. Hallitusohjelmaan on kirjattu paperittomina maassa olevien
tilanteen ratkaiseminen tydllistyneita henkildita laajemmin. Myds yhdenvertaisuuden
toteutumisen kannalta olisi erittdin ongelmallista ja epatoivottavaa, ettd muukalaispassin
saamisen ehtoja minkaan ihmisryhman osalta kiristettaisiin nykyisista kaytannoista.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta "Esimerkiksi saédnndnmukaiset poikkeamiset
matkustusasiakirjavelvoitteesta samalla tavoin kuin Afganistanin tilanteen tai



koronapandemian vuoksi on tehty, saattaisivat jaada soveltamisalan ulkopuolelle. Muutos
voisi tarkoittaa myos esimerkiksi sita, etta matkustusasiakirjavaatimuksesta ei voitaisi
poiketa mydnnettaessa oleskelulupaa Suomen kansalaisen perheenjasenelle."

Talla hetkella lain soveltamiskaytanté mahdollistaa sen, ettd "Ohjeen mukaan
muukalaispassin mydntamiseen kahdeksi vuodeksi kansallisen passin hankkimista varten
voidaan kokonaisharkinnassa katsoa olevan ulkomaalaislain 134 §:n mukainen muu
erityinen syy, kun hakija tayttaa muut erillisen oleskeluluvan myontamisedellytykset ja
hakijalla on turvapaikkaa Suomesta hakiessaan ollut voimassa oleva kansallinen passi,
jonka voimassaolo on paattynyt, ja jonka uusiminen ei ole mahdollista Suomesta kasin."
Lakimuutoksella ei tulisi rajata tatd mahdollisuutta pois niiden ihmisten osalta, jotka tayttavat
jonkun oleskeluluvan edellytykset, mutta joiden passi on vanhentunut turvapaikkaprosessin
aikana Suomessa.

35§

2) Matkustusasiakirjavaatimuksesta tulisi voida poiketa my6s muiden kuin tydntekijan
oleskeluluvan osalta. Myds esimerkiksi opiskelijan ja yrittdjan oleskeluluvan ja
perhesidelupien osalta olisi voitava harkita kokonaistilannetta ja mydntda muukalaispassi,
mikali haettavan luvan kaikki muut ehdot tayttyvat. Suomessa on laaja oikeus opiskella ja
moni paatdstaan odottava turvapaikanhakija on aloittanut opinnot odottaessaan. Monet
Suomessa vuosia turvapaikkapaatdsta odottaneet ovat tyollistymisen lisdksi paasseet
opiskelemaan sekd ammattikouluihin ettd korkeakouluihin ja yliopistoihin. Heidan tulisi voida
yhta lailla pystya laillistamaan oleskelunsa, vaikka passi olisi vanhentunut tai kansallista
passia ei olisi ollut. Taalla opiskelevat henkil6t ovat usein erittdin hyvin suomalaiseen
yhteiskuntaan integroituneita ja hallitsevat Iahes valttamatta myods kielen. Olisi jarjetonta
seka yksilén, mutta myds koulutukseen kaytettyjen resurssien sekd suomalaista
yhteiskuntaa kohtaavan osaajapulan nakdkulmasta, etteivat he voisi saada muukalaispassia
ja saattaa opintojaan loppuun ja hakea mydhemmin oleskelulupaa esimerkiksi Suomessa
suoritetun tutkinnon perusteella.

3) Talla hetkelld matkustusasiakirjavaatimuksesta on poikettu kdytanndssa aina, jos
kansainvalista suojelua saaneen perheenjasenella ei ole ollut mahdollisuutta saada
matkustusasiakirjaa. Nyt lakiesitykseen on kirjattu, etté lupa myonnettaisiin
yksittaistapauksissa, mikali tilanne olisi muutoin kohtuuton. Mikali tdma kirjaus tiukentaa
nykyista lain tulkintaa, sita pitaisi valjentaa. Kuten hallituksen esityksessa todetaan,
kansainvalista suojelua saaneiden perheenjasenilla on usein sama tilanne kuin suojelua
saaneilla itsellddn. Heidan ei ole turvallista tai mahdollista hankkia kotimaidensa
matkustusasiakirjoja. Mikali nain on, heidan kohdallaan matkustusasiakirjavaatimuksesta
tulisi poiketa systemaattisesti ilman erityisen raskaasta kohtuullisuusarviointia. Niin ikdan
poikkeuksen tulisi voida koskea myos pykalan § 115 henkiloita.

Pykalaan tehtavilla tdsmennyksilla ei tulisi kiristda mydskaan muiden perheenyhdistamista
hakeneiden ihmisten matkustusasiakirjavaatimusta, vaan edelleen perhe-elaman suojan ja
lasten oikeuksien nakdkulmasta matkustusasiakirjavaatimuksesta poikkeamisen tulisi olla
mahdollista kaikissa perhesidehakemuksissa. Talta osin perusteluita ja pykalaa tulisi
tdsmentaa. Kaytannossa esimerkiksi Suomen kansalaisen perheenjasenille on nykyisellaan
myonnetty poikkeuksia matkustusasiakirjavaatimuksesta kuten myds Suomessa
oleskeluluvalla oleskelleen henkildn perheenjasenen, jonka matkustusasiakirja on



vanhentunut Suomessa ollessa, on ollut mahdollista saada muukalaispassi. Monissa
tilanteissa esimerkiksi turvapaikanhakijataustaiset henkilot ovat muodostaneet perhesiteita
Suomessa esimerkiksi Suomen kansalaisiin tai tdalla oleskeluluvalla oleskeleviin
odottaessaan, mutta heidan passinsa on vanhentunut turvapaikkaprosessin venyessa
vuosiksi tai heilla ei ole ollut passia. Olisi kohtuutonta, mikali lakimuutoksen seurauksena he
eivat voisi hakea Suomesta kasin perhesidelupaa palaamatta kotimaahansa hakemaan
kansallista passia. Tallaisenaan muotoiltuna pykala vaikuttaisi helpottamisen sijaan
heikentavan perhesidelupaa hakevien ihmisten tilannetta, mika olisi perhe-elaman suojaa ja
lasten etua koskevat kansainvaliset sopimukset huomioonottaen epatoivottavaa ja
kohtuutonta.

Esityksessa jaa myos epaselvaksi, miten matkustusasiakirjavaatimusta sovellettaisiin
esimerkiksi tydntekijan luvan saaneiden alaikaisiin lapsiin. Mydskaan sita, miten
matkustusasiakirjavaatimusta sovellettaisiin mikali henkilon kansallinen passi olisi
vanhentunut ensimmaisen oleskeluluvan aikana.

Turvapaikanhakijoiden tuki ry toivoo, etta hallituksen esityksessa tdsmennettaisiin
kokonaisharkinnan mahdollisuutta muukalaispassin myontamiseksi, silla oleskelulupia
hakevien ihmisten tilanteet ovat moninaisia. Esitys ei saa tiukentaa tilannetta mihinkaan
ryhmaan kuuluvien hakijoiden osalta nykyisesta. Hallitusohjelman kirjausten mukaisesti
pitkdan maassaolleiden paperittomien mahdollisuuksia muukalaispassien saamiseksi tulee
joustavoittaa seka helpottaa erityisesti perhe-elaman suojan ja lapsen edun toteutumista.

Lisaksi esityksessa tulisi huomioida se, etta valilla maahanmuuttoviraston positiivisen
paatoksen ja luvan tiedoksisaanniin ja muukalaispassin kotiin saapumisen valilla voi olla
viikkojen ero. Vuoden aika oman maan passin hankkimiseksi ei ole erityisen pitka, ottaen
huomioon, ettd se yleensa edellyttdd melkoisia jarjestelyita, rahan kerddmista seka
passittomilla matkustamista kotimaahan asti. My6s lupaprosessit lahtémaassa saattavat
kestaa kuukausia. Nain ollen kynnystd muukalaispassin jatkamiseen ei tulisi nostaa liian
korkeaksi, vaikka passia ei olisi ensimmaisen vuoden aikana onnistuttu hankkimaan ja
yritysta passin hankkimiseksi on ollut.
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