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Ymparistoministerion eriava
mielipide tyoryhman mietintoon

Ympadristoministerio ei yhdy tydryhman mietintdon ja jattaa eriavan mielipiteen alla olevin perusteluin.
Hallitusohjelman kirjaus ja tyéryhmén sekd MMM:n toimivalta

Ymparistoministerio katsoo, ettd maa- ja metsatalousministerion valmistelema ja mietinnossa esitetty metsastyslain
41 b §:n ja luonnonsuojelulain 83 §:n muuttaminen ei toteuta hallitusohjelman kirjausta, eika vastaa hallitusohjelman
kirjauksen tavoitteisiin.

Hallitusohjelmakirjauksen mukaan:

Tarpeettomat metsdstysrajoitukset elinvoimaisten lajien, kuten merimetson ja valkoposkihanhen osalta
poistetaan, ja lajit siirretéén metsdstyslain piiriin.

Huolehditaan samalla vahinkojen oikeudenmukaisesta korvaamisesta elinkeinonharjoittajille.

Hallitus vaikuttaa siihen, ettd lajit siirretddn lintudirektiivin tiukasti suojeltujen lajien listalta. Poikkeuslu-
valla haltuunotettujen lintujen lihaa on voitava hyédyntdd.

Maa- ja metsatalousministerion asettaman tyéryhman mietinnéssa esitetdan kuitenkin muutoksia luonnonsuojelulakiin
siten, etta lajit jaisivat edelleen sen nojalla rauhoitetuiksi, mutta niiden suojelusta poikkeamiset kasittelisi Suomen riis-
takeskus metsastyslain 41 b §:n mukaisessa menettelyssa. Lajit olisivat siis edelleen luonnonsuojelulailla rauhoitettuja.
Ymparistoministeri6 ei pidda MMM:n laatimaa ehdotusta, jossa valkoposkihanhi sailytettaisiin luonnonsuojelulain no-
jalla rauhoitettuna lajina, hallitusohjelmakirjauksen mukaisena.

Ymparistoministerio katsoo, ettd maa- ja metsatalousministerion asettama tyéryhma ei ole noudattanut sille asetta-
mispdatoksessd annettua toimeksiantoa. Tyéryhman asettamiskirjeen mukaan “tyéryhmdén tehtdévéiné on laatia ehdo-
tus metsdstyslain ja riistavahinkolain muuttamiseksi siten, ettd kaikki valkoposkihanhia ja merimetsoja koskevat hallitu-
sohjelman tavoitteet saavutetaan.” MMM:n laatimassa mietinndssa ehdotetaan kuitenkin luonnonsuojelulain muutta-
mista tydoryhman mandaatin vastaisesti. Hallitusohjelmakirjauksen toteuttaminen ei edellytd muutoksia luonnonsuoje-
lulakiin, vaan ainoastaan metsastyslakiin ja riistavahinkolakiin.

Ympdristoministerio on ehdottanut vaihtoehtoisena ratkaisuna, ettd valkoposkihanhi ja merimetso siirretdan met-
sastyslain piiriin lisadmalla lajit metsastyslain 5 §:3an. Lisdksi lakia rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen
ennalta ehkaisemisesta ja korvaamisesta (RauLaKo) 4 §:4a muutettaisiin siten, etta valkoposkihanhen aiheuttamat
vahingot voidaan korvata nykyiseltd momentilta, kunnes laji on lisatty lintudirektiivin liitteeseen Il. TAama turvaa jat-
kuvuuden viljelijakorvausten maksatuksille. Esitetty kokonaisuus ei aiheuttaisi korvausten vaarantumista, kun kor-
vaukset ja avustukset pysyisivat RauLaKo-lain nojalla maksettavina.
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Komission lintudirektiivid koskevaan ohjeistukseen, jonka julkaisua odotetaan syksyn 2025 aikana, ollaan lisdéamassa
liitteet valkoposkihanhen ja merimetson osalta. Komission ohjeistusta paastdisiin siten soveltamaan samaan aikaan,
kun lajit siirretddan metsastyslain piiriin kansallisesti.

E-kirjeen Lintudirektiivin tarkistaminen valkoposkihanhen ja merimetson suojelun osalta; ennakkovaikuttaminen (E
11/2025) ja sita koskevien valiokuntalausuntojen mukaisesti ympéristoministeri6 vaikuttaa yhteistytssa maa- ja metsa-
talousministerion seka valtioneuvoston kanslian kanssa EU-tasolla seka yhteistydssa eri maiden kanssa valkoposkihan-
hen ja merimetson siirtamiseksi metsastettavien lajien liitteeseen lintudirektiivissa.

Vakiintuneen systematiikan vastaisuus

Metsastyslakia sovelletaan riistaeldinten metsastykseen ja rauhoittamattomien eldinten pyydystamiseen ja tappami-
seen, riistanhoitoon, riistan aiheuttamien vahinkojen korvaamiseen seka koiran pitdmiseen. Luonnonsuojelulain tavoit-
teena on muun ohella luonnon monimuotoisuuden yllapitdminen ja sitd sovelletaan luonnon suojeluun ja hoitoon. Ym-
paristoministerio katsoo, ettd mietinndssa esitetty osittainen toimivallan siirto kahden rauhoitetun lajin osalta olisi
omiaan hamartamaan metsastyslain ja luonnonsuojelulain suhdetta ja johdonmukaisuutta.

MMM:n esittdma vaihtoehto ei mydskadan mahdollista hallitusohjelman mukaisen kirjauksen toteutumista siitd, etta li-
haa voitaisiin hyddyntaa, silla valkoposkihanhi ja merimetso olisivat edelleen luonnonsuojelulailla rauhoitettuja lajeja.
Saaliin haltuunotto ja hyodyntaminen ovat vakiintuneesti sisdltyneet metsastyslakiin kansallisessa lainsaddanndssa, kun
taas luonnonsuojelulaki ei sisalla tallaisia mahdollisuuksia.

Perustuslain vastaisuus

Ymparistoministerio katsoo, ettd tydryhman mietinndssa esitettyd mallia ei toimivallan puutteen lisaksi ole valmisteltu
riittavalla huolellisuudella. Ymparistoministerio katsoo, ettda MMM:ssa luonnonsuojelulakiin valmisteltu muutos olisi
paitsi puutteellinen ja myos ongelmallinen perustuslain julkisen hallintotehtdvan hoitamisen kannalta.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojal-
la, jos se on tarpeen tehtadvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna oikeusturvaa tai muita hyvan hallin-
non vaatimuksia. Merkittdavaa julkisen vallan kdyttoa sisaltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.
Perustuslain esitdissa (HE 11/1998 vp, s. 178-179) todetaan, ettad pykaldn tarkoituksena on rajoittaa julkisten hallinto-
tehtédvien osoittamista varsinaisen viranomaiskoneiston ulkopuolelle. Lisaksi PeVL on lausunnossaan (PeVL 48/2010 vp)
todennut, etta poikkeuslupasdannosten soveltaminen edellyttda soveltamiskaytannon syvallista tuntemusta.

Ympadristohallinnossa on jo olemassa viranomainen, Varsinais-Suomen elinvoima-, liikenne- ja ymparistokeskus, jolla on
valtakunnallisen keskitetyn roolinsa nojalla syvallinen tuntemus valkoposkihanhia ja merimetsoa koskevista poikkeuslu-
vista. Mietinn6ssa esitetty toimivallan siirto ei-viranomaiselle kahden lajin osalta ei siten ole tarkoituksenmukaista.

Yhteenvetona ympdristoministerio toteaa, ettd mietinnossa esitetty malli ei ole hallitusohjelmakirjausten eika tyo-
ryhman toimeksiannon mukainen. Lisdksi ehdotus sisdltaa useita ylla eriteltyja puutteita. Ymparistoministerio on
esittanyt hallitusohjelman mukaisen mallin ratkaisuksi ja se on kuvattu ylla.
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