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Johdanto

Liikenne- ja viestintdministerion asettaman tyoéryhman tehtdvdnd on maarittda ja kaynnistaa
toimia, joiden tavoitteena on julkisen informaation laaja saatavuus, sekd edistda ja luo
edellytyksia informaation yhteiskaytolle julkisen ja yksityisen sektorin kesken. Tydryhman
tarkoitus on myds kaynnistda aineistojen kayttba ja rajapintojen avaamista edistavia
kokeiluita. Tavoitteena on nostaa Suomi EU:n karkimaihin avoimen tiedon yhteiskuntana, jossa
julkista informaatiota kaytetaan yhteiskunnan kannalta tehokkaasti, kayttajalahtoisesti ja
innovatiivisesti.

Tassa esitettavat suositukset ovat tydoryhman alustavia havaintoja toimikauden puolivalissa.
Tybryhma esittad valiraportissaan alustavina ehdotuksinaan jaljempana olevat suositukset.
Suosituksissa osoitetaan ne toimenpide-alueet julkisen tiedon saatavuuden edistamiseksi, joilla
tulee loytaa yhteisia ratkaisuja ja luoda toimintamalleja. Tydryhman valiraportti lahetetaan
kommentointikierrokselle muille julkisen tiedon saatavuuden edistdmista varten asetetuille
tyoryhmille. Suositukset, joita voidaan ryhtya toteuttamaan, tasmennetdan toimenpiteiksi.
Tarkentamista vaativat suositukset valmistellaan syksyn aikana.

Keskeisia tydryhman jatkoty6n kohteita ovat mm.

- piloteista saatavien kokemusten ja kayténteiden kuvaaminen

lainsdadannon tarkemmassa analyysissa

valtuutusmenetelmien tarkemmassa tarkastelussa

maksupolitiikan analyysissa

vastuutahojen maarittelyssa

tiedon saatavuutta tukevien palvelurakenteiden ja toiminnan hahmottaminen
- kansainvalisen kehityksen tarkastelu
sekda toimenpiteet suositusten toimeenpanemiseksi.

Lisadksi jatkotydssa huomiota kohdistetaan yhteistyon edistamiseen seka tiedon kerdamiseen
kaytannoista ja julkisen tiedon avaamisen vaikutuksista. Esityksid ja muutostoimenpiteiden
toteutusta mm. lainsdddanndssa viedaan eteenpain yhteistydssa valtiovarainministerion
julkisen tiedon saatavuutta edistavien tyéryhmien sekéa eri kehittdjatahojen kanssa.

Tybryhma yhtyy ja soveltuvin osin myds tukeutuu ehdotuksissaan julkisrahoitteisen
tutkimustiedon ja tilastotiedon tehokkaamman hy6dyntamisen edistdmiseksi asetettujen
tyoryhmien tahanastisiin suosituksiin.

Tyoryhman toimikausi paattyy 31.12.2010, jolloin tyéryhma antaa loppuraporttinsa.

Liitteena tydryhman toimeksianto.



Yhteenveto suosituksista

1. Valmistellaan nykyisen hallituksen hyvaksyttavaksi esitys korkean tason
poliittiselle tahdonilmaukselle ja siihen pohjautuville paatoksille

2. Hallitus arvioi maksulainsdadanndén puitteissa maksuperusteiden soveltuvuutta
sek& antaa mahdollisesti toimeksiannon suositusten laatimiseksi lain tulkinnaksi tai
lainsaadannon selkeyttamiseksi. Samalla on arvioitava miten nettobudjetoinnin
kaytanteitda on muutettava.

3. Tunnistetaan ja kaydaan vastuuministeridissa lapi julkisen tiedon saatavuuteen
keskeisesti vaikuttavat lait. Muodostetaan kasitys tarvittavien lainsaadannollisten
muutosten laajuudesta ja toteutuksen aikataulusta.

4. Huolehditaan siita, etta tiedon saatavuutta edistavat palvelut toimivat
turvallisesti. Luodaan kayttovaltuuksien hallintajarjestelma.

5. Julkisen ja yksityisen sektorin valinen raja tulee maarittda datan tuottamisen,
yllapidon ja jakamisen tehtavissa.

6. Julkinen hallinto huolehtii rajapintapalvelujen toteuttamisesta ja toimivuudesta.

7. Maaritellaan ja luodaan rakenteet, yhteistoimintamalli, kaytanteet ja tukiprosessi
tietovarantojen hyddyntamisen ja harmonisoinnin vaiheittaiseksi kehittamiseksi.

8. Kayttoehtojen selkeyttamiseksi julkinen hallinto pyrkii julkisen tiedon
luovutuksessa yhtenaisiin ja mahdollisimman vahalukuisiin kayttdéehtoihin.

9. Kaynnistetaan ehdotetut pilottiprojektit ja kohdistetaan seurantaa jo
kaynnistettyihin julkisen sektorin tiedon edistamiskokeiluihin.

10. Vahvistetaan tutkimusta julkisen tiedon avaamisen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista.

11. Suomi toimii aktiivisesti kansainvalisessa julkisen tiedon avaamista ja
hyddyntamista edistavassa yhteistyossa.



Tydryhman tarkastelema julkinen tieto

Tyoryhman keskeisena tavoitteena on edistaa julkisen sektorin kokoaman, tuottaman ja
yllapitaman, julkisuuslain ja julkisen tiedon uudelleenkaytdn edistamiseksi annetun direktiivin
(CPSI-direktiivin’) mukaisen julkisen tiedon I|dydettavyytta, saatavuutta ja hyddyntamista.
Tyobryhma tarkastelee myo6s keinoja edistda julkisen sektorin hallussa olevan ei-julkisen tiedon
hyddyntamista hallitusti siten, ettd mm. yksityisyydensuojaa ei vaaranneta.

Julkinen tieto voidaan tarvittavien toimenpiteiden osalta siten jaotella kahteen ryhmaan: 1)
verovaroin tuotetut julkiset tietoaineistot, joihin ei liity tietosuojaan, sisaltéon tai
kayttohallintaan liittyvia erityisvaateita, 2) tieto, johon liittyy erityisia tieto- ja
yksityisyydensuojaan liittyvia vaatimuksia, esimerkiksi henkildtietojen osalta.

Uudelleenkaytettavaa julkista tietoa on ainakin kahden tyyppisilla julkisen sektorin
organisaatioilla: 1) sellaisilla, joiden prim&aritehtdva on tuottaa ja jakaa tietoa organisaation
ulkopuolisille, 2) sellaisilla, jotka kokoavat ja tuottavat tietoa omiin tarpeisiinsa oman ’julkisen
tehtavansa’ toteuttamiseksi ja joille tédhé&n tarkoitukseen kootun tai tuotetun tiedon
uudelleenkayttd organisaation ulkopuolella on toissijaista. Ty6éryhman tavoitteena on edistaa
kummankin tyyppisten tiedonhaltijoiden tietojen uudelleenkayttoa.

Julkinen sektori on suurin tiedontuottaja Euroopassa. EU:n (ml. Norja) julkisen sektorin tiedon
markkinoiden arvoksi on arvioitu 27 miljardia euroa (Dekkers, 2006).

Tiedon tehokas jalostaminen ja hyddyntaminen kansalaisten, elinkeinoelamén ja hallinnon
tarpeista lahtien on muodostumassa yhteiskunnan kriittiseksi menestystekijaksi. Julkista ja
yksityista tietoa yhdistavat tietointensiiviset palvelut mahdollistavat kestavaa kasvua.

Julkisen tiedon avaaminen vapaasti hyddynnettavaksi yhteiskunnassa on osa julkisen hallinnon
avoimuuden seka  hallinnon ja muun yhteiskunnan valisen  vuorovaikutuksen
vahvistamisprosessia. Julkisen tiedon kannalta tdman vuorovaikutuksen vahvistuminen voi
tarkoittaa sitd, ettda esim. kansalainen voi toimia paitsi avointen julkisten tietovarantojen
kayttajana, myos niiden tuottajana, taydentdjané ja laadun parantajana.

Julkisen tiedon saatavuuden parantuminen tehostaisi tiedon hyddyntamista myos
tutkimuskaytdssa ja véahentéisi hallinnon sisdisid varainsiirtoja, etenkin kun aineistojen
hankintaan kaytetaan julkisin varoin rahoitettujen tutkimushankkeiden budjetteja. Lisdantyva
ja avoimuuden mydtd laajemman tarkastelun myo6td parantuva tutkimustieto voi puolestaan
edistdd julkisen sektorin paatoksentekoa ja johtaa yhteiskunnallisten resurssien
tehokkaampaan kayttéon.

Tyoryhma ei ole tydssaan rajannut julkisen tiedon saatavuutta nimettaviin tietovarantoihin tai
tietotyyppeihin, vaan katsoo, etta tietoa hallussaan pitavien tahojen tulisi inventoida nykyiset
tietovarantonsa, niiden kayttd seka kayttdehdot. Kannusteita tiedon avaamiseksi voitaisiin
kuitenkin ensi vaiheessa kohdistaa aihealueille, joilla tiedon kysynta ja hyddyntamisen kautta
saatavat yhteiskunnalliset ja taloudelliset hyddyt ovat suurimmat. Tulosten seurantaa alueilla,
joilla tietoa tehokkaasti tarjotaan ja hyodynnetaan, tulee myos kehittaa.

Tyoryhma tunnistaa vaatimukset, joita tiedon erilaiset tasot, luokittelut ja kayttokohteet
asettavat luovutuskaytanndille. Pyrittdessa tiedon avaamiseen siten, ettd tieto on
mahdollisimman laajalti maksuttomasti kaytettavissd on syyta pohtia myds tietopalvelun
laatutasoja. Perustilanteessa tiedon tulisi olla saatavilla 24/7-periaatteella automaattisten
rajapintapalvelujen kautta itsepalveluna lataamalla ja konekielisena siirrettavdna huomioiden
esim. huoltokatkot. Avoimesti ja maksutta saataville tarjottava julkinen tieto tarkoittaa siten



valmiina olevaa raakadataa. Tiedon raataléinnistd ja tietojen poiminnasta aiheutuvat
kustannukset voidaan puolestaan kattaa maksullisena tietopalveluna. Tiedon yllapitajilla voi
olla eritasoisia palveluja.

Tietojen erilaisen luonteen ja kayttotarkoituksen vuoksi niiden luokittelua vapaasti
hyddynnettavien tietoaineistojen saatavuuden lisdamiseksi seka toisaalta erityisvaateita
siséltavien tietoaineistojen osalta tulee selventaa. Esimerkiksi luokittelulla voidaan tarvittavalle
kayttovaltuushallinnalle asettaa vaatimukset erilaisiin kayttotilanteisiin. Taltd pohjalta on
mahdollista suositella ratkaisuissa hyodynnettavia standardeja ja kaytantdja. Erityisesti
henkildtietoja sisaltavien tietoaineistojen osalta kayttdoikeuksien hallinnassa korostuu
luovuttajan ja kayttajan roolien maarittaminen eri kayttotilanteissa.

Tyoryhma katsoo myos tarpeelliseksi 16ytaa ratkaisumalleja, joilla esimerkiksi henkildtietoja
siséltavasta tietoaineistoista voidaan hyoddyntamisen ja jalostamisen kannalta olennainen tieto
saada kayttoon esimerkiksi anonymisoimalla ja yleistamalla dataa. Liséksi tydryhma tuo esille
myo6s sen, etta tietojen yhdistdmisen mahdollisuus voi aiheuttaa riskeja, jotka tulee tunnistaa.
Tietojen kohteen on siten aina voitava luottaa siihen, ettd hantad koskevia tietoja kaytetdan
luottamuksen arvoisesti.

Visio

Suomessa on selkea avoimen julkisen tiedon tietopolitiikka, jota yhteiset tiedon hyddyntamista
avustavat sahkoiset palvelut tukevat. Julkisen sektorin hallinnoimat tietoaineistot ovat
lainsdadannon ja selkeiden yhtendisten kayttbéehtojen ohjaamina padsaantoisesti maksutta
yhteiskunnan eri toimijoiden hyddynnettévissd. Maksun periminen on erityisesti perusteltava.
Julkisessa hallinnossa on omaksuttu avoimen tiedon kulttuuri, jossa hallussa olevia
tietovarantoja myo6s aktiivisesti tarjotaan jatkojalostettavaksi seka luodaan tiedon
laajamittaista hyddyntamista lisdavia yhteistytén malleja.

Pitkajanteinen tietoinfrastruktuurin kehittdmisen ja ylldpidon rahoitusjarjestelma takaa sen,
ettd olemassa olevat ja uudet tietoaineistot ovat laadukkaita, ettd ne kuvaillaan ja ovat
helposti |0ydettavissd ja otettavissa kayttéon tietoverkossa olevien palveluiden avulla.
Kansalaiskehittajat ja yritykset kehittavét tietojen pohjalta innovatiivisia tuotteita ja palveluja
seka ratkaisuja, joilla on kotimaisen hy6ddynnettavyyden lisdksi laajat kansainvaliset
markkinat.

Suomi toimii kansainvélisessa yhteistydssd mm. EU:n Digitaalisen Agendan puitteissa
esimerkkina avoimella tietopolitiikallaan seka lisda julkisen tiedon avoimuuden vaikuttavuutta
osallistumalla ja luomalla kumppanuuksia rajat ylittdvaan palvelukehitykseen tietovarantoja
hyodyntaen ja yhdistaen.



Suositukset perusteluineen

Tietopolitiikka

Valmistellaan nykyisen hallituksen hyvaksyttavaksi esitys korkean tason poliittiselle
tahdonilmaukselle ja siihen pohjautuville paatdksille tydoryhman esittdman vision
mukaisesta tiedon uudelleenkayttdéd edistavasta, avoimen, paasaantoisesti
maksuttoman julkisen tiedon ja julkisen sektorin tiedon hyvaan hallinnointiin
perustuvasta tietopolitiikasta. Samanaikaisesti ja yhteistyfssa laaditaan myos
kuntapuolella toteutettava vastaava tahdonilmaus.

Hallitus arvioi voimassa olevan maksulainsdadanndén puitteissa asetettujen
maksuperusteiden soveltuvuutta seka antaa mahdollisesti toimeksiannon
suositusten laatimiseksi lain tulkinnaksi tai lainsdadannon selkeyttamiseksi. Samalla
on arvioitava, miten nettobudjetoinnin kaytanteita on muutettava vastaamaan uutta
maksupolitiikkaa ja miten rahoitus julkisen tiedontarjontatehtavan hoitamiseen
voidaan jarjestaa valtion budjetista tulorahoitusmallista luovuttaessa.

Tunnistetaan ja kaydaan vastuuministeriodissa lapi julkisen tiedon saatavuuteen
keskeisesti vaikuttavat lait. Muodostetaan kasitys tarvittavien lainsaadannollisten
muutosten laajuudesta ja toteutuksen aikataulusta.

Julkisen tiedon maksullisuus ja epayhtenéaiset tai epaselvat kaytén ehdot muodostavat monissa
tapauksissa esteen tiedon laajamittaiselle ja innovatiiviselle hyddyntamiselle. Téllaisten
esteiden poistaminen, kuten maksupolitikan muuttaminen nykyisen maksuperustelain
mukaisesta paasaantdisesti maksullisesta tietoluovutuskaytannosta maksuttomaksi ja kayton
ehtojen muuttaminen yhtenaisiksi ja julkisen tiedon monipuolista innovatiivista
uudelleenkayttod edistaviksi edellyttdaa yhtendisia kansallisia linjauksia ja mm. tarkistuksia
lainsdadantoon ja sen soveltamiseen. Tyoryhma suosituksen mukaisesti tulee selvittda, onko
julkisen tiedon pé&asaantoisesti maksuton Iluovuttaminen toteutettavissa nykyisen
maksuperustelainsdadannon puitteissa esimerkiksi soveltamisohjeilla sek& millaisia muutoksia
tarvitaan nettobudjetointimalliin, jotta tiedon tuottaminen, yllapito ja kehittdminen voidaan
turvata.

Tiedon avaamiseksi laajalti maksutta uudelleenkéaytettavaksi tarvitaan poliittisen tason
linjauksia ja paatoksia, jollaisista esimerkkeina ovat avoimen tiedon julistukset USA:ssa ja Iso-
Britanniassa. Poliittisen tahdonilmauksen tavoitteena on jouduttaa kaikkien toimijoiden
perusasenteen muutosta siten, etta tietovarantojen vapaa ja helppo saatavuus nahdaan
kaikkien oikeudeksi ja hyodyksi. Tulosohjausta tulisi kehittdd suuntaan, jossa kannustetaan
julkisen tiedon jatkohyddyntamista (esim. tulostavoitteena tietoaineistojen kaytdon kasvu ja
monipuolistuminen) samalla kun varmistetaan tiedon laatu ja sen tuottamisen kehittaminen
yhteiskunnallisen kokonaisedun mukaisesti. Tahdonilmauksen ja paatdsten tulee olla sellaisia,
joihin poliittiset paatoksentekijat voivat pitkdjanteisesti sitoutua, silla riski kaytanteiden
epdjatkuvuudesta voi vaikuttaa epéaedullisesti sek& tiedon tarjonnan ettd Kkysynnan
kehittymiseen. Hallituksen toimivallassa on paattdada voimassa olevan maksulainsaadannon
puitteissa méaariteltavistd maksuperusteista.



Lainsdadantoa ja sen soveltamiskaytantoja tulisi tarpeellisessa laajuudessa tarkistaa tukemaan
julkisten tietovarantojen hyoddyntamistd (ml. tietohallintolaki, maksuperustelaki, julkisuuslaki,
henkil6tietolaki, tekijanoikeuslaki, tilastolaki, kuntalaki). Samalla sdantelya tulisi kehittaa niin,
ettd yleissaadoksesta poikkeavia erityissddntelyja olisi mahdollisimman véhan (esimerkkina
henkil6étietolainsaadanto)

Julkisten tietovarantojen hallinnon tehostaminen siséaltyy kansallisella tasolla julkisen sektorin
tietohallinnon  kehittamislinjauksiin.  Onkin  jarkevaa, ettd tiedon uudelleenkdyton
helpottaminen on kiintedand osana hyvan tietohallinnon ja sé&hkoéisen asioinnin kehittamista.
Toisaalta tietopolitiikkaan tulee yhtalailla sisaltya tiedon avaaminen ja sen kaytén samoin kuin
vuorovaikutuksen lisdéaminen hallinnon avoimuuden vahvistamiseksi.

Julkisen sektorin tiedon hinnoittelun ja uudelleenkaytdon ehtojen pohtiminen on osa
valtiovarainministerién julkisen tiedon saatavuus —ty6ryhman tyotd. Tiedon avaamisen ja
mahdollisimman helpon ja laajan uudelleenkaytettavyyden néakokulmasta kysymyksiksi
nousevat mm. miten nyt tietoluovutusmaksuilla rahoitettava julkisen tiedon tuottamisen
infrastruktuurin  yllapito, tiedon kehittdminen ja laadun vyllapito voidaan rahoittaa
tietoluovutusten ollessa paasaantoisesti maksuttomia. Tahan on olemassa erilaisia ratkaisuja,
mutta yleinen linjaus maksuttomasta tiedosta edellyttad korkean tason poliittista linjausta. Jo
maksupolitiikan vaihtoehtojen pilotointikin saattaa edellyttaa poliittisia paatoksia.

Kayttohallinnan ja palvelujen periaatteet

Huolehditaan siitd, ettd tiedon saatavuutta edistavat palvelut toimivat turvallisesti
tietoa yllapitavien tietojarjestelmien kannalta. Luodaan kayttoévaltuuksien
hallintajarjestelma ja huolehditaan sen avulla siita, ettd ei-julkista tietoa
luovutetaan laajuudessaan ja laadultaan sovitussa muodossa seka toisaalta siita,
ettd tiedon suorakayttd voi toteutua jarjestelmista. Tiedon kaytdn osalta
hallintaprosessien, tehtavien ja vastuiden maarittelyn on oltava selkeada. Palvelut
tulee toteuttaa tietoturvallisesti siten, etta luottamuksellisuus, eheys, kaytettavyys,
ja kayttajan todentaminen toteutuvat. Vahvistetaan loppukayttdjan roolia omien
tietojensa omistukseen, hallintaan ja kayttoon.

Julkista tietoa avattaessa on térke&aa huolehtia tiedon hallinnoinnista ja tiedon luovuttamista
siten, ettei vaaranneta tietoturvaa ja tietosuojaa. Henkilon oikeus yksityisyyteen on yksilon
perustuslaillinen oikeus ja henkildtietojen kasittelysta saadetdédn lailla. Kansallinen saantely on
sidoksissa EU- ja muuhun kansainvaliseen saantelyyn. Julkisen tiedon saatavuuden
edistaminen edellyttda palvelurajapinnan avulla tapahtuvan henkildtietojen kayton ja tietojen
yhdistelyn selkedé ohjeistamista.

Kayttdvaltuushallinnalla tarkoitetaan tiedon eri kéayttdoikeuksien kontrollointia siten, etta
tietojen luovutus on jarjestetty mahdollisimman helpoksi ja kustannustehokkaasti. Taten
kayttovaltuushallinta voi myods tehostaa toimintaa ja toteuttaa tiedon suorakayttda
jarjestelmista. Kayttovaltuushallinnalla parannetaan tiedon luovutuksen laatua (oikeat tiedot
oikeassa muodossa ja laajuudessa) ja vahennetaan virheita.

Tiedon kayton hallinnan ongelmana ei yleisesti nahda tietojarjestelmien kayttdvaltuushallintaa
teknologian tai jarjestelmien tietoturvan osalta, vaan kehittamishaasteet liittyvat enemman
hallintaprosessien, tehtavien ja vastuiden maarittelyyn kasittelyn kohteena olevan tiedon



osalta. Kayttovaltuushallinnassa tulee maaritella hallinnan kohteet (tiedot, kayttdtarkoitus,
kayttajat, roolit) ja hallinnointimalli (oikeuksien mydntdminen ja muutosten hallinta).

Kayttooikeuksien ja suojaustasojen hallintaa tarvitaan myo6s tilanteissa, joissa tietojen
kasittelyyn tarvitaan tietojen kohteena olevien suostumus. Oikeuksien hallintaa varten
kayttajien pitda naissa tapauksissa luotettavasti tunnistautua. Tiedonluovutuspalvelut voidaan
liittdd Kkertakirjautumista tukeviin luottamusverkostoihin. Kayttboikeuksia on tehokkaampaa
hallita profiilien perusteella kuin yksiléllisesti. Vain ne sovellukset ja kayttajat, joilla on oikeus
saada tietoja, voivat saada palvelurajapintojen kautta tietoja. Sikali kuin on tarpeen, tieto
voidaan salata siirron ajaksi.

Kayttajan roolia omien tietojen hallintaan ja kayttdon vahvistetaan kehittamalla palvelu- ja
tunnistamisratkaisuja, joissa kayttaja voi itsedan koskevien tietojen omistajana antaa
valtuutuksen tietojensa kayttdéon tai haltijana kayttaa naita itse erilaisissa
palvelutapahtumissa. Tama vaatii myds kayttajien oikeuksien ja velvoitteiden
uudelleentarkastelua sdantelyn tasolla.

Julkisen ja yksityisen sektorin valinen tyodnjako

Julkisen ja yksityisen sektorin valinen raja tulee maarittda datan tuottamisen,
yllapidon ja jakamisen tehtavissa erityisesti toimialueilla, joissa on nakyvissa
merkittavaa liiketoimintapotentiaalia tai joissa valtio harjoittaa merkittavaa
lilketoimintaa. Julkinen sektori sitoutuu tarjoamaan tietovarantojensa raakadatan
jatkuvuuden periaatteella julkisen tehtavan toteuttamisen laajuudessa

Julkisen sektorin tietopolitiikkaan liittyy olennaisena osana tietoa tuottavan ja yllapitavan
julkisen sektorin organisaation julkisen tehtavan tarkoituksenmukainen rajaus. Julkisen
sektorin toimijan tulisi palvelutehtdvansa nakokulmasta pyrkia saattamaan julkinen tietonsa
mahdollisimman helppokayttdisessa muodossa laajalti ulkopuolisten toimijoiden
uudelleenkaytettavéksi, kuitenkin julkisen hallinnon rooli ja kilpailundkdkohdat huomioon
ottaen. Tatd rajankayntia tulee selventad muutettaessa esim. maksupolitiikkaa.

Julkisen sektorin sitoutuminen tietovarantojensa tarjoamiseen raakadatana julkisen tehtavansa
tasolla tarkoittaa kaytanndssa sita, ettd lakisdateisiin tehtaviin on liitettava sellainen
palvelutasolupaus, joka on mahdollista taata tehtavaan liittyvan tiedon tuotantoprosessin
puitteissa.

Tassa yhteydessa tulisi tarkastella myos julkista tietoa hyddyntavia julkisen sektorin
kaupallisia toimintoja. On esitetty, etta kaupallisten aktiviteettien eriyttaminen (esimerkiksi
omiksi yhtidikseen) edistaisi kaikkien toimijoiden vapaata markkinoille paésyéa ja mahdollistaisi
tehokkaammin myds vapaan tietopolitiikan omaksumista.

Tietoinfrastruktuuri

Julkinen hallinto huolehtii rajapintapalvelujen toteuttamisesta ja toimivuudesta.
Julkinen hallinto huolehtii muunnos-, analyysi- ja visualisointipalvelujen



saatavuudesta. Tarpeen mukaan julkinen hallinto kilpailuttaa ja tilaa rajapinta- ja
muut palvelut kayttdpalveluja tarjoavilta yrityksilta.

Maaritellaan ja luodaan rakenteet, yhteistoimintamalli, kaytanteet ja tukiprosessi
tietovarantojen hyoddyntamisen ja harmonisoinnin vaiheittaiseksi kehittamiseksi.
Tahan sisaltyvat datan kokoamista ja jakamista edistavat datakatalogit seka
saatavuutta avustava clearinghouse- toiminto tukemaan tietovarantojen kayttoa
paikallisella ja valtakunnallisella tasolla.

Kayttéehtojen selkeyttamiseksi julkisen hallinnon tulee pyrkia julkisen tiedon
luovutuksessa yhtenaisiin ja mahdollisimman vahalukuisiin kayttdéehtoihin. Eri
kayttajaprofiilien oikeudet eri palvelurajapintojen tietotuotteisiin voidaan hallita
yhteisella lisenssipalvelimella.

Tietoinfrastruktuuri on perusrakenne, jonka avulla tietovarantojen laajamittainen saatavuus ja
hyddyntaminen on mahdollista. Se palvelee tietoverkon kautta erilaisia sovelluksia, jotka
hybddyntavat tarjolla olevaa tietoa. Tietoinfrastruktuurilla tarkoitetaan teknisesti myo6s
tietosisaltoja ja palvelurajapintoja sekd naiden kuvauksia - sek& lisdksi tietojen ja palvelujen
kayttooikeuksien hallintaa ja tiedon siirron suojaamisen kaytantdja, joilla huolehditaan
tietoturvasta.

Tiedon hyoddyntamiseen kehitetdan loydettavyytta ja kaytettavyytta parantavia palveluja.
Naiden palvelujen kehityksessa tukeudutaan mm. Suomessa hyvin edenneeseen semanttisen
verkon kehitystyohon.

Tiedon yllapidon ja hyddyntamisen vaéliin tarvitaan palvelurajapinnat. Palvelurajapinta tuo
tiedon saataville, toimii ndkymana tietoaineistoon ja se on olemassa sovelluksia varten. Tieto
on saatavilla erilaisina tietotuotteina eri kayttotarpeisiin palvelurajapintojen kautta.

Tiedonhallinnan uudistamisessa tulee huolehtia siita, ettd tiedon innovatiivinen kaytto
mahdollistetaan yhtenaisilla tietovarantojen pidon ja hyddyntamisen periaatteilla seka
avoimilla palvelurajapinnoilla.

Tietoyhteiskunnassa tarvitaan uusi tiedon hallintaa ja palveluita tukeva toimintamalli, joka
tuottaa myo6s yhteiskunnallisia saastdja, kun tiedot ovat helposti l6ydettavissa ja kaytettavissa.
Tavoitteena on luoda kéaytanteet, joiden avulla tiedon hankkiminen on mahdollista
itsepalveluna avoimilta rajapinnoilta helposti hyddynnettavassa muodossa. Varmistetaan, etta
suurta kysyntdd edustavat tietoaineistot (yhdenmukaisesti kuvailtuna) ovat saatavissa
avoimien palvelurajapintojen kautta ja koneluettavassa muodossa.

Hyddynnetaan paikkatietoaineistojen saatavuutta ja kayttéa maarittdvan INSPIRE-direktiivin
toimeenpanoksi toteutettua prosessia yhteentoimivien kansallisten kaytanteiden luomiseksi ja
yhtenaiseksi soveltamiseksi eri toimialueilla.

Julkishallinnon tietohallinnon neuvottelukunta (JUHTA) voi tarvittaessa antaa suosituksia ja
velvoitteita avoimesti tarjottavista tietovarannoista perustuen vuorovaikutukseen kayttdjien
kanssa. Tiedon hyodyntajat voivat tuoda aloitteita tietovarantojen avaamiseksi, joita
toteutetaan arvioitavissa olevan kysynnan mukaan.

Maaritetdan yksinkertainen lisensointikaytantd ja kayttdoikeudet tietovarannoille tavoitteena
mahdollisimman yhdenmukaiset ehdot erilaisille kayttajille. Kehitetddn mekanismeja
tiedonkayttajien palautteen ja uuden tiedon syottamista varten.

Julkisen sektorin tuottama tieto voi ldhtokohtaisesti olla saatavilla ja sindnsa vapaata, mutta
tietojen kokoelmiin saattaa liittya hyddyntamisté rajoittavia ehtoja tai immateriaalioikeuksia.



Tiedon saatavuuden varmistamiseksi tieto tulee julkaista kayttdon riittavan sallivalla lisenssilla
ja metatietojen yhteyteen tulee liittaa tiedon kayttéehdot.

Tuloksena on tietovarantojen kayttéd, yllapitoa ja kehittymista palveleva kansallisen
tietoinfrastruktuuri, jossa tieto on avoimien rajapintojen kautta kaikkien kaytettavissa ajasta ja
paikasta riippumatta.

Pilotit ja kokeilutoiminta

Ehdotetaan kaynnistettavaksi seuraavia pilottiprojekteja ja kohdistetaan seurantaa
Jjo kaynnistettyihin julkisen sektorin tiedon edistamiskokeiluihin:

Datan kokoamisen ja jakamisen yhteiset kaytanteet - pilotti

Data.suomi.fi-portaali ja opengov.fi kehitysympaéristo

Helsinki Region Info Share —hanke

Paikkatietoikkuna-portaali ja INSPIRE prosessina

Suomen Virallinen Tilasto - portaali

yhteisten kaytantdjen luomiseksi mm. lisensointiin, metadataan ja kuvailufunktioon, haku-
ja katselupalveluihin, yhteiskayttdisiin aineistoihin ja aineistojen jakamiseen sekéa
tukitoimintojen kehittamiseen liittyen

O Oo0OO0Oo

Tyokalut ja kannusteet datan avaamiseksi ja jalostamiseksi

0 Kokemukset avoimen datan oppaan kaytosta ja verkkotyokalun kehittaminen
0 AppsdFinland — avoimen datan Kkansalais- ja yrityskehittdjakilpailun toiminnan
tukeminen, datan avaamisen ja sovelluskehityksen tilaisuudet (PPP-toimintaa)

Hinnoittelu- ja luovutuskaytantdjen analysointi ja pilotointi

0 Suomen Ymparistokeskuksen maksuton Oiva-palvelu tiedon jakamiseen

0 Kokemukset tilastokeskuksen tiedon avaus- ja maksupolitiikan muutoksista

o llmatieteen laitoksen tietotorin hyvida ja huonoja puolia (PPP-hanke) ja hankkeen
seuranta, jossa alyliikenteen kayttajille ja kehittdjille tarjotaan maksutonta dataa

Sisaltdjen jakelun ja jatkokehittamisen edistaminen —pilotti

0 YLEn elavan arkiston uudistushanke, jossa arkistopalvelut avataan upotettavaksi ja
jatkokehitettavaksi yritysten, yhteisdjen ja yksityishenkildiden palveluihin

Tyodryhma suosittelee lisdksi seuraavien kansallisesti merkittavien pilottihankkeiden
toteuttamista

0 Maanmittauslaitoksen yllapitdmien ja yleiseen kayttoon tarkoitettujen
perusmaastotietojen (ns. maastotietokanta) ja niistd tuotettujen kartta-aineistojen
pilotointi soveltamalla nykyistda avoimempaa maksu- ja kayttooikeuspolitiikkaa.
Pilotoinnin avulla voitaisiin selvittdd maksu- ja saatavuuspolitiikan vaihtoehtoja ja
vaikutuksia yhden selkean aineistokokonaisuuden avulla.



o Liikennetiedon tietotorin kehittaminen yritysten ja viranomaisten yhteiseksi palveluksi,
jossa tarjotaan yritysten kayttéon viranomaisten tuottamia staattisia ja ajantasaisia
liikenteen perustietoja (mm. liikenne- ja saatiedot).

Tyoryhman yksi keskeisista tehtavista on kdynnistda ja seurata pilottihankkeita, joissa julkisen
tiedon jatkokayttda on helpotettu erilaisin tavoin tai joissa julkiselle tiedolle kehitetdan kayttoa
lisdavaa toimintaymparistoa tai kaytanteita

Pilottihankkeista tarvitaan kokemusta erityisesti siksi, ett4 varsinkin EU:ssa on vahan
kokemusta uusista julkisen tiedon hyddyntamisen edistamismalleista — ja vahan tutkimustietoa
esim. maksupolitiikan muutosten taloudellisista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista.

Vaikutusten tutkimus

Vahvistetaan tutkimusta  julkisen tiedon avaamisen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista.

Yhtena hidasteena julkisen sektorin tiedon avaamiselle on ollut tiedon avaamisen taloudellisten
ja yhteiskunnallisten vaikutusten tutkimuksen hajanaisuus ja epayhtenaisyys (mm.
puutteellinen vertailukelpoisuus eri EU-maiden kesken).

Tyoryhma katsoo, etté julkisen tiedon avaamista ei tulisi viivyttaa silla perusteella, etta ensin
olisi koottava tutkimustietoa esim. pilottien vaikutuksista ja kilpailijamaidemme kokemuksista
julkisen tiedon avaamisesta. Sen sijaan julkisen tiedon avaamisen taloudellisten ja
yhteiskunnallisten vaikutusten tutkimusta tulisi vahvistaa ja luoda selkea kuva tiedon
avaamista edeltavasta tilanteesta.

Esimerkiksi maksupolitiikkaan liittyvid selvityksia ja kaytannon tapauksia tulee hyddyntaa.
Esimerkiksi EU:n Commercial exploitation of Europe's public sector information —tutkimuksen
(2000) johtopaatoksend oli, ettd veloittaminen (esimerkiksi liiketaloudellinen tai
omakustanneperuste) julkisesta tiedosta on epatuottavaa valtion tulonmuodostuksen
nakokulmasta jopa lyhyella aikavalilla, joten tietovarantojen kaytosta tulisi perid ainoastaan
levityskustannukset (ts. enimmilldan nimellisia tai irtiottokustannuksiin perustuvia hintoja).
Euroopan markkinoiden osalta on myds todettu, etta tiedon tuottamisen kustannuksia ei voida
perittavilla maksuilla kuitenkaan kattaa (Weiss, 2002). Toisaalta julkiselle sektorille koituu
avoimesta ja alhaisten maksujen tietopolitiikasta kahdenlaista taloudellista hyodtyéa: epasuorat
verotulot yksityisen sektorilla kaupallistetuista tuotteista ja yritysten tarjoamien palvelujen
lisdantymisen seurauksena verotulojen ja tyodllisyyden kasvu. Kaytannén tasolla on jo viitteita
siitd, ettd julkisia datavarantoja sovelluskehittgjille avaamalla syntyy yritystoimintaa
(esimerkiksi  Apps for Democracy-kilpailun  tuloksena on palkitun sovellusidean
jatkokehittamiseen perustettu uusi yritys Suomessa)

Julkisen tiedon uudelleenkayton, tietotuotteiden markkinoiden ja tuottavuuden voidaan olettaa
kasvavan merkittavasti, jos kustannusperusteinen hinnoittelu muutetaan rajakustannuksiin
perustuvaan hinnoitteluun tai tiedon maksuttomaan jakeluun (Koski, 2010). Esimerkit
osoittavat, etta hinnoitteluperuste vaikuttaa tiedon kysyntddn vahvasti. Maanmittauslaitoksen
tarjoamien aineistojen kayttd laajeni huomattavasti vuodessa, kun aineistoja siirryttiin
liiketaloudellisten perusteiden sijasta luovuttamaan irtiottokustannuksin julkisen hallinnon



sisélla sek& opetukseen ja tutkimukseen. Huolimatta alhaisemmista hinnoista aineistotulot
eivat kuitenkaan véhentyneet merkittavasti (Maanmittauslaitoksen tilinpaatodsjulkaisu, 2009).

Lisdksi on esitetty, etta julkisen sektorin monopoliasema tiedon hallinnassa vaaristaa kilpailua
ja estaa markkinoiden kehittymistd, jolloin tehokkaimmat toimijat eivat tuota ja kayta tietoa.
Loppukayttajien nakdkulmasta talla voi olla vaikutusta tietotuotteiden hintaan ja tarjolla oleviin
palveluvaihtoehtoihin.

Tyoryhma katsoo, etta riski siita, etta julkinen sektori menettaisi tietojen luovutuksesta
saatavia maksutuloja enemmaéan kuin mita avaamisen positiiviset vaikutukset ovat mm. valtion
verotulojen kasvuun, taloudelliseen toimeliaisuuteen yhteiskunnassa ja tehostuneeseen
julkiseen hallintoon on verraten vahainen.

Kansainvalinen yhteistyo

Suomi toimii aktiivisesti kansainvalisessa julkisen tiedon avaamista ja
hyddyntamista edistavassa yhteistyossa.

Esimerkkina tastd on mm. Suomen panos OECD:n julkisen tiedon uudelleenkayttda edistavien
suositusten laatimisessa. Seurataan kotimaisten pilottien ja politiikkakokeilujen ohella
kansainvalista kehitystéd ja osallistutaan mahdollisuuksien mukaan kansainvaélisiin pilotteihin ja
vaikuttamiseen mm. EU-tasolla. Toteutetaan EU:n Digital Agendan julkisen tiedon
uudelleenkaytén (PSl) ja paikkatiedon saatavuuden kehittdmiseksi esitettyja toimenpiteita
etunojassa, jotta Suomi saa mahdollista kilpailuetua muihin.

Panostetaan tarvittaessa osallistumiseen ja vaikuttamiseen monikansallisten dataportaalien
kehittdmiseen sek& seurataan kansainvalista kehitysta aktiivisesti (esim. Google public data
explorer, data.gov.uk, data.gov)



Liite: Tyoryhman toimeksianto ja kokoonpano

Tyoryhma maarittelee ja kaynnistda toimia, joiden tavoitteena on julkisen informaation laaja
saatavuus, seka edistaa ja luo edellytyksia informaation yhteiskaytélle julkisen ja yksityisen
sektorin kesken. Tydryhma tarkastelee julkisten tietovarantojen tuottamisen ja hyddyntamisen
tarpeita sekd vaikutuksia yritysten, kolmannen sektorin ja kansalaisten kannalta, ml.
palvelumarkkinoiden kehittyminen, yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja eri sektorien toimintaan
liittyvat vaikutukset. Tyoryhman tulee osoittaa my6s poliittista paatésta vaativat toimenpiteet
julkisen sektorin tuottaman tiedon tehokkaammaksi ja innovatiivisemmaksi hyddyntamiseksi
sekda esteiden poistamiseksi.

Tyoryhman tarkoitus on myo6s kaynnistaa aineistojen kayttdd ja rajapintojen avaamista
edistavia kokeiluita vuoden 2010 aikana. Tuloksina syntyy toimijoiden yhteistydna tapoja
yhdistaa informaation tarjonta ja kysyntd tehokkaasti. Tama tukisi myés laajempaa arviointia
siitd mitka ja miten tietovarannot on tarkoituksenmukaista avata samoin kuin viranomaisilta
vaadittavia toimia.

Esityksia ja muutostoimenpiteiden toteutusta mm. lainsdadanndssa vieddan eteenpain
yhteisty6ssa valtiovarainministerion julkisen tiedon saatavuutta edistavien tydryhmien seka eri
kehittajatahojen kanssa.

Tavoitteena on nostaa Suomi EU:n karkimaihin avoimen tiedon yhteiskuntana, jossa julkista
informaatiota kaytetdan yhteiskunnan kannalta tehokkaasti, kayttajalahtoisesti ja
innovatiivisesti.

Tybryhma
e arvioi julkisen informaation saatavuuteen liittyvat keskeiset tarpeet ja haasteet
o tekee tarvittavat esitykset julkisen informaation kayton edistamiseksi ja maarittaa tata
tukevat periaatteet
e madrittdd keinoja informaation saatavuuden helpottamiseksi ja saatavuuden
organisoinniksi em. alueilla keskeisille toimijatahoille seka edistaa yhteistyota
o tydryhméan toimesta kaynnistetaan valituilla alueilla kokeiluja, joiden tarkoitus on
selventda informaation saatavuuteen liittyvia toiminnallisia ja oikeudellisia haasteita,
kysyntaa ja hyotyja
o tarkastelee julkisen tiedon uudelleen kaytdn vaikutuksia ja arvioida tarvittavia
kansallisia toimia erityisesti EU:n julkisen tiedon uudelleenkaytén helpottamiseen
tahtaavien linjausten mukaisesti.
Tyoéryhman kokoonpano:
Kristiina Pietikainen (pj), apulaisosastopaallikkd, liikenne- ja viestintaministerio
Taru Rastas (vpj, sihteeri), neuvotteleva virkamies, liikenne- ja viestintdministerio
Antti Eskola (sihteeri), kaupallinen neuvos, tyd- ja elinkeinoministeri®
Yrjo Benson, valtion IT-johtaja, valtiovarainministerio
Pekka Nurmi, ylijohtaja, oikeusministeri®
Jorma Walldén, hallitusneuvos, opetusministeri®
Risto Yrjonen, tietohallintojohtaja, maa- ja metsatalousministeri®

Elisa Kettunen, erityisasiantuntija, Kuntaliitto

Tarja Riihisaari, yksikon paallikkd, llmatieteen laitos



Heli Mikkel&, tietopalvelujohtaja, Tilastokeskus
Olli-Pekka Heinonen, johtaja, Yleisradio

Pirkko Saarikivi, toimitusjohtaja, Foreca Consulting
Asta Manninen, johtaja, Helsingin kaupunki

Jukka Andersson, johtaja, Digita

Karri Salminen, johtaja, Logica/ITS Finland

Seppo Virtanen, johtaja, Itella

Merja Malkki, tietopalvelupéaallikkd, FiCom

Juha Hulkkonen, johtaja, IBM

Kari Kyttala, johtaja, Fujitsu

Jouni Backman, johtava neuvonantaja, Tieto

Antti Rainio, johtava asiantuntija, Maanmittauslaitos
Pirjo-Leena Forsstrom, johtaja, CSC

Minna Karvonen, paasihteeri, Kansalliskirjasto



