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Rahoitusmallit muodostuisivat edelleen tuloksiin perustuvasta indikaattoripohjaisesta
koulutuksen ja tutkimuksen rahoitusosiosta ja tulevaisuuden kyvykkyyksid luovasta
strategiarahoituksesta. Lisdksi yliopistoilla olisi erikseen huomioon otettavia
valtakunnallisia tehtdvia.

Uusien ensikertaisten opiskelijoiden maara tulisi rahoitustekijaksi. Toisen saman
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rahoituskriteerin painoarvoa pienennettaisiin. Kansainvalisen kilpaillun T&K-
rahoituksen ja yritysrahoituksen painoarvoa vahvistettaisiin. Ammattikorkeakouluille
tulisi julkaisutoimintaan kertoimet eri tyyppisille julkaisuille. Strategiarahoitus
kytkeytyisi vahvemmin korkeakoulun strategisten kyvykkyyksien vahvistamiseen
ja yhteistyojarjestelyja tukevaksi. Aiemmasta ohjelmarahoituksesta luovuttaisiin.
Yliopistojen strategiarahoituksen osuutta pienennettaisiin. Korkeakoulujen vuosien
2025 ja 2026 rahoituksen laskentaan esitetaan sisallytettavaksi muutosrajoitin.
Tyoryhmadesitykseen liittyy eridvid mielipiteita.

koulutus, ammattikorkeakoulut, yliopistot, ohjaus, rahoitus, korkeakoulutus, TKI

978-952-263-985-1 ISSN PDF 1799-0351

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-985-1



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-985-1

Presentationsblad
16.1.2024

Forslag till reform av yrkeshégskolornas och universitetens riksomafattande
finansieringsmodeller fran och med 2025

Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2024:4 Tema Utbildning

Utgivare

Utarbetad av

Sprak

Undervisnings- och kulturministeriet

Arbetsgruppen for reformen av undervisnings- och kulturministeriets styrning av
hogskolorna och av finansieringsmodellerna for utdelningen av den statliga finansieringen
for hogskolorna

finska Sidantal 107

Referat

Nyckelord

ISBN PDF

URN-adress

Arbetsgruppens forslag bygger pa malen i regeringsprogrammet och pa malen i
frdga om hogskolornas autonomi. Arbetsgruppen har i arbetet anvént internationella
beddmningar av styrnings- och finansieringsforfarandena i fraga om hogskolor

och utredningar som arbetsgruppen bestallt av OECD. Hoégskolesamfund och
intressegrupper har horts genom tva enkatundersokningar.

Det foreslas att modellerna for finansiering av hogskolorna dven i fortsattningen
ska utgoras av en resultatbaserad finansieringsdel som utgar fran utbildnings- och
forskningsindikatorer och av en strategibaserad finansiering som skapar framtida
formagor. Universiteten ska ha riksomfattande uppgifter som ska beaktas separat.
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fordndringsbegransning. Om arbetsgruppens forslag har framforts avvikande meningar.
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and on the objective of improving the autonomy of higher education institutions. The
working group has made use of the international evaluation of governance and funding
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OECD. Two online surveys were carried out to consult the tertiary education community
and stakeholders.

The funding models would continue to consist of a performance indicator-based
funding component for education and research, and strategic funding for creating
future capabilities. In addition, universities would have national duties that will be
considered separately.

The number of new first-time students would become a funding criterion. The
coefficient for another degree at the same level would be lowered and the coefficient
for degrees completed within the normative duration of studies would be raised.

The weight of doctoral degrees would be increased and their funding limit would be
abolished. The weight of the funding criterion based on continuous learning would

be reduced. The weight of international competitive R&D funding and corporate
funding would be increased. Universities of applied sciences would have coefficients
for publishing based on the type of publication. Strategic funding would be more
strongly linked to strengthening the higher education institution's strategic capabilities
and supporting partnership arrangements. Earlier programme funding would be
discontinued. The proportion of strategic funding for universities would be reduced.

It is proposed that an adjustment limiter be included in the calculation of funding for
higher education institutions for 2025 and 2026. The working group's proposal contains
dissenting opinions.
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OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIOLLE

Opetus- ja kulttuuriministerion korkeakouluohjauksen ja korkeakoulujen valtion-
rahoituksen kohdentamisessa kaytettyjen rahoitusmallien uudistamiseksi asetetun
tyoryhman (KK OHRA -tydryhma 2023) tehtavana on ollut korkeakoulujen lakisaa-
teiset tehtavat, korkeakoulu- ja tiedepoliittiset tavoitteet, toimintaympariston enna-
koidut muutokset ja kansainvaliset verrokit huomioon ottaen:

® Valmistella 15.12.2023 mennessa ehdotukset opetus- ja
kulttuuriministerion korkeakouluohjauksen ja korkeakoulujen
valtionrahoituksen kohdentamisessa kadytettyjen rahoitusmallien
uudistamiseksi vuodesta 2025 alkaen ja niiden pohjalta ehdotukset
tarvittavista sadadosmuutoksista.

® Tukea opetus- ja kulttuuriministeriota ohjauskdytanteiden
uudistamisessa ja sopimuskauden 2025-2028 valmistelussa, erityisesti
yhteiskunnan osaamistarpeiden seka toimialojen ja alueiden
kehittamistarpeiden tunnistamisessa.

Ty6ryhman tukena valmistelussa on ollut ensimmaista kertaa toteutettu korkea-
koulujen ohjaus- ja rahoituskaytanteiden kansainvalinen arviointi, jonka yhteydessa
kuultiin laajasti korkeakouluyhteiséa ja sidosryhmia. Opetus- ja kulttuuriministerion
tilaaman arvioinnin tavoitteena oli selvittad, miten ministerion tulisi kehittaa kor-
keakoulujen ohjausta ja rahoitusta muuttuvassa toimintaymparistossa, jotta se voisi
parhaalla mahdollisella tavalla parantaa korkeakoulujen laatua ja vaikuttavuutta.
Lisaksi OECD:Ita on tilattu kaksi selvitystd, joissa OECD vertaili Suomen korkeakoulu-
jarjestelmaa ja rahoituskdytanteita muiden samankaltaisten jarjestelmien kanssa.
Tavoitteena oli I16ytaa mahdollisia hyvia kaytanteita ajankohtaisten politiikkatavoit-
teiden edistamiseksi.

Ty6ryhman valmistelun aikana on jarjestetty kaksi verkkokyselya. Kevaan 2023
kyselyn tarkoituksena oli kerata korkeakouluyhteisoélta ja sidosryhmilta nakemyk-
sia siita, miten korkeakoulujen ohjausta ja rahoituskannusteita tulisi kehittaa.
Syksyn 2023 kyselyn tarkoituksena oli kerata nakemyksia, kuinka osuvina ope-
tus- ja kulttuuriministerion kaudelle 2025-2028 ehdottamat korkeakoulujen yhtei-
set tavoitteet ovat ja kuinka vaikuttavina muutamat rahoitustyéryhmassa esilla
olleet kannusteet ndhtiin. Lisaksi vuonna 2023 jarjestettiin nelja kaikille avointa
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Teams —iltapaivakahvitilaisuutta, joissa oli mahdollista saada tietoa ja kayda keskus-
telua tyoryhman valmistelusta sekd saada ohjaus- ja rahoitustyéryhman ministerion
asiantuntijasihteereilta vastauksia mielta askarruttaviin korkeakouluasioihin.

Korkeakoulujen ohjaus perustuu edelleen vahvasti keskindiseen vuorovaikutukseen
ja luottamukseen opetus- ja kulttuuriministerion ja korkeakoulujen valilla. Tarkeana
nahdaan rahoituskannusteiden ja ohjaustoimien seka niilla haettavien vaikutuksien
tarkastelu kokonaisuutena.

Osa korkeakoulujen toimintaan vaikuttavista rahoitusjarjestelyista (erityisesti T&K -
rahoituksen lisdys, lukuvuosimaksujen tayskatteellisuutta kohti eteneminen ja avoi-
men korkeakoulujen maksujen uudistaminen) ovat olleet tyéryhman varsinaisen
valmistelun ulkopuolella. Naiden valmistelu on otettu huomioon siina maarin kuin
se annetun aikataulun puitteissa on ollut mahdollista. Rahoitussaadosten valmis-
telussa ei ole myoskaadn otettu kantaa koulutusvastuujarjestelman uudistamiseen.
Korkeakoulukohtaisilla koulutusvastuilla ja niiden muutoksilla on rooli korkeakoulu-
jen profiloitumisen ja tydnjaon edistamisessa. Tarkastelun ulkopuolella ovat olleet
my0s opiskelijoiden toimeentuloon liittyvat jarjestelyt, joilla on merkitysta koulu-
tuksen hakeutumiseen, opintojen aikaiseen tydskentelyyn ja valmistumisaikoihin.

Ty6ryhman toimeksiannon mukaisesti keskeisind nakokulmina ehdotuksissa on
otettu huomioon valtakunnallisten korkeakoulu- ja tiedepoliittisten tavoitteiden
edistaminen, korkeakoulutuksen saavutettavuus, korkeakoulujen toiminta ja tulok-
set, kansalliskielten aseman turvaaminen seka tata kautta laajasti yhteiskunnallinen
merkitys ja vaikuttavuus. Samalla on oltu tietoisia korkeakoulujen ldhivuosien rahoi-
tuskehyksesta ja tarpeesta turvata korkeakoulujen autonominen paatoksenteko.

Tyoryhman laatimissa ehdotuksissa on tunnistettu kummankin korkeakoulusek-
torin profiili suomalaisessa korkeakoulujarjestelmassa, turvattu korkeakoulujen
pitkdjanteisen kehittaimisen mahdollisuudet kannustaen korkeakouluja samalla
huolehtimaan korkeakoulutuksen ja tutkimuksen laadusta seka toiminnan tulok-
sellisuudesta. Rahoitusmallit tunnistavat edelleen koulutuksen ja tutkimuksen
perustavaa laatua olevan yhteyden. Koulutuksen ja tutkimuksen/ TKI —toiminnan
keskindinen suhde ei rahoitusmalleissa olennaisesti muutu.

Ehdotuksissa on tunnistettu, etta korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vaikutukset

ja vaikuttavuus toteutuvat useimmiten vasta pitkalla aikavalilla. Nain huomiota on
kiinnitetty kannusteiden ohjausvaikutusten selkeyteen, korkeakoulujen omaehtoi-
sen strategisen kehittamisen edistaimiseen seka korkeakoulujen yhteistyon, inno-
vaatiokyvykkyyden ja joustavuuden lisddmiseen toimintaympariston muutoksiin
reagoimisessa. Tama on tarkoittanut myos julkisen rahoituksen vipuvaikutusta ulko-
puoliselle rahoitukselle ja sen hankkimiselle.
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Tyoryhma esittaa, etta korkeakoulujen rahoitusmallit muodostuisivat edelleen
tuloksiin perustuvasta indikaattoripohjaisesta koulutuksen ja tutkimuksen rahoitus-
osiosta ja tulevaisuuden kyvykkyyksia luovasta strategiarahoituksesta. Lisaksi yli-
opistoilla olisi jatkossakin erikseen huomioon otettavia valtakunnallisia tehtavia.
Rahoitusmallien mukaisesti korkeakouluille madrittyva laskennallinen perusrahoi-
tus kohdennetaan yhtena kokonaisuutena korkeakoululle.

Rahoituskriteereissa on korostettu selkeda maarittelya ja lapinakyvyytta siten, etta
yksittdisen korkeakoulun ldahivuosien rahoituksen taso on kohtuullisesti ennakoi-
tavissa. Rahoituskriteereissa kaytettavien pohjatietojen luotettavuutta on koros-
tettu. Rahoitusmallien laskentakriteereihin on tehty vain hallitusohjelmasta esiin
nousevat valttamattomat muutokset ja muutamia teknisia tarkistuksia. Seuraavien
vuosien aikana on harkittava, onko korkeakoulusektorilla kdaynnissa olevien toimin-
nallisten muutosten perusteella tarve suurempiin rahoituskdytanteiden muutoksiin
2025-2028 sopimuskauden jalkeen. Samalla olisi harkittava syvallisempaa tarkaste-
lua isoista jarjestelmatason muutostarpeista ja tarvetta uudistamisen tutkimukselli-
seen tukeen.

Tyoryhman puheenjohtajana on toiminut kansliapaallikkd Anita Lehikoinen
(31.7.2023 saakka Sitran yliasiamieheksi siirtynyt ylijohtaja Atte Jaaskeldinen) ope-
tus- ja kulttuuriministeriosta. Tyéryhman jaseniksi kutsuttiin johtaja Erja Heikkinen
opetus- ja kulttuuriministeridsta, johtaja Jonna Korhonen opetus- ja kulttuurimi-
nisteriosta, rehtori Keijo Hamaldinen Jyvaskylan yliopistosta (1.6.2023 alkaen Tam-
pereen yliopistosta), rehtori Minna Martikainen, Vaasan yliopistosta, rehtori llkka
Niemela Aalto-yliopistosta, rehtori Mervi Vidgén Savonia-ammattikorkeakoulusta,
rehtori Tapio Kujala Tampereen ammattikorkeakoulusta, toiminnanjohtaja Ida Mie-
lityinen Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry:std, koulutuspolitiikan
asiantuntija Johanna Fonsell Suomen opiskelijakuntien liitto SAMOK ry:sta, koulu-
tuspolitiikan asiantuntija Heidi Rattya Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry:sta,
padjohtaja Paula Eerola Suomen Akatemiasta, johtaja Tero Karjalainen Itd-Suo-
men yliopistosta Tieteentekijéiden liiton edustajana, professori Mika Lahteenmaki
Jyvaskylan yliopistosta Professoriliiton edustajana, erityisasiantuntija Hannele Lou-
helainen Opetusalan ammattijarjestd OAJ:sta, asiantuntija Mikko Vieltojarvi Elin-
keinoelaman keskusliitto EK:sta, koulutusasioiden asiantuntija Marja Vartiainen
Suomen yrittdjista, padllikkoé Heikki Holopainen Sivistystydnantajat ry:sta, neuvotte-
leva virkamies Sanna Nieminen valtiovarainministeriosta, johtava asiantuntija Harri
Lansipuro tyo- ja elinkeinoministeriosta, toimitusjohtaja Liisa Suvikumpu Saatiot ja
rahastot ry:std, kauppatieteiden tohtori Markus Lahtinen ja professori Ari Hyytinen.
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Koulutuspolitiikan asiantuntija Johanna Fonsellin, koulutusasioiden asiantun-

tija Marja Vartiaisen seka paallikko Heikki Holopaisen siirryttya toisiin tehtaviin tai
ollessa muutoin estyneita osallistumasta tydryhman toimintaan, ovat heidan tilal-
laan ryhmadssa toimineet Aleksi Niemi Suomen opiskelijakuntien liitto SAMOK ry:sta,
asiantuntija Maria Nyroos Suomen yrittdjista seka johtaja Heikki Kuutti Uusitalo
Sivistystydnantajat ry:sta. Lisaksi tydryhmaan kutsuttiin 1.12.2023 opetus- ja kult-
tuuriministeriossa aloittanut ylijohtaja Sirkku Linna.

Ty6ryhman asiantuntijasihteereina ovat toimineet opetusneuvos Jukka Haapa-
maki, opetusneuvos Tomi Halonen, hallitusneuvos Laura Hansén, opetusneu-
vos Jorma Karhu, opetusneuvos Ulla Makeldinen, opetusneuvos Maarit Palonen,
neuvotteleva virkamies Allan Seuri ja opetusneuvos Soili Vasikainen opetus- ja
kulttuuriministeriosta.

Muistio sisaltaa tydryhman toimeksiannossa keskeisena olevan ehdotuksen kor-
keakoulujen valtionrahoituksen kohdentamisessa kdytettyjen rahoitusmallien
uudistamiseksi vuodesta 2025 alkaen ja niiden pohjalta ehdotukset tarvittavista
saaddsmuutoksista. Tydryhman toimikausi on 10.3.2023-30.4.2024. Kevadn 2024
aikana tyoryhma tukee opetus- ja kulttuuriministeriota ohjauskaytanteiden uudis-
tamisessa ja sopimuskauden 2025-2028 valmistelussa. Tavoitteena on, etta tyoryh-
man tukemana ministerio tydstaa kevaan 2024 aikana kasikirjan korkeakoulujen
ohjaus- ja rahoituskdytanteista seka tuottaa tilastoaineistoa korkeakoulutuksen
tilasta.

Saatuaan tyonsa paatokseen tydryhma luovuttaa muistionsa opetus- ja kulttuuri-
ministeridlle. Tydryhmaesitykseen liittyy SYL:n, SAMOK:n ja OAJ:n yhteinen seka

Professoriliiton eridva mielipide.

Helsingissa 15.12.2023
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1 Johdanto

Korkeakoulutuksella ja tutkimuksella on merkittavia yhteiskunnan vakauteen, toi-
mintakykyyn ja hyvinvointiin sateilevia vaikutuksia. Korkeakoulutukseen ja tutki-
mukseen kohdistuu moninaisia odotuksia, niin valtion, yrityselaman, akateemisen
yhteison kuin opiskelijoidenkin taholta. Korkeakoulujen odotetaan tuottavan
pidemman aikavalin vaikuttavuuden lisaksi ratkaisuja my0ds akuutteihin yhteiskun-
nallisiin ongelmiin.

Osaajapula nakyy Suomen tyomarkkinoilla jo vakavana, ja tarve kadantaa osaamis- ja
koulutustaso nousuun edellyttaa myos korkeakoulujen ohjaus- ja rahoitusjarjestel-
man tarkastelua. Korkeakoulutuksen tarjontaa olisi pystyttava lisadmaan, jotta nuo-
rista 50 prosenttia olisi korkeasti koulutettuja 2030-luvun alkuvuosina ja Suomi voisi
tavoitella kansainvalisesti korkean koulutustason saavuttamista 2040-luvun alkuun
mennessd. Samanaikaisesti uusien ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden maaraa
olisi pystyttava lisdamaan tavalla, joka lisda osaajien maaraa tydomarkkinoilla eika
heikenna suomalaisten paasya korkeakoulutukseen. Jatkuvaa oppimista olisi pys-
tyttava kehittamaan painottaen tyon ja osaamisen yhteytta, tutkinnon osia pienem-
pid kokonaisuuksia seka jo hankitun osaamisen tunnistamista. Digitalisaatio tarjoaa
uusia mahdollisuuksia parantaa korkeakoulutuksen ja tutkimuksen laatua ja resurs-
sien tarkoituksenmukaista kdyttoa.

Tutkimus- ja kehittamismenojen nostaminen 4 prosenttiin bruttokansantuotteesta
on tarkeaa tuottavuus- ja talouskasvun nopeuttamiselle. Vuoden 2023 alusta voi-
maan tullut laki (1092/2022) tutkimus- ja kehittdmismenojen rahoituksesta sitoo
valtion sektorin T&K-rahoituksen kasvun 1,2 %:n BKT-osuuteen ennustetun talous-
kehityksen vallitessa vuoteen 2030 mennessa. Valtuuksien ja maararahojen vuo-
sittainen korotus voidaan tehda saadettya pienempana, jos yksityisen sektorin
tutkimus- ja kehittamistoiminnan menot ovat vahemman kuin kaksi kolmasosaa
tutkimus- ja kehittamistoiminnan kokonaismenoista. Korotuksen vahentamisen
sijaan tutkimus- ja kehittamistoimintaan tarkoitettuja valtuuksia ja maararahoja voi-
daan kohdentaa uudelleen tavalla, jonka arvioidaan edistavan yksityisen sektorin
investointeja tutkimus- ja kehittdmistoimintaan aiempaa kohdennusta tehokkaam-
min. Parlamentaarinen TKI-tydryhma on valmistellut T&K-rahoituksen kayttoa kos-
kevia linjauksia, joista on valmistunut maaliskuussa 2023 loppuraportti. Tutkimus- ja
kehittamistoiminnan rahoituksen kayttda koskevan monivuotisen suunnitelman
valmistelu on kdynnissa.
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Julkiset panostukset koulutukseen ja tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaan
voivat parantaa talouden pitkan aikavalin kasvupotentiaalia, mutta vaikutukset jul-
kisen talouden kestavyyteen ovat epdvarmoja. Lahitulevaisuudessa tarvitaan ratkai-
suja, joilla voidaan turvata julkisen talouden kestavyyttd, talouskasvun edellytyksia
ja hyvinvointiyhteiskunnan rahoituspohjaa. Valtiovarainministerio arvioi syksyn
2023 taloudellisessa katsauksessa kestavyysvajeen olevan noin 3 % suhteessa BKT:-
hen eli noin 10 mrd. euroa vuoden 2027 tasolla.

Kaikki korkeakoulut hoitavat julkista tehtdvaa ja niiden toiminta rahoitetaan paa-
osin julkisin varoin. Valtio edistda korkeakoulu- ja tiedepoliittisia tavoitteita Iahinna
lainsdddannon, korkeakoulujen rahoituksen ja rahoituskaytanteiden seka muiden
ohjauskaytanteiden kautta tapahtuvalla keskindisella vuorovaikutuksella. Paddosa
julkisesta rahoituksesta seka yliopistoille ettda ammattikorkeakouluille kanavoituu
opetus- ja kulttuuriministerid kautta laskennallisten rahoitusmallien mukaisesti.
Vuonna 2023 ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen perusrahoituksen maara on
yhteensa yli 2,9 miljardia euroa.

Yliopisto- ja ammattikorkeakoululakien perusteella maaraytyvien rahoitusmallien
tarkoitus on jakaa valtion talousarviossa madritelty perusrahoitus korkeakoulujen
kesken. Korkeakoulujen rahoitusmallien kautta kohdentuu noin 62 % yliopistojen ja
78 % ammattikorkeakoulujen tuloista. Korkeakouluilla on lain takaama autonomia
paattaa sisdisesta rahanjaostaan ja johtamisestaan.

Rahoitusmalleilla ja niissa kaytettavilla indikaattoreilla on taloudellisten kannus-
timien kautta vahva ohjaus- ja kannustevaikutus korkeakoulun johtamiseen ja
sisdiseen voimavarojen suuntaamiseen. Monet korkeakoulut ovat sisdisissa rahan-
jakomalleissaan seuranneet valtakunnallisen mallin muutoksia. Korkeakoulujarjes-
telméan kannalta entista tarkeammalle korkeakoulujen tydnjaolle ja keskindiselle
yhteisty6lle on oltava kannusteita. Rahoitusmallit eivat saa kuitenkaan muodostua
korkeakoulujen toimintaa vahvemmin ohjaavaksi kuin taustalla olevat korkeakoulu-
ja tiedepoliittiset tavoitteet ja korkeakoulujen omat strategiat. Kaytdssa tulee olla
my0s uskottavat menettelytavat, jolla voidaan varmistaa korkeakoulujen toiminnan
laadusta huolehtiminen.

Korkeakoulujen tuloksellisuuteen, laatuun ja vaikuttavuuteen perustuvia laskennal-
lisia rahoitusmalleja ja sopimusmenettelya on sovellettu 1990 —luvun puolivalista
alkaen niita sopimuskausittain tarkistaen tai uudistaen. Rahoitusmalli oli alkuvai-
heessa vahvasti vallitsevaa tilaa sdilyttava. Taman jalkeen rahoitusmalli on muuttu-
nut tavoitepohjaisemmaksi ja edelleen tulosperusteisemmaksi, mika on merkinnyt
uudistumiskykya kannustavan lahestymistavan vahvistumista. Samalla on kuiten-
kin turvattu kaikille korkeakouluille, niiden erilaiset profiilit tunnistaen, kohtuulliset
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toimintaedellytykset. Rahoitusmallien ja sopimuskadytanteiden kautta on haluttu
luoda vahvempaa yhteytta maararahojen ja korkeakoulujen toiminnalle asetettujen
tavoitteiden vilille.

Korkeakoulujen uudistumiskyvykkyyden vahvistamiseksi korkeakoulujen omien
strategisten tavoitteiden ja strategiarahoituksen merkitys on viime vuosina korostu-
nut. Viimeisimmat rahoituskaytanteiden muutokset tulivat voimaan vuodesta 2021
alkaen.

Tutkimusrahoituksesta osa tulee kilpailtuna rahoituksena korkeakouluille, tutkimus-
ryhmille tai yksittaisille tutkijoille erityisesti Suomen Akatemian kautta. Soveltavan
T&K-tyon kilpaillun julkisen rahoituksen vahaisyys on nahty kansallisen tutkimus- ja
innovaatiojarjestelman toimivuuden kannalta haasteeksi.

Korkeakoulujen toimintaedellytysten kannalta keskeisia ovat rahoituskehyksen
suuruus, sen tason ennustettavuus, ennalta maariteltyjen kayttokohteiden osuus
seka tavat, joilla julkinen rahoitus ja mahdolliset kannusteet kanavoidaan. Korkea-
kouluilla on opetuksen ja tutkimuksen vapauden lisaksi laaja taloudellinen ja hal-
linnollinen autonomia. Korkeakoulut tukeutuvat omaan strategiaan lakisaateisissa
tehtavissaan ja painopistevalinnoissaan samalla, kun ne vastaavat yhteiskunnan
moninaisiin odotuksiin ja korkeakoulu- ja tiedepoliittisiin tavoitteisiin.

Rahoituskriteereiden valinnassa ja niiden keskinaisessa painotuksessa joudu-
taan tekemaan valintoja sen suhteen kuinka lakisaateisia tehtavia, tuloksellisuutta
ja korkeakoulujen toimintaprosessien eri vaiheita tarkastellaan tasapainoisen
kokonaisuuden ja ennakoitujen kannustinvaikutusten saavuttamiseksi. Oleel-
lista on myos rahoituskriteerien sisdlla yksittdisen suoritteen merkitys rahoituksen
madraytymisessa.

Tavoitteena on ohjausvaikutusten selkeys ja lapinakyvyys seka riittava vakaus yksit-
taisen korkeakoulun rahoituksen kehittymisessa. Rahoituskriteerien tulee olla sel-
kedsti maariteltyja ja lapindkyvia siten, etta yksittdisen korkeakoulun lahivuosien
rahoituksen taso on kohtuullisesti ennakoitavissa. Erityisesti tutkimustoiminnan
nakokulmasta oleellista on tasapaino perusrahoituksen (OKM) ja laadulla kilpail-
lun, erityisesti Suomen Akatemian, Business Finlandin ja yha vahvemmin myds kan-
sainvdlisen hanketyyppisen rahoituksen valilla. Rahoituslaskennassa ja rahoituksen
suuntaamisessa on otettava huomioon tarve kustannustehokkuuteen ja tarpeetto-
man raportoinnin valttamiseen.
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2 Valtion talouden nakymat ja
hallitusohjelman keskeiset
korkeakoulu- ja tiedepoliittiset
tavoitteet

2.1 Valtion talouden nakymat

Paaministeri Orpon hallituksen talouspolitiikan tavoitteena on parantaa suoma-
laisten elintasoa, kadntad Suomen talous kestavaan kasvuun ja kdantda hyvinvoin-
tia uhkaava velkaantumiskehitys. Hallitus toteuttaa kasvua vauhdittavia uudistuksia
sekad tekee valttamattomia toimia julkisen talouden tasapainottamiseksi. Hallituk-
sen talouspolitiikan painopisteet ovat taloudellinen vakaus, tyodllisyys, talouskasvu
seka hyvinvointipalvelujen turvaaminen.

Syyskuun 2023 budjettiriihessa hallitus totesi julkisen talouden tilanteen ole-

van uusien ennusteiden perusteella huolestuttava. Paivittyneen talousennusteen
perusteella 6 miljardin euron sopeutuskokonaisuuden toimeenpanon jalkeen hal-
litusohjelmaan kirjatusta 1 %/BKT:n alijadmatavoitteesta jaataisiin arviolta 0,4 pro-
senttiyksikkoa. Hallitus arvioi julkisen talouden tilannetta ja paattaa mahdollisista
tarvittavista lisatoimista puolivaliriihessa. Julkisen talouden suunnitelmassa asete-
taan sitova menokehys vaalikaudelle. Hallitusohjelman kirjauksia ja muita toimenpi-
teita toteutetaan vaalikauden kehyksen mahdollistamissa rajoissa.

Hallitus on sitoutunut kansalliseen tavoitteeseen nostaa Suomen tutkimus- ja kehit-
tamismenot (T&K-menot) 4 prosentin BKT -osuuteen vuoteen 2030 mennessa.
Kansallisen tavoitteen ja voimassa olevan T&K -rahoituslain mukaisesti valtion
T&K-rahoitus nousee 1,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen 2030 mennessa
silla edellytyksell, etta yksityisen sektorin panostukset kasvavat 2,67 prosenttiin
suhteessa BKT:hen. Valtion talousarviossa T&K-rahoitusta tulisi tavoitteen mukaisesti
korottaa vuosittain noin 280 milj. eurolla verrattuna vuoden 2023 lahtotasoon.

14



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2024:4

Taulukko 1. T&K-rahoituksen lisdykset (TAE 2024 ja JTS 2024-2027), milj. euroa

2024 2025 2026 2027

Pysyvit rahoituksen korotukset (milj. euroa)

Business Finlandin T&K-toiminnan tukemisen 92 92 92 92
valtuus

Business Finlandin T&K-toiminnan lainavaltuus 10 10 10 10
EU-hankkeiden kansallinen vastinrahoitus 35 35 35 35
korkeakouluille ja valtion tutkimuslaitoksille

Suomen Akatemian tutkimushankevaltuus 55 45 45 45
Valtion rahoitus terveydenhuollon yksikéille 5 5 5 5

yliopistotasoiseen tutkimukseen seka
sosiaalityon yliopistotasoiseen tutkimukseen

Maaraaikainen rahoitus (milj. euroa)

Tutkijankoulutus-pilotti (2024—2027) 40 86 86 50
VTT, mikroelektroniikan ja kvanttiteknologian 53 1,2 45 17,5
pilotointiympadristo (2024—2027)

VTT, kvanttitietokone (2024—2027) 5 25 25 15
VTT, pienydinvoimalahankkeiden kehittdminen 2,12 2 0,38
(2025-2027)

REPowerEU, puhtaan energian ja 16,5 19 4,3
materiaalivirtojen T&K-hanke (2024-2026)

Rahoituspdatokset 264 330 349 270

Valtion T&K-rahoituksen vuosien 2025-2027 lisdyksia ei ole vield kohdennettu hal-
linnonaloittain tai momenteittain. Kohdennuksesta on tarkoitus paattaa myéhem-
min tulevien talousarvioiden ja julkisen talouden suunnitelmien yhteydessa.

Korkeakoulujen rahoitusnakyma selkeytyi 9.10.2023 hallituksen julkistaessa vuoden
2024 talousarvioesityksen ja julkisen talouden suunnitelman vuosille 2024-2027:

e Taman hetkisten paatosten perusteella kustannustason nousu otetaan
taysimaardisesti huomioon korkeakoulujen valtionrahoituksen
mitoituksessa. Vuodelle 2024 korkeakoulujen perusrahoitusta
ehdotetaan lisattavaksi kustannustason nousua vastaavasti yhteensa
152 milj. eurolla.
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® Vuosina 2024—2027 osoitetaan korkeakoulujen aloituspaikkamaarien
lisddmiseen yhteensa 41,3 milj. euroa ja tutkijankoulutuspilottiin
yhteensa 262 milj. euroa.

e Psykoterapeuttikoulutukseen lisdtdaan 2 milj. euroa vuodelle 2025, 5 milj.
euroa vuodelle 2026 ja vuodesta 2027 Iahtien 10 milj. euroa.

e Suomen Akatemian tutkimushankevaltuuteen tulevasta
lisdarahoituksesta suunnataan vuosittain lippulaivoihin 30 milj. euroa (40
milj. euroa vuonna 2024), tutkitun tiedon vaikuttavuuteen 10 milj. euroa
ja kansallisiin tutkimusinfrastruktuureihin 5 milj. euroa.

Julkista taloutta vahvistavina toimina yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen avoi-
men koulutustarjonnan saadeltyja enimmaismaksuja ja EU/ETA-valtioiden ulkopuo-
listen opiskelijoiden lukuvuosimaksujen vahimmaismaaraa nostetaan. Vastaavasti
vahennetaan korkeakoulujen valtionrahoitusta asteittain siten, ettd vuodesta 2028
alkaen vdahennys on yhteensa 35 milj. euroa. Liséksi ammattikorkeakoulujen valtion-
rahoituksesta vahennetdan vuodesta 2024 alkaen 12 milj. euroa sote-harjoittelukor-
vausten siirtona.

2.2 Hallitusohjelman keskeisia korkeakoulu- ja
tiedepoliittisia tavoitteita rahoitussaadosten
valmistelun nakokulmasta

e Korkeakoulujarjestelma perustuu jatkossakin duaalimalliin eli
yliopistoilla ja ammattikorkeakouluilla on omat lainsddd@ntonsa ja omat
tehtdvansa

e Hallitus jatkaa korkeakoulujen profiloitumisen tukemista, jotta
voimavarat kdytettdisiin mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti.

e Korkeakouluja kannustetaan kansalliseen ja kansainvaliseen
yhteistyohon seka 16ytamaan tutkimusalat, joilla ne voivat tavoitella
maailman karkea omilla vahvuusalueillaan. Korkeakoulujen autonomiaa
tuetaan, mutta koordinointia tarvitaan. Koulutuskentdn yhteistyon
mahdollisuuksia hyédynnetaan tehokkaammin ottaen huomioon
alueelliset ja kielelliset nakdkohdat.

e Koulutusjarjestelman kehittamisessa otetaan nykyista paremmin
huomioon tekoalyn ja digitalisaation mahdollisuudet.

e Hallitus on sitoutunut T&K -jarjestelman kehittamisen periaatteisiin
ja parlamentaarisen TKI-tyoryhman ehdotusten toimeenpanoon.
Tavoitteen saavuttaminen edellyttda, etta erityisesti alkuvaiheessa
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rahoituksella varmistetaan TKI-osaajien kouluttaminen ja huolehditaan
korkeakoulujen perusrahoituksesta. Valttamatonta on varmistaa
osaajien saatavuus ja riittavat koulutusmaarat seka Suomen
houkuttelevuus ulkomaisten osaajien nakdkulmasta.
Tutkimusinfrastruktuurien rahoitusta lisatadn ja hallitus sitoutuu
suurteholaskennan kapasiteetin varmistamiseen. T&K-rahoituksen
kansantaloudellista vaikuttavuutta nostetaan painottamalla tutkimus-
yritys-yhteistydhon kohdentuvaa rahoitusta seka rahoittamalla
yhteiskayttoisia TKl-infrastruktuureja. Lisaksi hyddynnetaan seka
olemassa olevia tehokkaita rahoitusvalineitd, kuten veturirahoitusta ja
lippulaivahankkeita, etta TKl-rahoittajaorganisaatioiden uusia yhteisia
ohjelmia.

Varataan riittava EU:n T&K-rahoituksen kansallinen vastinrahoitus ja
asetetaan tavoitteeksi Suomeen ohjautuvan EU:n T&K-rahoituksen
kaksinkertaistaminen. Globaalisti kilpailukykyisten ekosysteemien
vahvistamiseksi kdydaan tiivista vuoropuhelua julkisen ja yksityisen
sektorin TKI-panostusten strategisesta kohdentamisesta alueellisten
ekosysteemi-sopimusten muodossa. T&K-verokannustinta

kehitetadn edelleen seka kasvuyrityksille ja pk-yrityksille sopivia
rahoitusmahdollisuuksia.

Hallitus sitoutuu tekemaan toimenpiteita, joilla korkeakoulutettujen
nuorten aikuisten maara pyritdaan nostamaan mahdollisimman lahelle
50 prosenttia vuoteen 2030 mennessa. Hallitus sitoutuu lisadmaan
korkeakoulujen aloituspaikkoja. Huoltovarmuuden turvaamiseksi
varmistetaan, etta kriittisten alojen osaamistarpeisiin vastataan
riittavasti.

Koulutustason nostamiseksi korkeakoulutusta on suunnattava aiempaa
voimakkaammin ensimmaista tutkintoa suorittaville. Hallitus kdynnistaa
toimenpidekokonaisuuden korkeakoulutuksen tarpeettoman
kasautumisen ehkdisemiseksi. Arvioidaan aloituspaikkojen
kohdentamista ensimmaista tutkintoaan suorittaville niin, ettei se
tarpeettomasti hidasta koulutukseen hakeutumista tai heikenna
alanvaihdon mahdollisuutta.

Hallitus vahvistaa koulutuksen lapdisya. Korkeakoulujen rahoitusmallia
arvioidaan niilta osin kuin muutoksilla voidaan parantaa korkeakoulujen
kannustimia varmistaa, etta opiskelijat valmistuvat tavoiteajassa.
Korkeakoulujen rahoitusjarjestelman on tuettava myos tutkintoja
pienempien osaamiskokonaisuuksien suorittamista.

Avoimen korkeakouluopetuksen roolia vahvistetaan vaylana osaamisen
kehittamisessa.
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Osaavan ja koulutetun tydvoiman vajeeseen puututaan muun muassa
sujuvoittamalla ulkomaisten tutkintojen tunnustamista ja panostamalla
lahtomaakoulutuksiin. Poikkihallinnollista toimintaohjelmaa (Talent
Boost) korkeasti koulutettujen henkildiden kansainvalisen rekrytoinnin
seka Suomen pitovoiman lisddmiseksi edistetaan

Hallitus etenee kohti EU- ja ETA-maiden ulkopuolisten opiskelijoiden
lukukausimaksujen tayskatteellisuutta.

Kotoperdisten vahemmistokielten, erityisesti saamen kielten, karjalan
kielen, romanikielen ja kotimaisten viittomakielten asemaa halutaan
vahvistaa.

Yliopistokeskusten rooli turvataan alueellisessa koulutustarjonnassa ja
TKI-toiminnassa.
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3 Suomen korkeakoulujarjestelma
seka rahoitus- ja ohjauskaytanteet
kansainvalisesti vertaillen

3.1 Suomen korkeakoulutus ja sen rahoitus

OECD:n mukaan suomalaiseen korkeakoulujarjestelmaan kohdistuu samat haasteet
kuin muidenkin kehittyneiden maiden korkeakoulujarjestelmiin. Korkeakoulujarjes-
telmien keskindinen vertailu on haastavaa. OECD nostaa kuitenkin esille muutaman
viime vuosina Suomen korkeakoulujarjestelmaa leimaavan kehityskulun, jotka poik-
keavat yleisesta kehityksesta.

Verrattuna useimpiin muihin OECD maihin Suomessa korkea-asteen koulutuksen
osallistumisasteen kasvu on pysahtynyt nuorissa aikuisissa (25-34 vuotiaat). Kou-
lutustaso on kansainvalisesti vertaillen ja tydelaman tarpeeseen nahden alhainen.
Korkea-asteen koulutettujen osuus 25-34-vuotiaista on OECD-maissa noussut pari-
kymmenta prosenttiyksikkoa kahden viime vuosikymmenen aikana ja on nyt 47 %.
Suomi on kansainvalisessa vertailussa poikkeus 41 %:n tasolle jaaneelld nuorten
korkeakoulutusasteellaan. Korkeakoulutuksen aloittavan ikaluokan koko ei merkit-
tavasti pienene vuoteen 2030 mennessa.

Koulutustason noston perimmaisena tarkoituksena on vastaava osaamistason
nousu yhteiskunnan uudistumisen, hyvinvoinnin ja elinvoimaisuuden turvaami-
seksi. Suomessa on OECD-maiden suurimpiin kuuluva tyévoimapula korkeakoulute-
tuissa ammattiryhmissa. Pula osaavasta tydvoimasta on jo muodostunut kriittiseksi
tekijaksi, joka estaa kestavan kasvun aikaansaamista ja yllapitamistd. Jotta koulutus-
tason nousu tarkoittaisi myos tosiasiallista osaamistason nousua on huolehdittava
koulutuksen ja oppimistulosten laadusta. Korkea-asteen koulutuksen suorittanei-
den tyollistyminen 25-34 —vuotiaissa on Suomessa korkealla tasolla ja selkeasti
OECD maiden keskiarvoa korkeampi. Korkeampi koulutus tuottaa seka korkeam-
man tyollisyyden, ettd korkeamman paatoimisen tyodllisyyden. Ero toisen asteen
koulutuksen suorittaneisiin ndhden on merkittava.

Kansainvalisessa tarkastelussa Suomi on varsin tyypillinen Pohjoismaa, jossa

koulutuksen rahoitus painottuu hyvin voimakkaasti julkiseen sektoriin ja julki-
sen rahoituksen taso on perinteisesti kuulunut kaikilla koulutusasteilla maailman
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kehittyneiden maiden korkeimpiin. Pohjoismainen perinteinen asema on muut-
tunut 2000-luvulla, kun koulutusmenot ovat nousseet laajasti OECD-maissa.
Korkea-asteen oppilaitosten kustannukset 1,5 % BKT:hen suhteutettuna olivat
Suomessa vuonna 2019 OECD:n keskitasoa, mutta jdivat selkeasti jalkeen muista
Pohjoismaista.

Vuonna 2019 FTE -opiskelijakohtaiset kokonaiskustannukset Suomessa olivat hie-
man alle OECD keskiarvon. On huomattava, ettd Suomessa paaosa korkeakoulu-
jen tutkimusmenoista rahoitetaan korkeakoulujen perusrahoituksella. Merkittavaa
Suomessa on vuosien 2012-2019 aikana ollut se, ettd inflaatiokorjattu korkeakoulu-
tuksen rahoitus on vahentynyt niin euromaaraisesti kuin FTE —opiskelijoihin suh-
teutettuna. FTE —opiskelijoihin suhteutettuna rahoituksen vahennys Suomessa on
ollut jopa 14 %, kun OECD -maiden julkisesti rahoitetussa korkeakoulutuksessa
lisays on ollut samanaikaisesti keskimaarin 13 %. Tarkasteluvalilla Suomessa jatettiin
useana vuonna huomioon ottamatta korkeakoulujen rahoituksessa kustannusta-
son nousu. Vuoden 2019 jdlkeen yliopisto- ja ammattikorkeakoululakien mukainen
kustannustason nousu on otettu huomioon ja tehty myds pysyvia ja kertaluonteisia
lisdpanostuksia korkeakoulutukseen ja tutkimukseen.
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Kuvio 1. Korkea-asteen oppilaitosten rahoitus OECD-maissa rahoituslahteen mukaan

2019, % BKT:sta. (Lahde: Sivistyskatsaus 2023/ OECD, Education at a Glance 2022.)

Korkea-asteen oppilaitosten rahoitus OECD-maissa rahoituslahteen
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Kuvio 2. Muutokset kokonaiskustannuksissa ja FTE —opiskelijakohtaisissa menoissa
julkisrahoitteisissa korkea-asteen koulutuksissa vuosien 2012 ja 2019 valilla. PPP, index
2012 =100. (Lahde: The future of Finland’s Funding model for higher education
institutions. OECD Education Policy Pespectives. No. 76, OECD, Education and Training
statistics, https://stats.oecd.org/, accessed on 13 December 2022).
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Koulutuksen rahoitus on kasvanut kansainvalisesti, mutta suuri osa koulutusmeno-
jen kasvusta on muodostunut yksityisten koulutusmenojen kasvusta, erityisesti kor-
keakoulutuksessa. Edella kuvatun muutoksen merkitysta korostaa se, ettd Suomessa
korkeakoulutuksen rahoitus tapahtuu padosin valtion rahoittamana. Suomessa kor-
keakoulujen kokonaisrahoituksesta noin 96 % tulee julkisista lahteista. OECD maissa
vastaava osuus on keskimddrin 70 %. Suurimpana selittdvana tekijana julkisen
rahoituksen korkeaan osuuteen Suomessa on maksuton koulutus.
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Kuvio 3. Ammatillisesti eriytyneen koulutuksen julkiset koulutusmenot eri
koulutussektoreilla 1985-2020, % BKT:sta. (Lahde: Sivistyskatsaus 2023.)
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3.2 Suomalaisten korkeakoulujen rahoitus- ja
ohjauskaytanteiden erityispiirteita

Opetus- ja kulttuuriministerion harjoittama korkeakoulujen ohjaus on kokonaisuus,
jossa rahoitusohjauksen rinnalla on kaytdssa saaddsohjausta, sopimuskaytanteita
ja pehmedampaa informaatio-ohjausta. Tarkea on ministerion ja korkeakoulujen vali-
nen vuoropuhelu ja yhteinen tilannekuva missa ollaan, mita tavoitellaan ja mahdol-
lisista haasteista tavoitetilaa kohden edetessa.

European University Association on kuvannut korkeakoulujen kestavan rahoitus-
jarjestelman tunnuspiirteitd’, jotka ovat I6ydettavissa myos suomalaisten korkea-
koulujen valtakunnallisista rahoitusmalleista. Rahoitusmalleissa on kyse keskindisen
tasapainon I6ytamisesta osin toisiaan haastavien tunnuspiirteiden pohjalta:

Auttaa toteutttemaan korkeakoulujarjestelman vision, selkeat tavoitteet
Ymmarrettdva ja lapindkyva

Korkeakoulusektori mukana suunnittelussa

Riittavat resurssit muuttuviin kustannuksiin ja pitkdjanteisyys

HwnN =

1 Ks. Allocating core public funding to universities in Europe: state of play & principle.
Enora Bennetot Pruvot and Thomas Estermann. European University Association.
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5. Vision ja tavoitteiden tasapainoinen yhdistaminen

6. Huomioi peruskustannusten kattamisen, poliittisen ohjauksen tarpeet
ja kannustemekanismit

7. Ottaa huomioon riittavasti tyyppillisesti jaykat institutionaaliset
kustannusrakenteet ja kiintedt kustannukset

8. Valttaa vahvaa riippuvuutta historiallisesta allokaatiosta

9. Perustuu koko sektoria koskeviin tarkoituksenmukaisiin pohjatietoihin,
korkeakouluilla mahdollisuus vaikuttaa tuloksiin

10. Tunnistaa korkeakoulujen rajallisen mahdollisuuden vaikuttaa tiettyihin
muuttuviin kustannuksiin

11. Palkitsee tuloksellisuutta positiivisten kannustemekanismien kautta
ennemmin kuin rangaisten

12. Luo tilaa strategiselle profiloitumiselle sdilyttaen samalla avoimuuden ja
luottamuksen jarjestelmaan

13. Huomioi laajempien ohjaustavoitteiden ohella korkeakoulujen
autonomian

14. Sailyttaa tasapainon arviointiin perustuvien kehityskulkujen ja
vakauden valilla

Eurooppalaisissa jarjestelmissa yleisin tapa kohdentaa rahoitusta korkeakouluille
ovat laskennalliset rahoitusmallit, useimmiten hybridimalli. Laskennallisin perus-
tein maaraytyvat mallit voivat olla panos-, tuotos- tai tulosperusperusteisia. Suo-
men tapaan vahvasti tuotossuuntautuneet rahoitusmallit ovat viela harvinaisempia
(kuvio 4). Rahoitusmallien laskentaindikaattoreina ovat yleensa jossakin muodossa
opiskelijat, tutkinnot, opintopistekertymat, julkaisut ja kilpailtu tutkimusrahoitus.
Useassa tapauksessa alakohtaisia erityispiirteita huomioidaan kustannuskertoi-
min joko karkealla tasolla tai hienojakoisemmin (Taulukko 2). Koulutusalojen valiset
suhteet ovat kuitenkin hyvin samankaltaisia eri maissa. Historiaperustainen ldhes-
tymistapa on rahoitusmalleissa vdhenemassa. Mallista riippumatta rahoituksen
suuntaamisen taustalla on aina jossain muodossa oleva kehysrajoite.

Indikaattorikeskustelussa aiemman keskeisesti esilla olleiden laadun ja maaran tar-
kastelun rinnalle on noussut korkeakouluissa aiemmin tehtyjen paatosten ja ndista
seuraavien tulosten, tavoitteiden ja rahoitusmallien tulevaisuussuuntautuneisuu-
den valisen tasapainon lI6ytaminen. Perusrahoitus kohdennetaan yleensa kor-
keakouluille yhtena kokonaisuutena ja rahoituksella on ainakin osittain kytkenta
ministerion ja korkeakoulujen valisiin sopimuksiin.

Kuvio 4. Korkeakoulujen rahoitusjarjestelmat ja niiden tulosperusteisuus EU-maissa.
(Léhde: Final report of the study on the state and effectiveness of national funding
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systems of higher education to support the European universities initiative / ICF/CHEPS)

Funding mechanism type
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Taulukko 2. Alakohtaisia kustannuskertoimia erdiden OECD maiden rahoitusmalleissa
(Lahde: The future of Finland’s Funding model for higher education institutions. OECD
Education Policy Pespectives. No. 76)

Non-laboratory
subjects (e.g.

humanities and
social sciences)

Subjects with
fieldwork (e.g.
computer
science,
education)
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subjects
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engineering,
physical
sciences)
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Univ.

1
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1
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Netherlands
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1.5 1.5
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Flemish Netherlands |Ireland| Denmark |Finland Portugal

Community (Universities)

Univ.. . UC | Univ. UAS Univ.  Poly.
Clinical 39 - 3 - 23 21 3 4 -
medicine
Dentistry 3.9 - - - 4 2.1 3 4 -
Veterinary 3 - 3 - 4 21 3 2.7 -
studies

Kuvio 5. Pelkistetty kuvaus eurooppalaisten korkeakoulujen julkisen rahoituksen
kohdennusmenetelmistd. (Léhde: Allocating core public funding to universities in Europe:
state of play & principle. Enora Bennetot Pruvot and Thomas Estermann. European
University Association.)

BLOCK GRANT
L

Performance-based funding

.|
Other allocation mechanisms

Historically
determined
allocation

Contract

Output-based
criteria

Funding formula

Input-based
criteria

PROJECT-BASED FUNDING
“FUNDING FOR EXCELLENCE”

OTHER DIRECT FUNDING
(INCLUDING TARGETED FUNDING)

Tulosperusteisten mallien on ndhty kannusteiden kautta vaikuttaneen monien kes-
keisten politiikkatavoitteiden edistamiseen. Samalla rahoituskriteerit ovat yhteis-
kuntavastuun kautta tehneet hyvaksytymmaksi korkeakoulutukseen kohdennetun
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julkisen rahoituksen. Tama on myds tarjonnut lapindakyvan tavan kohdentaa rahoi-
tusta korkeakoulujen kesken ja tukenut samalla ministerion ja korkeakoulujen
valista vuoropuhelua. Tulosperusteisia mallieja sovellettaessa osa korkeakouluista
on voinut kokea olevansa lahtokohtaisesti epdedullisessa asemassa esimerkiksi
maantieteellisen sijaintinsa, alarakenteensa tai profiilinsa takia. Joissain tilanteissa
tuloksellisuuskriteerien on koettu olevan vastoin institutionaalista autonomiaa. Eri-
tyisesti julkaisutoimintaan liittyvissa indikaattoreissa on ndhty julkaisujen luokit-
teluun liittyvia haasteita. Huolta on voinut aiheuttaa myds hallinnollinen taakka
mahdollisesti lisdantyneiden raportointivelvoitteiden tai rahoitusmekanismin
kompleksisuuden johdosta. Tavoitteisiin suoraan kytkeytyva rahoitus on usein vaa-
timaton verrattuna perusrahoituksen tasoon. Useassa maassa tulossopimukset tai
laatusopimukset mielletdan enemman ohjauksen, hallinnon ja tilivelvollisuuden
mekanismeiksi kuin rahoitusinstrumenteiksi.

Taulukko 3. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen muodostuminen
eri rahoitustekijoiden kautta erdissa vertailumaissa. (Lahde: The future of Finland’s Funding
model for higher education institutions. OECD Education Policy Pespectives. No. 76)

Flemish Denmark Finland Ireland Netherlands Scotland
Community  (2019) (2021) (2017) (2019) (2017)
(2019)

Uni. UC  Uni. UAS Uni. UAS Uni. UAS Uni. UAS Uni.

Teaching grant 3% 94% 46% 945% 42% T76% 39% 64% 55% 97.4% 50%

Fees paid by public - - - - - - 51% 32% - - 22%
authorities

Research grant 5% 4% 54% 55% 34% 19% - - 42% 2.6% 19%
(apital grant 2% 3% - - - - 10% 4% - - 4%

(maintenance and
new investments)

Grant for strategic - - - - 4% 5% - - 3% - 4%
development

Average 5% 72% 57% 77% 62% 78% 34% 62% 58% 72% 39%
proportion of
institutional
revenue from core
public funding
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Korkeakoulu- ja rahoitusjarjestelmat, toimintaymparisto ja osin ajankohtaiset kehit-
tamishaasteet vaihtelevat maittain. Korkeakoulurahoituksen kaytanteet ovat Suo-
messa monelta osin samankaltaiset kuin muissakin OECD-maissa. Suomessa
tutkimuksella ja koulutuksella on vahva keskindinen yhteys. Suomessa on monesta
muusta maasta poiketen koulutuksen maksuttomuus turvattu ja valtio toimii kay-
tannossa korkeakoulujen pdaasiallisena rahoittajana. Osassa maista tutkimusrahoi-
tus on Suomea vahvemmin erillisten organisaation toimesta tapahtuvaa. Suomessa
korkeakoulujen perusrahoituksessa on jo huomioitu myds tutkimuksen tarpeita.

OECD nakee, etta viime aikaiset rahoitusjarjestelyt Suomessa ministerion ja korkea-
koulujen valilla ovat edistaneet valittuja politiikkatavoitteita maararahojen ja tavoit-
teiden keskinaisella kytkennalla. Sen sijaan korkeakoulutuksen rahoituskehyksen
riittdvyydesta kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamisessa ollaan huolestuneita.
OECD katsoo, etta Suomessa kaytetty tulossopimuskaytanteen ja koulutustarjon-
nan saantely luovat jo nyt tarkeitad ohjausvalineitd ministeriolle, mika voisi tarjota
mahdollisuuksia rahoitusmallien tulosperusteisuuden vahentamiselle.

Suomessa korkeakoulun profiilissa voi painottua eri tavalla koulutus- tai tutkimus-
tehtadva ilman, etta tama heikentaa rahoitusmallin kautta korkeakoulun toiminta-
edellytyksia. Suoritetuilla tutkinnoilla ja asetetuilla tutkintotavoitteilla on merkitysta
rahoituksen kohdentumisessa korkeakouluille. Aloituspaikoista paattamisen on
nahty olevan pitkalti korkeakoulun autonomiaan kuuluvaa. Aloituspaikkojen rahoi-
tuskytkenta on liittynyt 1dhinna ministerion lisarahoituspaatoksiin.

OECD:n mukaan Suomessa korkeakoulujen laskennallisten rahoitusmallien sisalta-
mat useat rahoitustekijat mahdollistavat korkeakoulujen erilaista profiloitumista,
mutta samalla heikentavat ministerion mahdollisuuksia vaikuttaa korkeakoulujen
toiminnan suuntaamiseen. Korkeakoulut voivat suhteellisen pienin riskein painot-
taa eri tavoin lakisaateisia tehtavid. Lyhyen aikavalin tavoitteen voi saavuttaa erilai-
sin toimenpitein samalla, kun laajemman yhteiskunnallisen tavoitteen edistaminen
voi jaada toissijaiseksi. Yhtena ratkaisuna on esitetty, etta rahoitusmallit voisi-

vat sisdltaa esimerkiksi korkeakoulutasolla toimivia aloituspaikkatavoitteita ja nai-
den saavuttamatta jaamiseen liittyvia sanktioita. Rahoituskriteereita voisi olla myos
vahemman keskittyen vain painopistealueisiin. Ndin korkeakoululla olisi vdhemman
mahdollisuuksia kompensoida yhden alueen huonoa suorituskykya toisien alueiden
hyvalla suoriutumisella. OECD kaipasi my6s vahvempaa nayttoa rahoituskriteereina
kaytettyjen tyollistymisen ja opiskelijapalautteen vaikutuksista korkeakoulujen
toimintaan.
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OECD on kiinnittanyt huomiota myos korkeakoulutustarjonnan tarjontalahtoisyy-
teen Suomessa. Alakohtaisten tutkintotavoitteiden ohjaamina korkeakoulut suun-
taavat aloituspaikkoja ja pyrkivat tydmarkkinaennusteiden kautta suuntaamaan
suoritettavia tutkintoja. Kysyntalahtdisissa jarjestelmissa opiskelijoilla nahdaan ole-
van enemman valtaa korkeakoulujen vastatessa opiskelijoiden kysyntdan. Toisaalta
opiskelijoiden mahdollisuuksien lisadmisen nahdaan liittyvan jarjestelmatasolla
opintojen maksullisuuteen, joka tasapainottaa opiskelijoiden mieltymyksiin vastaa-
misen ja koulutustarjonnan vélista epdasuhtaa. OECD nostaa esille my&s kysymyksen
siitd, kannustaako tutkintoihin pohjaava rahoitusmalli korkeakouluja olemaan kon-
servatiivinen uusilta opiskelijoilta vaadittavien ylioppilastutkintojen kynnysarvosa-
nojen asettamisessa.

OECD:n havaintojen mukaan ministerion ja korkeakoulujen valiset sopimukset
kaudella 2021-2024 eivat sisalla tavoitteita jatkuvan oppimisen suhteen. Taman
katsotaan luovan rajallisen kannustimen korkeakouluille erilaisista taustoista ja ika-
ryhmista tuleville opiskelijoille tuotettavaan koulutustarjontaan. Panostaminen
jatkuvaan oppimiseen luo korkeakoulun nakokulmasta riskeja, mikali rahoitus on
vahvasti kytkoksissa opintojen kestoon ja suoritettuihin tutkintoihin.

Samanaikaisesti nahdaan, etta jatkuvan oppimisen suoritusmaarat ovat viime vuo-
sina korkeakouluissa lisdantyneet merkittavasti. Tarkeda on, etta tarjonta olisi jat-
kossa vield vahvemmin kysyntalahtoista. Tama mahdollistaisi my0s tarjonnan ja
toiminnan rahoituspohjan laajentamisen. OECD:n havaintojen perusteella jatku-
van oppimisen tarjonnan lisddmisessa rahoitusmallin yksityiskohtien uudistaminen
ei ole ratkaisu. Pysyvampia tuloksia voitaisiin saada sopimuskaytanteita kehitta-
malla ja kohdentamalla rahoitusta suoraan oppijoille henkilokohtaisten koulu-
tustilien kautta. My6s korkeakoulujen ohjauksen ja rahoituksen kv -arvioinnissa
nahtiin, etta jatkuvan oppimisen tulisi perustua enenevassa maarin koulutuksen
maksullisuuteen.

OECD kiinnitti huomiota siihen, ettd muista OECD maista poiketen Suomessa
ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen kohdentamista maarittavat vahvasti
myo6s tutkimusindikaattorit. Ammattikorkeakoulujen TKI —toiminnan pitdisi olla
tavoitteellisempaa ja silla tulisi olla vahvempi kytkenta sopimuskaytanteisiin. Kay-
tettyjen indikaattorien nahdaan antavan rajoittuneen kuvan toiminnan laajuudesta
ja laadusta ammattikorkeakouluissa.

Korkeakoulujen ohjauksen ja rahoituksen kv —arvioinnissa nahtiin tarkeana tun-
nistaa koulutus- ja osaamistason nostossa opiskelijoiden monimuotoistuminen

ja tasta seuraava tuen tarve. Ministerididen valisen yhteistyon tiivistaminen nah-
tiin tarkedana. Ndin on myos tapahtunut erityisesti kansainvalistymisessa, jatkuvassa
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oppimisessa, TKI-toiminnan vahvistamisessa ja koulutustarjonnan suuntaami-
sessa. Korkeakoulujen kesken on tarkoitus arvioinnin suositusten mukaisesti edistaa
hyvien kdytanteiden levittamista ja rakentaa yhteista tilannekuvaa.

Arvioinnin mukaan nykyisessa ohjausjdrjestelmdssa yhdistyy korkeakoulujen vahva
autonomia ja tehokkuutta painottava rahoitusmalli. Jarjestelma pyrkii sailyttdamaan
nykytilaa. Muutokset ovat tarpeen, jos ohjauksessa halutaan painottaa nykyista
enemman katsetta tulevaisuuteen.

Arvioinnin mukaan rahoituksen periaatteet tunnetaan hyvin korkeakouluissa ja
rahoitusmallilla on merkittava vaikutus myos korkeakoulujen autonomian piirissa
oleviin paatoksiin. Yleisella tasolla rahoitusmallia pidetdaan toimivana ja lapinaky-
vana verrattuna muihin vaihtoehtoihin. Malli kuitenkin kannustaa korkeakouluja
yhdenmukaisuuteen ja keskinaiseen kilpailuun, vaikka ohjauksen tavoitteena olisi-
kin korkeakoulujen erikoistuminen ja yhteistyd. Pohdittavaksi tuotiin rahoitusmal-
lin tulosperusteisuuden vahentaminen, joka toisi lisad vakautta ja ennustettavuutta
rahoitukseen. Samalla nahtiin, etta tasta voisi samalla seurata joidenkin tulosperus-
teisen rahoituksen mydnteisten vaikutusten heikentymista.
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Kuvio 6. Korkeakoulujen ohjauksen ja rahoituksen kansainvalisen arvioinnin
tutkimuskehikko. (Ldhde: Evaluation of the governance and funding practices used by the
Ministry of Education and Culture for steering Finnish Higher Education Institutions. Final
Report.)

Framework conditions

“Upwards" governance Higher education sector structure
peremenensnen s > . Policy goals . Number of HEIs
' Government funding envelope . Geographical distribution

Cross-government coordination

¥

Study scope

EQ] a Government: Ministry of Education and Culture
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-------- » Funding and I'ieglilﬁgﬁ?rn Funding Information- <% funding and
govemnance D'S?Qrgnc'e_y rmechanism based governance
practices legaistatus) [formula) steering practices
Influence : Responsiveness
EQ2

Higher Education Institutions: Universities and UAS

E E Partnerships and

Leadership, Strategies, Internal resource ) ;
cooperation

pricrities, and policies allocation
arangements
A
Effects
A 4
EQ3a Trends, needs for change, and lessons from the past
Quality, effectiveness,
efficiency of Social responsibility,

Institutional autonom - . ] -
Y educational provision societal impacts

and research

practices

Challenges and trends
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* Demography . EU collaboration
Skills shortages . Global challenges/ mission-
Inclusion, diversity oriented programmes
Geo-polifics etc. . Global competition

Arviointiraportissa hahmotellaan toimia, joilla ministerio voisi edistaa kansallisten
korkeakoulupoliittisten tavoitteiden saavuttamista. Toimet liittyvat esimerkiksi kor-
keakoulujen strategisen kehittamisen ja profiloitumisen tukeen, opiskelijamaarien
kasvattamiseen ja TKl-kapasiteetin laajentamiseen. Korkeakoulujen rahoituspohjaa
voitaisiin laajentaa niin, etta julkisen rahoituksen rinnalle tulisi uusia tulonlahteita.
Osa arvioinnin johtopaatoksista edellyttaa poliittisia linjauksia, kuten tutkintoraken-
teeseen, toisen tutkinnon maksullisuuteen tai koulutuksen laajempaan maksullisuu-
teen liittyvat ehdotukset.

Arvioinnin johtopaatoksia on otettu jo huomioon opetus- ja kulttuuriministerion

ja korkeakoulujen valisissa ohjauskdytanteissa. Ministerion lokakuussa 2023 anta-
massa sopimuskauden 2025-2028 valmisteluohjeessa on korkeakoulujen yhteisissa
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tavoitteissa korostettu muutamaa keskeista hallituksen korkeakoulu- ja tiedepoliit-
tisista tavoitetta. Kdytannossa tavoitteet ovat jatkumoa korkeakoulutuksen ja tutki-
muksen visio 2030:ssa esiin nostetuille kehittamistarpeille. Tavoitteiden sisaltoa on
tyOstetty vield syksyn 2023 aikana yhdessa korkeakoulujen ja sidosryhmien kanssa.

Sopimuskauden 2025-2028 valmisteluohjeessa ministerion ja korkeakoulujen vali-
sen sopimuksen sisdllossa on korkeakoulujen yhteisia tavoitteita lukuun ottamatta
lahdetty liikkeelle korkeakoululdhtdisesti ja profiloitumista vahvistaen. Korkeakoulu
esittaa lyhyesti strategiastaan oman tavoitetilan 2035, profiilin ja vahvuusalat. Nama
ilmentavat, kuinka korkeakoulu erottuu osana kansallista korkeakoulu-, tutkimus- ja
innovaatiojarjestelmaa. Korkeakoulun strategisissa tavoitteissa 2025-2028 on tar-
koitus kertoa, kuinka korkeakoulu omista Iahtékohdistaan edistaa sopimukseen
sisaltyvia korkeakoulujen yhteisia tavoitteita. Tavoitteet korkeakoulu esittda oman
strategiansa pohjalta konkreettisemmassa muodossa ja painottaen itselle keskei-
sid nakokohtia. Tassa voi olla myds korkeakoulun strategiasta esiin nousevia muita
tavoitteita. Tavoitteille asetetaan korkeakoulukohtaisia maarallisia tai laadullisia seu-
rantamittareita tai toimenpiteiden vaiheistus. Osalla tavoitteista voi olla kytkenta
korkeakoulun ministeriolta hakemaan strategiarahoitukseen. Kauden 2025-2028
sopimusneuvottelut kdydaan ammattikorkeakoulujen kanssa touko-kesakuussa
2024 ja yliopistojen kanssa syys-lokakuussa 2024.

32



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2024:4

4  Tyoryhman keskeiset ehdotukset

41 Keskeiset ehdotukset rahoitusmallien uudistamiseksi

Tyoryhman ehdotukset pohjaavat hallitusohjelman korkeakoulu- ja tiedepoliitti-
siin ja talouspoliittisiin linjauksiin seka korkeakoulujen autonomian vahvistamiseen.
Ehdotusten toimenpanon tarkeytta korostaa se, etta monia hallitusohjelman tavoit-
teita joudutaan edistamaan pitkalti korkeakoulujen tiedossa olevan rahoituskehyk-
sen puitteissa.

Ehdotuksissa on tunnistettu, etta korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vaikutukset

ja vaikuttavuus toteutuvat useimmiten vasta pitkalla aikavalilla. Tyéryhman ehdo-
tusten tavoitteena on riittavien rahoituskannusteiden luominen ministerion ja kor-
keakoulujen vdliseen ohjaukseen. Vuodesta 2025 alkaen sovellettavat yliopistojen
ja ammattikorkeakoulujen rahoitusmallit olisivat perusrakenteeltaan samankaltai-
sia kuin sopimuskaudella 2021—2024 voimassa olevat mallit. Korkeakoulujen rahoi-
tusmallit muodostuisivat edelleen tuloksiin perustuvasta indikaattoripohjaisesta
koulutuksen ja tutkimuksen rahoitusosiosta ja tulevaisuuden kyvykkyyksia luovasta
strategiarahoituksesta. Lisdksi yliopistoilla olisi erikseen huomioon otettavia valta-
kunnallisia tehtavia.

Rahoitusmalleihin ehdotettavat muutokset ovat hallitusohjelman keskeisten kor-
keakoulu- ja tiedepoliittisten tavoitteiden edistamiseen kytkeytyvia valttamattomia
muutoksia ja tiettyja kriteerien teknisia tarkistuksia. Lisdksi strategiarahoitus kyt-
keytyisi aiempaa vahvemmin korkeakoulun strategisten kyvykkyyksien vahvistami-
seen ja mahdollisia yhteistyojarjestelyja tukevaksi. Muutokset toteutettaisiin siten,
ettd yliopistojen rahoitusmallissa koulutuksen ja tutkimuksen seka ammattikorkea-
koulujen rahoitusmallissa koulutuksen ja TKI -toiminnan valinen painoarvo ei olen-
naisesti muuttuisi.

Korkeakoulujen ohjaus perustuisi edelleen vahvasti keskindiseen vuorovaikutuk-
seen ja luottamukseen opetus- ja kulttuuriministerion ja korkeakoulujen valilla.
Tavoitteiden saavuttamisen, yhteiskuntavastuun toteutumisen ja tulevaisuusorien-
taation ndkokulmista keskeista olisi verkostoituminen sidosryhmien kanssa.
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Korkeakoulujen valtionrahoituksen kohdentamisen keskeisia periaatteita olisivat:

Rahoituksen ennakoitavuus

¢ Vahva koulutuksen ja tutkimuksen yhteys

e Riittava tila korkeakoulun autonomialle, strategiatydlle, profiloitumiselle
ja johtamiselle

e Vahan ja selkeita rahoituskriteereitd, joiden tuloksiin korkeakouluilla
mahdollisuus vaikuttaa

e Vakaus useamman vuoden tulosten (paasaantdisesti) huomioon
ottamisella

e Rahoitus kohdennetaan yhtena kokonaisuutena korkeakoululle

Perusrahoituksella korkeakouluille turvattaisiin resurssit lakisaateisten tehtavien
hoitamiseen ja edellytykset toiminnan pitkdjanteiseen kehittamiseen. Rahoitus-
malleissa korostettaisiin korkeakoulujen toiminnan pitkajanteista luonnetta, rahoi-
tuskehityksen vakautta ja toiminnan tuloksellisuutta. Rahoitusmalli kannustaisi
strategiseen kehittamisen siten, ettd keskimaardista tuloksellisemmat, tehokkaam-
mat ja vaikuttavammat korkeakoulut hyotyvat.

Koulutus- ja tutkimusosioiden laskennallisten rahoitustekijoiden laskennassa kay-
tettaisiin voimassa olevan mallin tavoin kolmen viimeisimman saatavilla olevan
tilastovuoden keskiarvoja. Tahan yleisperiaatteeseen poikkeuksena olisi uusien ensi-
kertaisten opiskelijoiden rahoitustekija, jonka kohdalla kaytettaisiin viimeisimman
kaytettavissa olevan tilastovuoden lukuja. Kolmen vuoden keskiarvojen kaytto tur-
vaisi laskennallisen rahoituksen vakautta ja ennustettavuutta. Kohdennus korkea-
koulujen valilla tehtaisiin kuten nykyisinkin suoraan laskentakriteerin mukaisessa
suhteessa.

Seuraavien vuosien aikana olisi harkittava, onko korkeakoulusektorilla kdynnissa
olevien toiminnallisten muutosten perusteella tarve suurempiin rahoituskdytdn-
teiden muutoksiin 2025-2028 sopimuskauden jalkeen. Ohjaus- ja rahoituskay-
tanteiden sopimuskauden 2025-2028 jalkeisien vuosien kehittamista varten olisi
harkittava syvallisempaa tarkastelua isoista jarjestelmatason muutostarpeista, sita
tukevista rahoitus- ja ohjauskaytanteisesta seka tarvetta uudistamisen tutkimuksel-
liseen tukeen.

Rahoitusmalliehdotusten tarkemmat sisallot (ml. ennallaan sdilyvat kohdat) ilmene-
vat liitteena olevista rahoitussaaddsten luonnoksista.
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Tyoryhman keskeiset rahoituskdytinteiden muutosehdotukset ja nai-
den yhteys hallitusohjelman korkeakoulu- ja tiedepoliittisten tavoitteiden
edistamiseen:

Kohti 50 % nuorten aikuisten koulutustasoa:
Korkeakoulutuksen kasautumisen vahentaminen ja
aloituspaikkojen suuntaaminen

Uusien ensikertaisten opiskelijoiden maara lisattaisiin uudeksi
rahoitustekijaksi, jonka perusteella kohdennettaisiin 3 % -yksikkoa
laskennallisesta rahoituksesta. Kohdennus tapahtuisi viimeisen kaytet-
tavissa olevan vuoden (kesan tilanne) toteutuman perusteella. Yliopis-
toilla uusi rahoitustekija toteutettaisiin siirtona strategiarahoituksesta
2 % -yksikkoa ja jatkuvasta oppimisesta 1 % -yksikkoda. Ammattikorkea-
kouluilla rahoitustekija toteutettaisiin siirtona jatkuvasta oppimisesta
3 % -yksikkoa.

Uusilla ensikertaisilla opiskelijoilla tarkoitettaisiin yliopistossa opiske-
lijoita, jotka ovat kalenterivuonna aloittaneet pelkastaan alempaan tai
sekd alempaan etta ylempaan korkeakoulututkintoon johtavassa kou-
lutuksessa tai sellaisessa ylempaan korkeakoulututkintoon johtavassa
koulutuksessa, jonka yliopisto jdrjestaa ilman siihen kuuluvaa alem-
paa korkeakoulututkintoa?, ja jotka eivat ole aikaisemmin suoritta-
neet Suomen korkeakoulujarjestelman mukaista korkeakoulututkintoa
tai vastaanottaneet korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa.
Uusiksi ensikertaisiksi opiskelijoiksi ei luettaisi tilauskoulutusopiskeli-
joita ja lukuvuosimaksuvelvollisia opiskelijoita. Vastaava ensikertalai-
suuden maarittely koskisi ammattikorkeakoulututkintoon johtavassa
koulutuksessa aloittaneita opiskelijoita.

2 Yliopistolain (558/2009) 7 § 2 mom. mukaan ylempaan korkeakoulututkintoon johtava
koulutus voidaan jarjestaa valtioneuvoston asetuksella sdadettavilla aloilla myds siten,
etta koulutukseen ei kuulualempaa korkeakoulututkintoa, jos se on tarkoituksenmu-
kaista koulutusalaan liittyvien ammatillisten vaatimusten kannalta. Yliopistojen tutkin-
noista ja erikoistumiskoulutuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (794/2004) 14 §
2 mom. mukaan yliopistot voivat jarjestaa ladketieteen lisensiaatin ja hammaslaaketie-
teen lisensiaatin tutkintoihin johtavan koulutuksen siten, etta koulutukseen ei kuulu
alempaa korkeakoulututkintoa.
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Ensikertalaisten opiskelijoiden maara on noussut merkittavasti haku- ja valintauu-
distusten ja koulutuslisdysten takia vuosina 2020-2022. Ei-ensikertalaisia paikan
vastaanottaneita on vuositasolla edelleen 16 000 (7 000 on aiempi tutkinto ja 9 000
on aiempi opinto-oikeus). Ei-ensikertalaisten osuudet ovat kaikilla aloilla suuria.
Ensimmadisen syklin paikan vastaanottaneissa vuonna 2023 osuudet vaihtelivat yli-
opistosektorilla aloittain 20:sta 43 %:iin (ka. 24 %). Vastaavasti ammattikorkeakoulu-
sektorilla vaihteluvali oli 18 %:sta 35 %:iin (ka. 26 %).

Ei-ensikertalaisten taustat ja ikarakenne ovat heterogeenisia. Enemmistélla on vain
aiempi opinto-oikeus, ei tutkintoa. Alan vaihtamista tapahtuu kaikilta koulutus-
aloilta ja kaikille koulutusaloille. Osa opiskelijoista vaihtaa korkeakoulusektoria, osa
vaihtaa alaa tai koulutusohjelmaa, osa vaihtaa korkeakoulua. Erilaiset ryhmat vaati-
vat erilaisia politiikkatoimia.

Uusien ensikertaisten opiskelijoiden mukaan ottaminen tuo korkeakoulujen rahoi-

tuksen toisaalta vakautta ja toisaalta rahoituksellisesti reagoi nopeammin koulutus-
maadrissa tapahtuviin muutoksiin. Muutos kannustaa korkeakouluja hyddyntamaan

taysimaaraisesti kaytettavissa olevia keinoja (ensikertalaisten kiintion koko, valinta-
tavat eri hakijaryhmissd) ensikertalaisten osuuden kasvattamiseksi.

Indiktaattorin laskenta tapahtuisi viimeisen kaytettavissa olevan vuoden (kesdakuun
tilanne) toteutuman perusteella. Talla tuetaan korkeakoulujen koulutuksen laajen-
tumista ja siita aiheutuvien kustannusten kattamista nopeavaikutteisesti.

Rahoitusmallikannusteiden tueksi tarvitaan nuorille ja heita opettaville ja ohjaaville
tahoille kohdennettua opiskelijavalintaa koskevaa viestintaa, jotta nuorten tulevai-
suuden ndakymat vahvistuvat ja toiselta asteelta korkeakouluihin siirtyminen ei vii-
vasty ensikertalaisuusaseman menettamisen pelon vuoksi. Myds korkeakoulujen
sisdisten siirtymien joustavoittaminen ja ndista mahdollisuuksista viestiminen voi
tukea nuorten opiskelupaatoksia ja nopeuttaa korkeakoulutukseen siirtymista.

Koulutuksen kasautumisen ehkaisy

Toisen saman tasoisen tutkinnon kerrointa alennettaisiin rahoitus-
laskennassa 0,7:sta 0,5:een yliopistojen alemmissa ja ylemmissa
korkeakoulututkinnoissa seka ammattikorkeakoulututkinnoissa.
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Koulutustason nostamista tavoitteeseen, etta korkeakoulututkinnon suorittanisi
vahintdaan 50 % nuorista aikuista haastaa moninkertainen koulutus. Korkeakoulu-
paikan vastaanottaneista 25 %:lla oli joko aiempi opiskeluoikeus tai aiempi kor-
keakoulututkinto. Tutkinnon suorittaneista aiemman saman tasoisen tutkinnon
suorittaneiden osuus on 8 %.

Vuonna 2022 yliopistojen suoritetuissa ylemmissa korkeakoulututkinnoissa taus-
talla oleva aiemmin suoritettujen saman tasoisten korkeakoulututkintojen osuus
vaihteli yliopistoittain 4 %:sta 9,3 %:iin (ka. 5,9 %). Vastaavasti suoritetuissa ammat-
tikorkeakoulututkinnoissa osuus vaihteli ammattikorkeakouluittain 4,2 %:sta

14,8 %:iin (ka. 9,2 %).

Toisen saman tasoisen tutkinnon kertoimen alentamista perustelee tavoite ensi-
kertalaisten osuuden kasvattamisesta. Ensikertalaisten maltillinen rahoitusosuus

ja toisen saman tasoisen tutkinnon kertoimen alentaminen ovat toisiaan tayden-
tdvia toimia. Toista tutkintoaan suorittavat voivat ainakin osin hyvaksi lukea aiem-
pia opintojaan osaksi uutta, erityisesti saman tai lahialan tutkintoa. Taman pitaisi
nakya myos parempana mahdollisuutena edeta opinnoissa tavoitteellisessa suo-
rittamisajassa ja suoritukset tulevat ndin huomioitua myos koulutuksen rahoi-
tuslaskennan toisen kertoimen kautta. Nama opiskelijat tarvitsevat oletettavasti
ensikertaisia opiskelijoita vdhemman opetus- ja ohjausresursointia korkeakoululta.
Samalla tutkintokoulutuksesta syntyva hyoty julkiseen talouteen on tutkimustiedon
perusteella merkittavasti suurempi valmistuneen ensimmadisen tutkinnon kohdalla
verrattuna toiseen saman tasoiseen tutkintoon. Tarkeaa koulutustason nostotavoit-
teen saavuttamisen kannalta olisi, ettd mahdollisimman moni saisi mahdollisuuden
ensimmaisen korkeakoulututkinnon suorittamiseen.

Valmistelun aikana on todettu, etta esimerkiksi sote-sektorilla on patevyysvaati-
muksia, joiden seurauksena tutkintokoulutus on ainoa mahdollisuus kouluttautua
esim. sairaanhoitajasta ensihoitajaksi. Osalla opiskelijoista my&s oman alan hyvin
varhaisessa vaiheessa tehty alanvalinta tuo tarpeen kouluttautua uudelleen toiselle
alalle. Kiinnostuksen kohteen muuttumisen lisaksi kyse voi olla my®s erilaisista tyol-
listymisongelmista, jotka liittyvat alaan tai esimerkiksi opiskelijan terveydentilan tai
elamantilanteen muutoksiin. Tutkintoa pienempien osaamiskokonaisuuksien kehit-
taminen on vield alussa ja ei ehdi vaikuttamaan tulevan sopimuskauden aikana
opiskelijoiden haluun hakeutua lyhyempiin koulutuksiin tai koulutusmahdollisuuk-
sien kehittymiseen.
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Korkeakoulut ovat nahneet, ettad niilla on vain rajalliset mahdollisuudet ottaa huo-
mioon uusien opiskelijoiden tausta opiskelijavalinnassa tai estdd useamman tutkin-
non suorittamista. Tarkedna on nahty, ettd samanaikaisesti ensikertalaisten asemaa
parantavien toimien kanssa on vahvistettava mahdollisuuksia saada tarvittavaa
osaamisen pdivitysta muuten kuin tutkintokoulutuksen kautta.

Taulukko 4. Laskennalliset kertoimien vaikutukset tutkintokohtaiseen rahoitukseen
nykymallin tekijoilla sekd ehdotetuilla tekijoilla ammattikorkeakoulussa. Kunkin
kategorian keskimaaraiseen hintaan vaikuttavat alan kertoimet ko. ryhmassa. Suurin osa
tutkinnoista suoritettu ilman aiempaa samantasoista tutkintoa ja maaraajassa.

Ammattikorkeakoulututkintoja
koskevien kertomien muuttaminen

Suoritettu yli 12 kk maaraajan jalkeen
(kerroin 1)

Suoritettu max 12 kk mddraajan jalkeen
(kerroin 1,3)

Suoritettu madraajassa (kerroin 1,5,
nykymalli)

Suoritettu maaraajassa (kerroin 1,8)

Ei aiempaa
samantasoista

38

tutkintoa

14550

18 351

23557

25 245

On aiempi samantasoinen

tutkinto

Aiemman Aiemman
tutkinnon tutkinnon
kerroin 0,7 kerroin 0,5

(nykymalli)
10082 7339
13487 9827
17 245 12553
18133 13 203
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Taulukko 5. Laskennalliset kertoimien vaikutukset tutkintokohtaiseen

rahoitukseen nykymallin tekijoilla seka ehdotetuilla tekijoilla yliopistoissa alemmissa
korkeakoulututkinnoissa. Tutkinnon rahoitusosuus laskettu keskimaaraisella alakertoimella
1,33.

On aiempi samantasoinen

tutkinto

Yliopistojen alempia kk-tutkintoja Ei aiempaa Aiemman Aiemman
koskevien kertoimien muuttaminen samantasoista tutkinnon tutkinnon

tutkintoa kerroin 0,7 kerroin 0,5

(nykymalli)

Suoritettu yli 12 kk maaraajan jalkeen 11397 € 7978 € 5699 €
(kerroin 1)
Suoritettu max 12 kk maaraajan jalkeen 14817 € 10372 € 7408 €
(kerroin 1,3)
Suoritettu madrdajassa (kerroin 1,5; 17 096 € 11967 € 8548 €
nykymalli)
Suoritettu mddrdajassa (kerroin 1,8) 20515 € 14361 € 10258 €
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Taulukko 6. Laskennalliset kertoimien vaikutukset tutkintokohtaiseen

rahoitukseen nykymallin tekijoilla seka ehdotetuilla tekijoilla yliopistoissa ylemmissa
korkeakoulututkinnoissa. Tutkinnon rahoitusosuus laskettu keskimaaraisella alakertoimella
1,43.

On aiempi samantasoinen

tutkinto

Ylempia kk-tutkintoja koskevien Ei aiempaa Aiemman Aiemman
kertoimien muuttaminen samantasoista tutkinnon tutkinnon

tutkintoa kerroin 0,7 kerroin 0,5

(nykymalli)

Suoritettu yli 12 kk maaraajan jalkeen 15219¢€ 10653 € 7610€
(kerroin 1)
Suoritettu max 12 kk maaraajan jalkeen 19785¢€ 13849 ¢€ 9892¢€
(kerroin 1,3)
Suoritettu madrdajassa (kerroin 1,5; 22829 € 15980 € 11414 €
nykymalli)
Suoritettu mddrdajassa (kerroin 1,8) 27395¢€ 19176 € 13697 €

Koulutuksen lapaisyn vahvistaminen

Yliopisto- ja ammattikorkeakoululaissa tarkoitetussa tavoitteellisessa
suorittamisajassa suoritettujen tutkintojen kerrointa nostettaisiin
rahoituslaskennassa 1,5:sta 1,8:aan yliopistojen alemmissa ja ylem-
missa korkeakoulututkinnoissa sekd ammattikorkeakoulututkinnoissa.
Yliopisto- ja ammattikorkeakoululaissa tarkoitetussa tavoitteellisessa
suorittamisajassa suoritettujen tutkintojen lukumaaraa painotettaisiin
edelleen kertoimella 1,3 enintaan 12 kuukautta tavoitteellista suorit-
tamisaikaa pidemmassa ajassa suoritetuissa tutkinnoissa. Jos tutkin-
non suorittanut on aiemmin saanut samassa korkeakoulussa samaa
tutkintoa koskevan opiskeluoikeuden tai siirtynyt suorittamaan tutkin-
toa siirto-opiskelijana, opintojen suorittamisajan laskenta aloitettaisiin
opiskelijan ensimmaisen opiskeluoikeuden alusta.
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Vuonna 2022 yliopistojen suoritetuissa ylemmissa korkeakoulututkinnoissa tavoit-
teellisessa suorittamisajassa suoritettujen tutkintojen osuus vaihteli yliopistoittain
22,1 %:sta 48 %:iin (ka. 34,5 %). Vastaavasti suoritetuissa ammattikorkeakoulututkin-
noissa osuus vaihteli ammattikorkeakouluittain 59,5 %:sta 81,7 %:iin (ka. 68,5 %).

Korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuuden nostamiseen 50 % nuorista aikuista
vaikuttaa uusien opiskelijoiden maaran lisaksi myos koulutuksen aloittamisika ja
koulutuksen lapaisy. Talla hetkelld opiskelut aloitetaan ja tutkinnot suoritetaan suh-
teellisen vanhoina. Noin 18,5 % ammattikorkeakoulututkinnoista ja yliopistojen
alemmista korkeakoulututkinnoista suoritetaan yli 34-vuotiaana. Viidessa vuodessa
ammattikorkeakoulututkinnon aloittaneista 63 % on suorittanut tutkinnon. Seit-
semassa vuodessa yliopistojen alemman tai ylemman korkeakoulututkinnon on
suorittanut 75 % aloittaneista. Tdssa ajassa tavoitetutkintonsa on suorittanut ainoas-
taan 53 % aloittaneista.

Ammattikorkeakoulusektorilla vuonna 2023 otti paikan vastaan ensimmadisen syklin
opinnoissa 1 242 sellaista opiskelijaa, joilla on ollut samaan tutkintoon johtava opis-
keluoikeus samassa korkeakoulussa. Yliopistoissa vastaava luku on 186. Joissakin
korkeakouluissa on kdytantdna myontda uusi opiskeluoikeus samaan tutkintoon
sellaisille henkildille, joilla aiemman samaan tutkintoon kohdistuvan opiskeluoikeu-
den madraaika on umpeutumassa. Ehdotetulla laskentatavan tarkennuksella pyri-
taan siihen, etta tutkintojen suorittamisajan laskentaa rahoitusmallissa ei aloitettaisi
samaan tutkintoon johtavissa opinnoissa uudelleen vaan ensimmaisen opiskeluoi-
keuden alusta.

Opinnoissa edistymista kuvaa osaltaan vuoden aikana 0-14 opintopistetta vuo-
dessa suorittaneiden opiskelijoiden osuus. Vuonna 2022 yliopistoissa ja ammattikor-
keakouluissa tallaisten opiskelijoiden osuus oli keskimaarin 21 %. Korkeimmillaan
0-14 opintopistetta vuodessa suorittaneiden opiskelijoiden osuudet olivat huma-
nistisella, luonnontieteellisella ja tietojenkasittelyn ja tietotekniikan aloilla 28-30 %
ja alimmillaan ladketieteessa 4 %. Vuoden aikana suoritettujen opintojen maara
yleensd vdahenee opintojen pitkittyessa. Myos korkeakoulujen vililla on samalla
koulutusalalla eroja tavoiteajassa suoritettujen tutkintojen osuudessa, mita voinee
osin selittaa erilaisilla korkeakoulujen toimilla liittyen esimerkiksi erilaisiin opintojar-
jestelyihin, opintojen ohjaukseen seka opiskelijoiden tukeen.

Tavoitteellisessa suorittamisajassa suoritettujen tutkintojen kertoimen kasvattami-
nen parantaa korkeakoulujen kannustimia lapdisya edistavien kaytantojen kehitta-
miseen ja kayttoonottoon. Seka kansainvalisessa etta kotimaisessa tutkimuksessa
on havaittu, etta korkeakoulut voivat edistaa opiskelijoiden lapdisya omilla kay-
tannoillaan. Korkeakoulut ovat viime vuosina lisdanneet opintojen edistymisen
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seurantaa seka opiskelijoiden ohjausta ja tukea lapaisyn parantamiseksi. Yksilotason
kannuste tavoiteaikaiseen tutkinnonsuorittamiseen on opintolainahyvitys, johon
korkeakouluopiskelija on oikeutettu suoritettuaan tutkinnon maaraajassa, Opiskeli-
javalintaa uudistetaan parhaillaan mm. yliopistojen yhteisessa hankkeessa.

Viimeaikaiset selvitykset kuvaavat, etta korkeakoulutukseen tullaan yha useammin
erilaisilla motivaatioilla ja taustoilla opiskelijaksi. Opiskelijoiden opintojen pitkitty-

misen syita ovat mm. generalistialalla opiskelu, perheen perustaminen, terveydelli-
set syyt, opiskelijan tai vanhempien taloudelliset syyt.

Opiskelupaikkoja tulevaisuuden tarpeita vastaavasti

Suoritetuilla tutkinnoilla sdilyisi edelleen merkittadva rooli korkea-
koulujen koulutuksen rahoituskriteereina. Tutkintojen rahoitus-
osuuksiin ja niiden laskentaan ei esiteta koulutusosiossa kuin alempana
ehdotetut tekniset muutokset. Ministerion ja korkeakoulujen valilla
sovittaisiin koulutustarpeen ennakointitiedon perusteella tutkintota-
voitteista vuosille 2025-2028, nakymasta 2035 seka tarvittaessa joiden-
kin alojen sisadnottojen kasvattamisesta.

Rahoituslaskennassa sailytettaisiin tutkintomaaran rahoi-
tusraja yliopistojen ylemmissa korkeakoulututkinnoissa ja
ammattikorkeakoulututkinnoissa.

Ennakointitiedon perusteella sovittaisiin tohtoritutkintotavoitteista ja
ylempien ammattikorkeakoulututkintojen tavoitteista vuosille 2025-
2028. Yliopistojen kohdalla luovuttaisiin tohtorintutkintojen rahoi-
tusrajasta ja tohtorintutkintojen painoarvoa nostettaisiin 1 %
-yksikkoa.

Alakohtaisia eroja otettaisiin edelleen huomioon vastaavasti kuin
vuosien 2021-2024 rahoitusmalleissa. Yliopistojen ylempien ja alem-
pien korkeakoulututkintojen seka ammattikorkeakoulujen ammattikor-
keakoulututkintojen laskennassa kaytettaisiin alakohtaisia kertoimiia (1,
1,75 ja 3). Alaryhmien kertoimiin tehtaisiin vain teknisia korjauksia.
Ammattikorkeakoulusektorilla artenomi (AMK) -tutkinto nostettaisiin
samaan kerroinluokkaan 1,75 muotoilija (AMK) -tutkinnon kanssa.
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Kauden 2021-2024 rahoitusmalleissa olleet rahoituskriteerit val-
mistuneiden tyollistyminen ja uraseuranta seka opiskelijapalaute
sailytettaisiin. Ne kannustavat korkeakouluja tydelamavastaavuudesta
ja koulutuksen laadusta huolehtimiseen. Ndiden laskentaan ei ehdoteta
muutoksia. Tyollisten maaran laskennassa yrittajiksi tyollistyneiden
maaraa painotettaisiin jatkossakin kertoimella 2.

Valtiovarainministerion yhteydessa itsendisena ja riippumattomana asiantuntija-
elimena toimivan tuottavuuslautakunnan mukaan osaajapula yrityksissa ja seka
osaamisen ja henkisen padoman puute heikentadvat tulevaisuudessa osaltaan tuot-
tavuuskasvun edellytyksia. Valtiovarainministerioé on simuloinut QUEST Il R&D -mal-
lilla muun muassa suoran tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoituksen ja verotuen
vaikutuksia. Tuottavuuslautakunta katsoo, etta mallinnuksesta saatu tulos vahvistaa
tarpeen pitaa ylla korkeaa henkista paaomaa ja osaajien lukumaaraa. llman osaa-
via tekijoita, tutkimus- ja kehittdamistoiminnan rahoituksen suunniteltu lisédminen
ei valttamatta johda toivotulla tavalla tuottavuuden kasvuun. Investoiminen henki-
seen padomaan vahvistaa tuottavuuskasvua pidemmalld ajanjaksolla. Korkeakoulu-
tuksen aloituspaikkojen lisdéamisen lisaksi on syyta vahvistaa koko koulutusketjua.
Ulkomaisten osaajien aktiivinen houkuttelu maahan lisda henkista padaomaa
nopeammin. My6s kansainvalisten opiskelijoiden pitovoiman kohentaminen aut-
taisi kasvattamaan osaajien tarjontaa.

Yliopisto- ja ammattikorkeakoululain mukaan korkeakoulut valitsevat itse opiske-
lijansa ja paattavat opiskelijavalinnan perusteista. My0s aloituspaikkojen maarasta
paattaminen on korkeakoulujen autonomian piirissa. Korkeakoulujen koulutus-
vastuista pdattamisen ohella tutkintotavoitteista sopiminen on ministerion keino
ohjata jarjestelman kokonaisuutta ja varmistaa, etta koulutus kohdentuu tyévoima-
tarpeen kannalta keskeisille aloille ja ottaa huomioon my6s alueellisia tarpeita.

Korkeakouluja halutaan edelleen kannustaa suuntaamaan koulutusta ja tutkintoja
osaamis- ja tydvoimatarpeiden mukaisesti. Opetus- ja kulttuuriministerion mah-
dollisuus ohjata valtakunnallista korkeakoulutustarjontaa on ollut keskeinen véline
rahoitusmallin ei-toivottavien vaikutuksen vahentamiseksi. Edelleen on nahty tar-
peellisena sopia alakohtaisista koulutusmaarista ja sailyttaa yhteys tavoitteiden ja
madrdrahojen valilla tutkintomaarien alaryhmittaisella rahoitusrajalla. Talla halutaan
rahoitusoptimoinnin sijaan kannustaa rahoituksen suuntaamista osaamistarpei-
den seka koulutuksen laadun ja vaikuttavuuden perusteella. Rahoitusmallien rahoi-
tusrajan roolia korkeakoulujen ohjauksessa on jatkossa tarve tarkastella tarkemmin
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ottaen huomioon tarve edelleen turvata ministerion mahdollisuudet koulutustar-
jonnan ohjaamiseen. Ylikoulutus (tai koulutuksen alihydédyntaminen) on Suomessa
kansainvalisesti vertaillen vahaista. Ylikoulutuksen valttamiseksi on tarpeen enna-
kointeihin perustaen tarkoin harkita mille koulutusaloille korkeakoulutuksen laajen-
taminen kohdennetaan.

Alaryhmien kertoimiin on esitetty eri tahoilta muutostoiveita, mutta tyoryhma
ehdottaa vain teknisia korjauksia. Jatkossa on yksityiskohtaisemmin tarkasteltava
mahdollisia muutostarpeita. Jatkossa kerroinluokan 1 tutkintoja ei erikseen listat-
taisi tutkintotasolla opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa vaan kerroinluok-
kaan 1 sisaltyisivat kaikki sellaiset tutkinnot, jotka eivat sisally kerroinluokkiin 1,75
tai 3. Muutos ei vaikuta korkeakoulujen valisiin rahoitussuhteisiin, mutta silla valte-
taan tarpeeton asetusmuutos tilanteessa, jossa uusi tutkintonimike esiintyy tilas-
toissa kesken sopimuskauden.

Koulutustason nosto edellyttaa korkeakoulujen perusrahoituksesta huolehtimisen
ohella sitd, ettd entista suurempi osa nuorista aloittaa korkeakoulutuksen ja suorit-
taa tutkinnon. Tama tarkoittaa myos, etta korkeakouluissa opiskelee paitsi nykyista
suurempi myds monimuotoisempi opiskelijajoukko.

Ty6ryhman korkeakouluyhteisélle ja sidosryhmille suuntaamassa verkkokyselyssa
vastaajat korostavat tarvetta sovittaa yhteen korkeakoulujen opetusohjelmat ja tyo-
markkinoiden vaatimukset. Tama sisaltaa esimerkiksi tydelamadssa tarvittavien taito-
jen integroimisen opetussuunnitelmiin, tiiviimman yhteistyon tyonantajien kanssa,
ja tyoharjoittelujen seka projektitdiden roolin korostamisen opetuksessa. Toisaalta
koulutuksen laatu ja tutkimuksen riippumattomuus eivat saa olla uhattuna, vaikka
tyoelaman tarpeet otettaisiin vahvemmin huomioon opetuksessa. Vastaajat pai-
nottavat myos tarvetta tukea opiskelijoita heidan tydeldmavalmiuksiensa kehit-
tamisessa, kuten tydnhakutaitojen ja ammatillisen verkostoitumisen osalta. Tama
yhteys ndhddan keskeisena tekijana korkeakoulututkintojen arvon ja merkityksen
yllapitamiseksi.

Tohtorin tutkintojen painoarvon vahvistamisella tuetaan kansallisia TKI-tavoitteita.
Tyoelaman kehittymisen nakdkulmasta on tarkeaa, etta yha useampi tohtorintutkin-
non suorittanut sijoittuisi tydelamaan yliopiston ulkopuolella, erityisesti yksityiselle
sektorille T&K -tehtaviin. Varsinkin kasvualojen uusille tydpaikoille luodaan pohjaa
tutkijankoulutuksen tuottamilla osaamisilla. My6s tyoryhman syksyn 2023 verkko-
kyselyssa monet vastaajat korostivat tarvetta varmistaa, etta korkeakoulujen resurs-
sit riittdvat tulevaisuudessa tohtorikoulutuksen laadukkaaseen toteutukseen.
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Kansainvdliset opiskelijat

Korkeakoulujen ohjauksessa otettaisiin huomioon lukuvuosimaksujen
tayskatteellisuuteen siirtymisen vaikutukset, ajoitus ja korkeakoulujen
vastuu sisalld olevista opiskelijoita. Lukuvuosimaksuvelvollisten opis-
kelijoiden suorittamat tutkinnot ja heidan tyollistymisensa huo-
mioitaisiin edelleen kaudella 2025-2028 rahoituslaskennassa.
Jatkossakaan tilauskoulutusopiskelijoita ei huomioitaisi tutkintojen
lukumaarissa. Ensikertalaisten laskennassa ei huomioitaisi tilauskoulus-
opiskelijoita eika lukuvuosimaksuvelvollisia opiskelijoita.

Vuonna 2022 lukuvuosimaksuvelvollisten opiskelijoiden osuus yliopistojen ylem-
paa korkeakoulututkintoa suorittavien opiskelijoiden kokonaismaarasta yliopistoit-
tain vaihteli 1,3 %:sta 14,3 %:iin (ka. 7,8 %). Vastaavasti vuoden 2022 tutkinnoissa
vaihtelu oli yliopistoittain 0 %:sta 12,4 %:iin (ka. 4,7 %). Vuonna 2022 lukuvuosimak-
suvelvollisten opiskelijoiden osuus ammattikorkeakoulujen ammattikorkeakoulu-
tutkintoa suorittavien opiskelijoiden kokonaismaarasta ammattikorkeakouluittain
vaihteli 0,4 %:sta 15 %:iin (ka. 5,5 %). Vastaavasti vuoden 2022 tutkinnoissa vaihtelu
oli ammattikorkeakouluittain 0 %:sta 13,7 %:iin (ka. 2,6 %).

Tayskatteellisia lukuvuosimaksuja koskevaa lainsaadantda valmistellaan parhail-
laan opetus- ja kulttuuriministerion asettamassa tyéryhmassa. Valmistelun tassa
vaiheessa on arvioitu, etta tayskatteellisia lukuvuosimaksuja koskevat saannok-

set voisivat tulla voimaan 1.8.2026 ja ne koskisivat vasta taman jalkeen opintonsa
aloittavia. Opiskelijat sitovat kuitenkin korkeakoulujen resursseja. Joillakin kor-
keakouluilla EU/ETA-maiden ulkopuolisten opiskelijoiden osuus on merkittava.
Sopimuskaudella 2025-2028 ei ehdi merkittavassa madarin tulla tdyskatteellisia luku-
vuosimaksuja maksavia opiskelijoita (vuoden 2028 rahoitusta maaritettaessa kayte-
taan vuosina 2024-2026 suoritettuja tutkintoja).

Sopimuskaudesta 2029-2032 eteenpadin on arvioitava erikseen, onko viela perus-
teita lukuvuosimaksuvelvollisten opiskelijoiden suorittamien tutkintojen tai
muihin ao. opiskelijoihin liittyviin indikaattoreihin huomioon ottamiselle rahoi-
tuslaskennassa. Korkeakouluilla on my6s viisi vuotta aikaa varautua mahdolliseen
muutokseen.
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Ty6ryhman korkeakouluyhteisélle ja sidosryhmille syksylla 2023 suuntaamaan
verkkokyselyyn vastanneet tuovat esiin, etta korkeakoulujen on aktiivisesti vastat-
tava kansainvalistymisen haasteisiin, kuten kansainvalisten opiskelijoiden ja tutki-
joiden integraatioon ja heidan tarpeidensa huomioimiseen. Talldin nousee esille
kielikoulutuksen, kulttuurisen sopeutumisen tukemisen ja tyollistymismahdolli-
suuksien parantamisen tarve. Lisaksi korostetaan korkeakoulujen roolia globaalien
ongelmien, kuten ilmastonmuutoksen ja kestavan kehityksen, ratkaisemisessa. Kan-
sainvdlinen liikkuvuus, yhteistyOprojektit ja verkostot nahtiin keskeisina tekijoina
tieteen ja tutkimuksen globaalin integraation ja innovaatioiden edistdjina. Vastaajat
korostavat, ettd kansainvaliset opiskelijat ja tutkijat tuovat arvokasta monimuotoi-
suutta ja uusia nakokulmia korkeakouluyhteisoihin.

Jatkuva oppiminen

Jatkuva oppiminen sailytettaisiin edelleen rahoituskriteerina.
Tahan kokonaisuuteen sisaltyy avoimessa korkeakouluopetuksessa,
erillisind opintoina, erikoistumiskoulutuksessa ja maahanmuuttajien
valmentavassa koulutuksessa (AMK) suoritetut opintopisteet lukuun
ottamatta asianomaisen korkeakoulun tutkinto-opiskelijoiden ja ulko-
maisten vaihto-opiskelijoiden suorituksia.

Ammattikorkeakouluilla vihennettaisiin 3 % -yksikkoa jatkuvasta
oppimisesta ja yliopistosektorilla 1 % -yksikkoa (siirto uusiin ensi-
kertaisiin opiskelijoihin). Jatkuvan oppimisen rahoitusosuus ammatti-
korkeakoulusektorilla sdilyisi edelleen 2 % -yksikkoa korkeampana kuin
yliopistosektorilla.

Rahoituslaskennassa avoimen opintopisteistda huomioitaisiin vain
ne, joiden tekijalla suomalainen henkilotunnus (rajaus edellyttaa
tiedonkeruumuutoksia ja se tulisi voimaan v. 2024 suoritetuista opinto-
pisteista).

Jatkuvan oppimisen suoritusmadrat ovat viime vuosina korkeakouluissa lisdanty-
neet merkittavasti. Tarkeaa on, etta tarjonta olisi jatkossa viela vahvemmin kysyn-
talahtoista. Tydeldaman nopeat muutokset ja korkean osaamistason tehtavien
lisadntyminen edellyttavat, ettd koko vdaeston osaamispddoma kasvaa. Osaamisen
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pdivittdmista ja uuden osaamisen hankkimista tarvitaan useaan otteeseen tyéuran
aikana. Talla hetkelld koulutustarjonta tutkinnon suorittaneiden osaamisen paivitta-
miseen nayttaytyy riittamattomana.

Ensikertalaisten aseman parantamiseen tahtaavien toimenpiteiden ohella on valt-
tamatonta kehittaa muita koulutusvaihtoehtoja ja niiden tarjontaa tutkinnon jo
suorittaneille. Korkeakoulut voivat lisata tutkintojen osien tarjontaa avoimena kor-
keakoulutuksena, erillisind opintoina ja maksullisena palvelutoimintana. Myos eri-
koistumiskoulutuksen tarjontaa voidaan kehittda ja laajentaa ty6elamassa olevien
tarpeisiin.

Korkeakoulut ja eri sidosryhmat ovat nahneet, etta jatkuvan oppimisen rahoituk-
sen olisi tultava korkeakoulujen rahoituskehyksen ulkopuolelta. Jatkuvan oppimi-
sen sdilyttaminen rahoitusmallissa on edelleen perusteltua, koska lyhyella aikavalilla
ei ole ndhtavissa, etta rahoitus tulisi kokonaisuudessaan korkeakoulukehyksen ulko-
puolelta. Korkeakouluille tarvitaan edelleen kannusteita tutkintojen ja niiden osien
tuottamiseen ja jatkossa myds yha enemman pienten osaamiskokonaisuuksien kon-
septin ja koulutussisdltdjen kehittamiseen tydelamayhteistydssa.

Tyoryhman korkeakouluyhteisolle ja sidosryhmille syksylla 2023 suuntaamassa
verkkokyselyssa vastaajat tuovat esiin tarpeen kehittaa joustavampia opintoja, jotka
mahdollistavat opiskelijoiden erilaisten taustojen ja tarpeiden huomioon ottami-
sen. Tama sisaltda muun muassa mahdollisuuden opiskella osa-aikaisesti, suorit-
taa opintoja verkossa, ja siirtya eri koulutusalalta toiselle. Joustavuuden lisadminen
nahdaan keinona vastata tyoelaman nopeasti muuttuviin vaatimuksiin ja edis-

taa elinikaista oppimista. Vastaajat korostavat myos, etta joustavuuden lisadmi-
nen edellyttaa korkeakoulujen rakenteiden ja kdytdantojen uudistamista. Vastaajat
painottavat my0s tarvetta luoda selkeita polkuja tyoelamasta korkeakouluopin-
toihin ja takaisin, mika mahdollistaisi tyduran aikaisen osaamisen paivityksen ja
uudelleenkouluttautumisen.

Avoimen korkeakouluopetuksen saavutettavuutta tukee se, etta oppijan koulutuk-
sesta maksama hinta on subventoitu ja osa koulutuksen kustannuksista jaa kor-
keakoulun katettavaksi, ellei korkeakoulu saa siihen muuta julkista rahoitusta.
Korkeakoulujen maksuasetuksia uudistetaan siten, etta lisataan korkeakoulujen
mahdollisuuksia peria avoimesta korkeakouluopetuksesta nykyista korkeampia
maksuja. Tilastoinnin kehittyessa on harkittava mahdollisuuksia ottaa nykyisin kay-
tossa olevan suoritekriteerin rinnalle myds europohjainen kriteeri. Talla hetkella
tilastopohjaa on korkeakoulukonsernien tiedoista vain emokorkeakoulusta. Lisaksi
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pienet osaamiskokonaisuudet voisivat olla yksi rahoitusmallitekija maarittelyjen sel-
keytyessad ja toiminnan vakiintuessa. Pienista osaamiskokonaisuuksista pyritddn saa-
maan kokemuksia esimerkiksi ministerion tukemien pilottien kautta.

Verkko-opintoina ulkomailta suoritetut avoimen korkeakoulutuksen opinnot ovat
yksilon osaamisen vahvistamisen nakdkulmasta tarkeitd, mutta tassakin tapauk-
sessa lahtokohtana tulisi olla erityisesti suomalaisen tydelaman muuttuviin tar-
peisiin vastaaminen. Rahoituslaskennan opintosuoritteissa vain suomalaisen
henkil6tunnuksen omaavien huomioon ottaminen tarkoittaa todenndkdisempaa
kiinnittymista Suomeen ja osaamishyddyn kohdentumista suomalaisen tyoela-
man kehittamiseen. Skaalautuvien digitaalisten opintokokokonaisuuksien, ns. mas-
sa-MOOQC:ien, tarjoaminen globaalisti on suomalaisissa korkeakouluissa viela pieni,
joskin nousussa oleva ilmi6. Massatoteutukset voisivat potentiaalisesti kasvattaa
avoimina korkeakouluopintoina suoritettujen opintopisteiden maaraa hyvin mer-
kittavasti ja ndin vahentaa opintopistekohtaista kannustetta seka kohdentaa rahoi-
tusta korkeakoulujen valilla hyvinkin ennakoimattomasti.

Korkeakouluille kohdennettavan valtionrahoituksen laskentakriteerit ja niiden maa-
rittelyt eivat rajoita suomalaisten tai ulkomaalaisten opiskelijoiden opiskelumah-
dollisuuksia, vaan ainoastaan maarittavat rahoituslaskennassa huomioon otettavat
opintosuoritteet. Suomen korkeakoulujdrjestelma perustuu jatkossakin avoimuu-
den, kansainvalisyyden ja vastuullisuuden periaatteille.

Lahtokohtaisesti suomalaisen henkil6tunnuksen saa, jos oleskelee laillisesti Suo-
messa ja rekisterdinnille on peruste. Maahanmuuttoviraston myontdessa ulkomaa-
laiselle oleskeluluvan tai oleskelukortin taikka rekisterdidessa oleskeluoikeuden,
henkilotiedot rekisterdidaan automaattisesti vaestotietojarjestelmaéan ja samalla
annetaan henkildtunnus. Myds verohallinto voi antaa henkil6tunnuksen silloin, kun
ulkomaalainen henkild tarvitsee sita verotuksellisista syista aloittaessaan tydsken-
telyn Suomessa. Suomalaisen henkilétunnuksen saaminen ei ole sidottu henkilon
kansalaisuuteen, vaan lailliseen oleskeluun Suomessa. Korkeakoulut voivat tarjota
tutkintojen osia sisaltavaa koulutusta halutessaan myds liiketaloudellisesti hinnoi-
teltuna tdydennyskoulutuksena, jolloin koulutuksen kustannukset kattaa taysimaa-
raisesti opiskelija tai esimerkiksi tdman tydnantaja.
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TKl-intensiivisyyden vahvistaminen

Kansainvalisen kilpaillun T&K-rahoituksen ja yritysrahoituksen
painoarvoa vahvistettaisiin rahoitusta kohdennettaessa. TKI -
rahoituslisdaykset kasiteltaisiin hallituksen paattamien muiden kor-
vamerkittyjen lisarahoitusten tapaan laskennallisen rahoitusmallin
ulkopuolella kohdennettavana harkinnanvaraisena rahoituksena.

Yliopistoilla kansainvalisen kilpaillun tutkimusrahoituksen paino-
arvo nousisi rahoituslaskennassa 6 prosentista 7 prosenttiin. Koti-
maisen ja kansainvalisen yrityksilta saadun tutkimusrahoituksen
ja muun kotimaisen tutkimusrahoituksen painoarvo nousisi 6 pro-
sentista 7 prosenttiin. Lisdksi yritysrahoituksen roolia vahvistettai-
siin kertoimella 1,2.

Ammattikorkeakouluilla vahvistettaisiin kansainvalisen kilpaillun
T&K-rahoituksen ja yritysrahoituksen roolia kertoimella 1,3. Ker-
roin vaikuttaisi luokkiin: Kotimaiset yritykset, EU-puiteohjelmarahoitus
ja muu laadullisesti kilpailtu EU-rahoitus, muu EU -rahoitus, kansainva-
liset jarjestot, muu ulkomainen rahoitus, ulkomaiset rahastot ja saatiot
seka ulkomaiset yritykset.

Korkeakoulujen taloustiedonkeruun ohjetta tarkennettaisiin siten,
ettei korkeakoulujen tutkimusrahoitustietojen seurantaan ja tietojen
ilmoittamiseen jaisi tulkinnanvaraa. Ammattikorkeakoulujen aiempien
vuosien tiedonkeruuseen ilmoittamia tilastotietoja korjattaisiin tar-
vittaessa takautuvasti, mikali muutoksilla olisi vaikutusta rahoituslas-
kentaan. Tama vaikuttaisi laskentavuotta seuraavia vuosia koskevaan
rahoituksenlaskentaan, mutta ei aiempien vuosien rahoituspaatoksiin.

Vuosien 2020-2022 ammattikorkeakoulujen TKI -rahoituksesta oli EAKR- ja ESR-
rahoitusta 48,7 %, EU:n puiteohjelmarahoitusta 5,2 %, muuta EU —rahoitusta 8,9 %,
muuta kv —rahoitusta yhteensa 1 %, kotimaisten ja ulkomaisten yritysten rahoitusta
yhteensa 7,1 %, Suomen Akatemian ja Business Finlandin rahoitusta yhteensa 4,4 %
ja muu TKI -rahoitus tuli muista kotimaisista lahteista. Yliopistojen vuoden 2022 kai-
kesta ulkopuolisesta tutkimusrahoituksesta (yht. 811 milj. euroa) oli SA:lta ja BF:lta
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53,2 %, EU:n puiteohjelma ja muuta laadullisesti kilpailtua rahoitusta 12,4 %, koti-
maisten ja ulkomaisten yritysten rahoitusta 8,6 %, muu kotimainen rahoitus 19,4 %
ja muu kansainvalinen rahoitus 6,4 %.

Hallituksen tavoitteena on Suomeen ohjautuvan EU:n T&K-rahoituksen kaksinker-
taistaminen. Valtion tutkimusrahoituksen lisdyksella on kiintea yhteys siihen, mita
tapahtuu yritysten tutkimusrahoituksen maarassa. Yliopistoja ja ammattikorkea-
kouluja on tarpeen kannustaa hyddyntamaan nykyista laajemmin EU:n rahoitu-
sinstrumentteja ja lisdadmaan yhteistyota yritysten kanssa. EU —vastinrahoitukseen
on valtion vuoden 2024 talousarvioesityksessa erillinen lisarahoitus, jonka maara
korkeakouluille on yhteensa noin 20,6 milj. euroa.

Suurten yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisemisessa eri tutkimusalojen alustat

ja korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten, yritysten, julkishallinnon seka kolmannen
sektorin toimijoiden valille rakentuvat ekosysteemit tarjoavat hyvaa pohjaa kor-
keakoulujen toiminnan vaikuttavuuden vahvistamiselle ja lisarahoitukselle. Ehdo-
tettavilla muutoksilla haetaan julkisen rahoituksen vipuvaikutusta ulkopuoliselle
rahoitukselle ja sen hankkimiselle. Esitetyt kilpaillun tutkimusrahoituksen kertoimet
poikkeavat korkeakoulusektorien vililla, koska tutkimusrahoituksen laskentakriteeri
rakentuu yliopistojen rahoitusmallissa kahdesta erillisesta korista ja ammattikorkea-
koulusektorilla kaikki rahoituslahteet tarkastellaan samassa korissa.

Yliopistosektorilla molempien korien rahoitusosuutta lisattaisiin, joten kansainva-
lisen tutkimusrahoituksen rahoitusosuuden merkitys vahvistuisi lahtokohtaisesti.
Tassa laskentakorissa EU —puiteohjelmarahoituksen ja muun laadullisesti kilpaillun
EU -rahoituksen osuus on yli 78 %. Maltillinen yritysrahoituksen kerroin ei juurikaan
vaikuttaisi samassa korissa tarkasteltavien Suomen Akatemian ja Business Finlan-
din rahoituksen perusteella rahoitusmallin kautta kohdentuvaan rahoitukseen.
Kotimaisten ja kansainvalisten yritysten, SA:n ja BF:n yliopistoille osoittaman tutki-
musrahoituksen kokonaisuudesta yritysrahoituksen osuus on yliopistojen vuoden
2022 tilastojen mukaan 13,1 %. Rahoitusmallin kerroinmuutoksen jalkeen osuus
nousisi ao. rahoituskorin rahoituslaskennassa 15,3 %:iin.

Ammattikorkeakoulusektorin rahoituslaskennassa talla hetkella huomioon otettavat
tutkimusrahoituksen rahoituslahteet ovat samanarvoisia. Endotetun kerroinmuu-
toksen jalkeen korkeammalla kertoimella huomioon otettavien rahoituslahteiden
osuus rahoituksesta nousisi 22,1 %:sta 26,9 %:iin rahoituslaskennassa.
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Laskennallinen rahoitusmalli perustuu eri osioiden ennalta maariteltyihin osuuk-
siin. Hallituksen paattamien korvamerkittyjen lisdrahoitusten kasittelya laskennalli-
sen mallin ulkopuolella puoltaa rahoituksen madraaikaisuus ja vuosierien vaihtelu.
Rahoituksen kayttoon voi liittya myos tarkempia ehtoja.

Suomen Akatemian 2023 tieteen tila -selvityksen mukaan Suomi ei ole onnistunut
kuromaan kiinni keskeisten vertailumaiden etumatkaa tutkimuksen laadussa, vai-
kuttavuudessa ja kansainvalisesti houkuttelevien osaamiskeskittymien luomisessa.
Yliopistojen rahoituksessa kaytettya julkaisufoorumiluokitusta kohtaan on esitetty
kritiikkia. Erdissa maissa on myos luovuttu vastaavien luokittelujen kaytosta rahoi-
tuksen kohdentamiskriteerind. Samanaikaisesti eurooppalaisessa keskustelussa on
vahvemmin esilla tutkimuksen ja tutkijoiden vastuullinen arviointi. Kriteerien kehi-
tysta on seurattava ja tulevissa valmisteluissa harkittava mahdollisuudet ja tarve
tutkimusosion rahoituskriteerien uudistamiseen.

TKl-intensiivisyyden vahvistaminen

Yliopistojen julkaisutoiminnan rahoituskriteeri ja kdytettavat ker-
toimet sdilytettdisiin ennallaan. Molemmilla korkeakoulusekto-
reilla julkaisutiedonkeruun tiettyjen julkaisuluokkien avoimesti
saatavilla olevia julkaisuja painotettaisiin edelleen lisdksi kertoi-
mella 1,2.

Ammattikorkeakouluilla julkaisutoimintaan otettaisiin kayttoon
kertoimet eri tyyppisille julkaisuille. Kerroin 0,4 asetetaan julkai-
suluokille E (Suurelle yleisdlle suunnatut julkaisut), F (julkinen tai-
teellinen ja taideteollinen toiminta) ja | (audiovisuaaliset julkaisut
ja tieto- ja viestintdtekniset sovellukset) ja kerroin 1 kaikille muille
julkaisutyypeille A-D.

Julkaisutekjaan liittyvaa terminologiaa tdsmennettaisiin asetuksissa

molemmilla sektoreilla vastaamaan tiedonkeruun muuttuneita kasit-
teita. Muutokset olisivat teknisia.
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Koulutustehtavien ohella ammattikorkeakoulujen lakisaateisena tehtavana on har-
joittaa ammattikorkeakouluopetusta palvelevaa seka tydelamaa ja aluekehitysta
edistavaa ja alueen elinkeinorakennetta uudistavaa soveltavaa tutkimustoimintaa,
kehittamis- ja innovaatiotoimintaa seka taiteellista toimintaa. Ammattikorkeakoulu-
jen rahoitusmallin muutoksella rahoituksellisesti painotetaan ammatillista ja tie-
teellista julkaisutoimintaa. Julkaisutoiminnan sisallossa on edelleen vahvasti esilla
aluekehittamisen ja tydelamalahtoisyyden nakdkulmat. Samalla on tunnistettu, etta
nykyinen yhden kertoimen kayttaminen ei riittavasti huomioi eri tyyppisten julkai-
sujen tuottamiseen kaytettya tydpanosta ja on ndin my®os alttiimpi lyhyen aikavalin
osaoptimoinnille.

Avoimen julkaisemisen kerroin sdilyisi vastaavana kuin voimassa olevissa, sopimus-
kauden 2021-2024 rahoitusmalleissa. Kertoimella sdilytetdadn kannusteet avoimen
julkaisemisen kaytantoihin.

Ammattikorkeakoulusektorin rahoituslaskennassa talla hetkellda huomioon otetta-
vat julkaisut ovat samanarvoisia. Ehdotetun kerroinmuutoksen jalkeen korkeam-
malla kertoimella huomioon otettavien rahoituslahteiden osuus rahoituksesta
nousisi 45,8 %:sta 67,8 %:iin rahoituslaskennassa.

TKl-intensiivisyyden vahvistaminen

Ammattikorkeakouluilla TKI —-osiota kasvatettaisiin 1 % -yksikkoa
ja koulutusosiota vastaavasti pienennettaisiin, kun harkinnanva-
raisesta rahoituksesta siirrettaisiin TKI -toiminnan vahvistamisen
rahoitus osaksi laskennallista rahoitusta. Vahennys kohdennettai-
siin koulutusosiossa tyollistyminen (tyo6lliset 1 vuosi valmistumi-
sen jalkeen) rahoituskriteeriin.

Ammattikorkeakoulusektorilla koulutuksen ja tutkimuksen valilla tehtdva muutos
vastaa ammattikorkeakoulujen TKI —toiminnan vahvistamisen maararahansiirtoa (10
M€) ammattikorkeakoulujen perusrahoitukseen. Aiemmin maararaha on ollut osana
ammattikorkeakoulujen harkinnanvaraista rahoitusta. Nain tutkimusosuuden kas-
vattaminen ei vahenna koulutusosion kautta kohdennettavaa maararahaa, vaikka
rahoitustekijan osuus pienenee.
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Ammattikorkeakoulujen ty6llistymisosion 1 vuosi valmistumisen jalkeen tyollis-
tymistekijan rahoituksen jakauma korreloi tutkintotekijan rahoituksen jakauman
kanssa. Tasta johtuen véahennysta esitetdan kohdennettavan tahan tekijaan. Tyollis-
tymisen toisen osion eli uraseurantadataan perustuva tyollisyyden seurata tarjoaa
laadullisen kriteerin rahoitusmalliin ja kannustaa muun muassa kerdadmaan valmis-
tuneilta laajasti tietoa ammattikorkeakoulun tarjoaman sisallén soveltuvuudesta
tyoelamaan. Muutoksen jalkeen tyollistymiskriteerin painoarvo olisi vastaava kuin
yliopistosektorilla.

Korkeakoulujen profiloituminen ja yhteistyo:
strategiaperusteinen rahoitus

Strategiaperusteista rahoitusosuutta kehitettaisiin siten, etta korkea-
koulun omalle strategiatydlle tulisi vahvemmat tulevaisuussuuntau-
tuneet kannusteet ja strategiaperusteisen rahoituksen lapinakyvyys
lisadntyisi. Strategiarahoitus kohdennettaisiin yksinomaan kor-
keakoulun strategiseen kehittamiseen (kyvykkyyksien luominen,
korkeakoulujen yhteistyojarjestelyt, jotka tehostavat resurssien
kayttoa). Pohjana strategiarahoituksen valmistelulle olisi korkeakoulu-
kohtainen strategiatyd, sen keskeiset painopisteet ja vahvuudet seka
korkeakoulun profiloituminen. Nykyisesta ohjelmarahoituksesta
luovuttaisiin.

Yliopistosektorilla strategiarahoituksen osuutta pienennettaisiin
(- 5 % -yksikkod) ja kohdennettaisiin vapautuva rahoitus koulu-
tus- (2 % -yksikkoa) ja tutkimusosioihin (3 % -yksikkod). AMK -sek-
torilla strategiarahoituksen osuus sailytettdisiin ennallaan, vaikka
ohjelmarahoituksesta luovuttaisiin.

Strategiaperusteisella ohjelmarahoituksella on kaudella 2021-2024 tuettu koulu-
tus- ja osaamistason nostoa, korkeakoulujen kansainvalistymista ja korkeakoulu-
jen digivisiota. Nama alueet ovat edelleen keskeisia korkeakouluille asetettavien
tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Jatkossa strategiarahoituksen ohjelma-
rahoitusosuudesta luovuttaisiin ja kehittamisessa olisi kyse aiempaa vahvem-
min korkeakoululahtdisesta toiminnasta. Korkeakoulujarjestelman tehokkuuden
ja vaikuttavuuden kannalta entista tarkeammalle korkeakoulujen tyonjaolle ja
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keskinadiselle yhteistydlle on oltava kannusteita. Korkeakoulujen toimiviksi ja tar-
keiksi katsomia yhteistyojarjestelyja voidaan edelleen tukea strategiarahoituk-
sella. Ministerion roolissa korostuu mahdollisen tuen rinnalla yhteisen tilannekuvan
rakentaminen.

Muutoksella mahdollistetaan korkeakoulujen vahvempaa profiloitumista seka tata
tukevaa keskinadista yhteisty6ta ja tyonjakoa. Korkeakoululahtoisesti voidaan edel-
leen tukea korkeakoulujen yhteistydjarjestelyja (esim. temaattinen alakohtainen
koulutus- ja TKI —yhteistyd, kansainvalistyminen, digivisio), jotka tehostavat resurs-
sien kayttoa.

Valmistelun lapinakyvyytta parannetaan esimerkiksi strategiarahoituslomakkeen
sisallon kehittamiselld ja taman vahvemmalla kytkemisella sopimustavoitteisiin.

Korkeakoulujen strategiaa toteuttavista toimenpiteista ja niiden seurannasta seka
niita tukevasta rahoitusosuudesta sovittaisiin opetus- ja kulttuuriministerion ja kor-
keakoulujen valilla. Sopimusneuvotteluissa tavoitteiden sisalto ja toimenpiteet
sopeutetaan rahoituskehysta vastaavaksi.

Tavoitteille sovitaan korkeakoulukohtaiset seurantaindikaattorit tai vaiheistus, joi-
den perusteella toteumista ja edistymista on mahdollista raportoida ja arvioida
sopimuskauden aikana. Tavoitteita konkretisoivat mittarit voisivat olla maarallisia tai
laadullisia, mutta niiden toteutumien tulisi olla tasta riippumatta todennettavissa.

Rahoitettavat kehittamiskohteet, niiden tavoitteet ja seurantamittarit kirjataan
ministerion ja korkeakoulujen valisiin tulossopimuksiin.

Ministerio varmistaa talous-, tilasto- ja erillisraportointien seka sopimuskauden
aikana pidettavalla valitarkastelulla, etta korkeakoulu on edennyt sopimuksen
mukaisissa toimenpiteissa. Mahdollisissa ongelmatilanteissa ministerio kay tarken-
tavan keskustelun korkeakoulun kanssa aiemmin paatetyn useammalle vuodelle
sovitun strategiarahoituksen tason tarkistamiseksi.

Tyoryhman korkeakouluyhteisélle ja sidosryhmille suuntaaman verkkokyselyn vas-
taajat tuovat esiin, etta profiloituminen ei voi olla itseisarvo, vaan sen tulisi edistda
korkeakoulujen kykya vastata yhteiskunnan tarpeisiin, lisata vaikuttavuutta ja vah-
vistaa kansainvalista kilpailukykyd. Vastaajat korostavat myds rahoitusmallien roolia
korkeakoulujen kannustimina ja niiden vaikutusta strategisiin paatoksiin. Rahoituk-
sen kohdentamisen nahdaan vaikuttavan siihen, miten korkeakoulut voivat erikois-
tua ja vahvistaa tiettyja osa-alueitaan.
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Tyoryhman syksyn 2023 verkkokyselyyn vastaajat nakevat, etta tasapainon ja vuo-
rovaikutuksen I8ytaminen koulutuksen ja tutkimuksen valilla on keskeista korkea-
koulujen toiminnan ja profiloitumisen onnistumisen kannalta. Vastaajat korostavat,
ettd vaikka profiloituminen voi edistaa erikoistumista, on tarkeaa sailyttaa korkea-
koulujen monialainen ja monitieteinen luonne. Vastaajien mielesta keskeista on,
tapahtuuko profiloituminen yhteistyon vai keskindisen kilpailun kautta. Yhteistyon
nahdaan mahdollistavan resurssien ja osaamisen jakamisen, mutta samalla koros-
tetaan, etta korkeakoulujen on myds tarkeda sailyttaa oma erityisidentiteettinsa ja
vahvuutensa. Alueellinen tasapaino ja alueellisen kehityksen tukeminen nahdaéan
tarkedna korkeakoulujen profiloitumisstrategiassa.

Korkeakoulujen profiloituminen ja yhteistyo: yliopistojen
valtakunnalliset tehtavat

Yliopistojen rahoitusmallissa sailytettaisiin valtakunnallisten teh-
tdvien rahoituskokonaisuus kauden 2021-2024 tapaan. Koto-
perdiset vahemmistokielet ja yliopistokeskukset otettaisiin edelleen
huomioon yliopistojen valtakunnallisissa tehtavissa, osin myos ruotsin
kielen asema.

Yliopistoista annetun valtioneuvoston asetuksen mukaan yliopistojen valtakunnal-
listen tehtavien rahoitusosuuteen kuuluvat toiminnot tai infrastruktuurit, joilla on
erityista valtakunnallista koulutus-, tutkimus- tai sivistyspoliittista merkitysta, Kan-
salliskirjaston, harjoittelukoulujen ja yliopistokeskusten koordinoinnin rahoitus seka
Taideyliopiston erityisluonteeseen perustuva lisarahoitus.

Opetus- ja kulttuuriministerio paattaa sopimuskauden alussa yliopistoja kuultuaan
valtakunnallisten tehtdvien perusteella maaraytyvasta rahoitusosuudesta.

Opetus- ja kulttuuriministerid on lokakuussa 2023 tehnyt alustavan paatoksen yli-
opistojen valtakunnallista tehtavista kaudelle 2025-2028. Ministerion valmistelun
tueksi yliopistoja pyydettiin 19.5.2023 mennessa toimittamaan perustiedot kau-
della 2021-2024 huomioon otetuista valtakunnallisista tehtavista. Yliopistot tekivat
my06s ehdotuksen 2025-2028 valtakunnallisten tehtavien rahoituksesta. Ministeri®
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paatoksessa on todettu, etta ministerion ehdotuksessa on lahdetty siitd, etta valta-
kunnallisiin tehtaviin olisi kdytettavissa vuoden 2024 rahoitustason mukaisesti noin
172,1 miljoonaa euroa/v.

Syksylla 2024 kaytdvissa ministerion ja yliopistojen valisissa sopimusneuvotteluissa
on tiedossa rahoituskehys ja kauden 2025-2028 rahoituskdytanteet. Kustannus-
tason muutoksen huomioon ottaminen vaikuttaa myos valtakunnallisten tehta-
vien rahoituskokonaisuuteen. Mahdollinen hienosaato valtakunnallisiin tehtaviin
tehdaan sopimusneuvottelun yhteydessa. Ennen sopimusneuvotteluja ei ole eril-
lisida valtakunnallisten tehtavien rahoitusneuvotteluja. Opetus- ja kulttuuriministe-
rié on varannut itselleen mahdollisuuden tarkentaa Taideyliopiston erityispiirteiden
perusteella maaraytyvaa rahoitusta kevaalla 2024, kun laskennalliseen perusrahoi-
tuksen muut yksityiskohdat tasmentyvat. Tarkoituksena on turvata Taideyliopiston
perustamisen yhteydessa paatetty lisarahoituksen tasoa. Rahoitusmalliin tehtavilla
muutoksilla on kuitenkin oltava vaikutus myos Taideyliopiston rahoitustasoon. Mah-
dollinen tarkennus voi vaikuttaa alustavan paatoksen valtakunnallisten tehtavien
rahoitukseen.

Korkeakoulujen profiloituminen ja yhteistyo:
yhteistyoopinnot

Koulutusosion laskennassa sadilytettaisiin edelleen korkeakoulu-
jen yhteistyosopimusten perusteella suoritettujen opintopisteiden
yhteismaaran perusteella maaraytyva 1 % -yksikko.

Tyoryhma on harkinnut yhteistydopintoja koskevan kriteerin poistamista rahoitus-
mallista. Kriteerin poistamista olisi perustellut se, ettd yhteistyon todelliset hyddyt ja
yhteistyon kustannukset voitaisiin ottaa huomioon paremmin korkeakoulujen vali-
selld sopimisella. Yhteistydkannuste on rahoitusmalleissa ollut kdytdssa kahdeksan
vuotta, jolloin merkittavimmat myonteiset vaikutukset on jo saavutettu.

On esitetty my06s epailyja, etta rahoitusmallissa kdytetyt yhteistydopinnot ovat lisa-
arvoisen yhteistyon sijasta vaikuttaneet pikemminkin ainakin osin keinotekoisen
opintopistemarkkinoiden syntymiseen. Ristiinopiskeluun kannustamisen lahtékoh-
tana tulisi korkeakoululle olla tehokkuuden ja/tai laadun lisddminen. Yhteistyon
tulokset sateilevat laajasti korkeakoulujen toiminnan tuloksellisuuteen ja tulevat
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ndin huomioon otetuksi myds muiden rahoituskriteerien kautta. Tyéryhma on paa-
tynyt tekemaan rahoitusmalliin vain valttamattomia muutoksia, minka vuoksi
yhteistydopinnot ehdotetaan sdilytettavaksi rahoituskriteerina viela ainakin sopi-
muskauden 2025-2028. Korkeakoulut pitavat yhteistydopintojen sailyttamista
rahoitusmalleissa valttamattomana yhteistyon jatkumiseksi ja muun muassa kor-
keakoulujen digivisioyhteistyon toteuttamiseksi.

Muut toimenpiteet

Laskennallisen rahoitusmallin ulkopuolella otettaisiin kayttoon
korkeakoulujen kesken kohdennettava erillinen kannustepalk-
kio vaikeammin mitattavien toimien kohdalle (esimerkiksi ty6- ja
opiskeluhyvinvointi, johtaminen, sidosryhmayhteistyo). Ministe-
rion olisi harkittava korkeakoulujen valtionrahoitusta myontadessa
tarvetta asettaa rahoituksen kayttamiselle ehtoja ja rajoituksia,
mikali keskeisten tavoitteiden edistamisesta ei voida sopimuspe-
rusteisesti varmistua.

Tulosorientaatiota pehmennettaisiin laskennallisissa kriteereissa
useamman vuoden yhtaaikaisella tarkastelulla. Staattisemman
panosperusteisen rahoituskriteerin sijaan olennaisempana on nahty se,
kuinka jyrkasti yksittaisen rahoituskriteerin sisalla tehdaan erottelua ja
mika on sen ohjausvaikutus.

Korkeakoulujen vuosien 2025 ja 2026 rahoituksen laskentaan esi-
tetaan sisadllytettavaksi muutosrajoitin. Korkeakoulun rahoitus, joka
ei sisalla strategiaperusteista rahoitusosuutta eika yliopistojen valta-
kunnallisten tehtdvien rahoitusta, voisi vahentya yhteensa enintaan

3 prosenttia verrattuna edellisen vuoden rahoituksen tasoon, joka on
suhteutettu rahoitusvuonna kaytettavissa olevaan laskennalliseen
rahoitukseen. Rajauksen laskennasta aiheutuva mahdollinen alijaama
jaettaisiin korkeakoulusektoreittain korkeakoulujen kesken niiden
rahoituksen suhteessa.
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Yliopisto- ja ammattikorkeakoululait mahdollistavat sen, etta OKM voi myontaa kor-
keakouluille my6s tuloksellisuusrahoitusta korkeakoulun tuloksellisen toiminnan
perusteella sekda muuta harkinnanvaraista rahoitusta.

Kannustepalkkiota ei valttamatta kohdenneta joka vuosi. Tarkasteltavat teemat
voivat my0s vaihdella vuosittain. Ehdotus palkkion ansaitsevista korkeakouluista
valmistellaan (teeman mukaisesti maardaytyen) ministerion ulkopuolisen asian-
tuntijatahon toimesta etukdteen maariteltyjen reunaehtojen pohjalta. Varsinai-
sen rahoituksen kohdennuspaatds tehddaan ministeriossa. Kannustepalkkioiden
avulla voidaan seurannaisvaikutuksen tunnistaa ja levittaa korkeakoulujen hyvia
kaytanteita.

Suomalaisilla korkeakouluilla on opetuksen ja tutkimuksen vapauden rinnalla varsin
laaja taloudellinen ja hallinnollinen autonomia. Ministerion ohjaus- ja rahoituskan-
nusteet ovat tassa katsannossa keskeisia valtakunnallisten korkeakoulu- ja tiedepo-
liittisten tavoitteiden edistamisessa. Yliopisto- ja ammattikorkeakoululait antavat
opetus- ja kulttuuriministeriolle rahoitusta mydntaessa mahdollisuuden aset-

taa rahoituksen kayttamiselle ehtoja ja rajoituksia. Toistaiseksi tallaisia on liittynyt
lahinna vain korkeakoulujen harkinnanvaraisen rahoituksen kayttoon.

Ty6ryhman korkeakouluyhteisélle ja sidosryhmille suuntaaman verkkokyselyn vas-
taajat nakevat korkeakouluissa tarpeen selkedsti maaritellyille toimintatavoille,
jotka ohjaavat johtamista ja tukevat korkeakoulujen strategisia tavoitteita. Osaami-
sen kehittamisen tulee kattaa niin akateemisen henkildston kuin hallinnon ja muun
tukihenkilostonkin. Vastaajat ilmaisevat huolensa siita, ettd osaamisen kehittami-
nen jaa usein vahalle huomiolle. Verkkokyselyyn vastanneiden mielesta koko kor-
keakouluyhteison tyo- ja opiskeluhyvinvointi on olennainen osa korkeakoulujen
menestysta ja vaikuttaa suoraan opetuksen ja tutkimuksen laatuun.

Rahoituksen kohdentamiseen esitettavalla kahden vuoden muutosrajoittimella tur-

vataan korkeakouluja liian suurilta muutoksilta kuitenkin siten, ettei samalla liuen-
neta kohtuuttomasti tavoiteltuja kannustevaikutuksia.
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Tulevaisuuden kehittamistarpeet

Toimintaympariston muutokset edellyttavat tulevina vuosina kor-
keakoulujen toimintamallien ja rakenteiden uudelleen arvioin-
tia ja kehittamista. Suomessa korkeakoulutukseen ja tutkimukseen
panostetaan kansainvalisesti vertailtuna merkittavasti julkisia varoja.
Koulutuspoliittisessa selonteossa vuonna 2021 linjattiin, etta tavoit-
teena on taata tehokkaat, taloudelliset ja tasa-arvoa edistavat toimin-
tarakenteet ja -mallit korkeakouluille tilanteessa, jossa digitalisaatio,
kansainvalisyys, vaestokehitys, tyon muutos seka tieteen ja tutkimuk-
sen kehitys muuttavat voimakkaasti korkeakoulujen toimintaymparis-
toa ja yhteiskunnan odotuksia. Tama edellyttaa systeemista muutosta
korkeakoulujen toimintatavoissa seka sita, etta lainsaadanto ja valtion
muu ohjaus mahdollistaa tehokkaat, taloudelliset ja alueellisesti par-
haat tavat jarjestaa toiminta.

Tarvitaan syvallisempaa tarkastelua isoista jarjestelmatason muu-
tostarpeista, sita tukevista rahoitus- ja ohjauskaytanteisesta seka
tarvetta uudistamisen tutkimukselliseen tukeen. Tutkimus- ja
arviointitietoa hyodyntava valmistelu tulisi kdynnistdaa mahdolli-
simman pian. Sopimuskaudesta 2029-2032 eteenpadin on arvioitava
erikseen:

e Rahoitusmallien rahoitusrajan rooli korkeakoulujen ohjauksessa
ottaen huomioon tarve edelleen turvata ministerion
mahdollisuudet koulutustarjonnan ohjaamiseen.

e Perusteet lukuvuosimaksuvelvollisten opiskelijoiden suorittamien
tutkintojen tai muihin ao. opiskelijoihin liittyviin indikaattoreihin
huomioon ottamiselle rahoituslaskennassa.

e Tilastoinnin kehittyessa on harkittava mahdollisuuksia ottaa
jatkuvassa oppimisessa nykyisin kdytossa olevan suoritekriteerin
rinnalle myds europohjainen kriteeri. Samassa yhteydessa
olisi tarkasteltava mahdollisuuksia taydennyskoulutuksen
opintopisteyttamiseen. Tavoiteltavaa olisi, etta jatkuvan oppimisen
rahoitus tulisi enenevdssa maarin korkeakoulujen rahoituskehyksen
ulkopuolelta.

e Kannusteet tutkintojen ja niiden osien tuottamiseen ja jatkossa
my0s yha enemman pienempien osaamiskokonaisuuksien
konseptin ja koulutussisaltdjen kehittamiseen
tyoelamayhteistyossa.
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Tarvetta yhteistyoopintojen sdilytettamiseen rahoituskriteerina.

Julkaisutietojen JUFO —luokittelun kayttoa rahoituksen
kohdentamiskriteerind. Samanaikaisesti on seurattava tutkimuksen
ja tutkijoiden vastuullisen arvioinnin kehitysta seka taman
tarjoamia mahdollisuuksia tutkimusosion rahoituskriteerien
uudistamiseen.
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4.2 Ehdotuksen mukaiset ammattikorkeakoulujen ja
yliopistojen rahoitusmallit vuodesta 2025 alkaen’

Taulukko 7. Korkeakoulujen valtakunnallisen rahoitusmallien muutokset kaudesta
2021-2024 kauteen 2025-2028

\( AMK

Kausi Kausi Kausi Kausi

2021- 2025- 2021- 2025-

2024 2028 2024 2028
Koulutus 42 % 44 % 76 % 75 %*
Uudet ensikertaiset opiskelijat - 3% - 3%
Suoritetut alemmat 1% 1% 56 % 56 %
korkeakoulututkinnot (Y0) tai
AMK tutkinnot (AMK)
Ylemmét korkeakoulututkinnot (YO) 19% 19 % - -
Ammatillisessa opettajankoulutuksessa - - 2% 2%
suoritetut opinnot (AMK)
Jatkuva oppiminen 4% 3% 8% 5%
Yhteistydopinnot 1% 1% 1% 1%
Tyéllistyminen (tyolliset 1v 2% 2% 3% 2%
valmistumisen jalkeen)
Tyollistymisen laatu (uraseuranta) 2% 2% 3% 3%
Opiskelijapalaute 3% 3% 3% 3%

3 Korkeakoulujen vuoden 2023 valtionrahoituksessa laskennallisessa mallissa 1 %
-yksikkd on merkinnyt yliopistoilla noin 18,8 milj. euroa ja ammattikorkeakouluilla noin
8,8 milj. euroa.

4  AMK -sektorilla koulutuksen ja tutkimuksen vililla tehtdava muutos vastaa ammat-
tikorkeakoulujen TKI -toiminnan vahvistamisen maararahansiirtoa (10 M€)
ammattikorkeakoulujen perusrahoitukseen. Aiemmin maararaha on ollut osana
ammattikorkeakoulujen harkinnanvaraista rahoitusta. Nain tutkimusosuuden kasvatta-
minen ei vahenna koulutusosion kautta kohdennettavaa méaararahaa, vaikka rahoitus-
tekijan osuus pienenee.
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Tutkimus (YO)/ TKI-toiminta
(AMK)

Suoritetut tohtorin tutkinnot (YO)

Julkaisut (AMK ml. taiteellinen
toiminta, AV —aineistot, TVT —
ohjelmat)

Kilpailtu kv. tutkimusrahoitus, pl.
yritysrahoitus (Y0)

Kotimaisilta ja kv. yrityksiltd saatu
tutkimusrahoitus ja muu kotimainen
tutkimusrahoitus (SA, BF) (Y0)

Ulkopuolinen T&K —toiminnan rahoitus
(AMK)

Suoritetut ylemmat AMK —tutkinnot
(AMK)

Koulutus- ja tiedepolitiikan
tavoitteet (YO)/

koulutus- ja tutkimus- ja
kehittamispolitiikan tavoitteet
(AMK)

Strategiaperusteinen rahoitus
Valtakunnalliset tehtdvat (YO)

Yhteensa

YO

Kausi
2021-
2024

34 %

8%
14 %

6%

6 %

24 %

15%
9%
100 %
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Kausi
2025-
2028

37 %

9%

14 %

7%

7%

19 %

10%
9%
100 %

AMK

Kausi
2021-
2024

19 %

2%

1%

6%

5%

5%

100 %

Kausi
2025-
2028

20 %

2%

12%

6 %

5%

5%

100 %
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rahoitusmallin vaikutuksista ammattikorkeakoulujen valisiin rahoitussuhteisiin

Ammattikorkeakoulu

Hameen amk
Karelia-amk
Oulun seudun amk
Seindjoen amk
Kajaanin amk
Jyvaskylan amk
Satakunnan amk
Turun amk
Arcada yh.
Centria amk
Savonia-amk
Diakonia-amk
Vaasan amk
Laurea-amk

Tampereen amk

Nykyinen
osuus

516%
2,70%
577%
3,05%
1,76%
5,74%
3,71%
6,98%
1,57%
2,09%
513%
2,18%
1,70%
5,59%
6,88%

Rahoitusosuudet yhteensa

Osuus
uudella
rahoitus-
mallilla

529%
2,69%
5,82%
3,13%
1,75%
572%
3,67%
7,06%
1,57%
217%
513%
2,21%
1,72%
5,56%
6,97%

0,13%
-0,01%
0,05%
0,08%
-0,01%
-0,02%
-0,04%
0,08%
0,00%
0,08%
-0,01%
0,03%
0,02%
-0,04%
0,09%

Muutos
osuudessa
%-yks.

Muutos prosenttina
AMK-rahoituksessa

. 2,5%

- o e N N

-0,5%
0,8%
2,5%

-0,5%

-0,4%
-11%
11%
0,1%
3,6%

-0,1%
14%
11%

-0,6 %
13%

— I f—]
L |

Muutos
euroina
AMK-

rahoituk-

1

63

sessa

136 531
121706
414119
672 687
-73 601
-176 511
-365 811
685 415
18500
671242
-53 292
273 630
162 508
-317 078
800 474

Nykyinen
osuus

525%
2,69%
5,81%
2,91%
1,53%
547%
3,86%
6,89%
1,65%
1,85%
5,06%
2,25%
1,92%
572%
7,21%

Koulutusindikaattorit

Osuus Muutos osuudessa

uudella
rahoitus-
mallilla

537%
2,67%
5,87%
3,00%
1,49%
5,37%
3,82%
7,00%
1,66%
1,89%
5,07%
2,30%
1,97%
5,66%
7,36%

0,12%
-0,01%
0,06%
0,10%
-0,03%
-0,10%
-0,04%
0,11%
0,02%
0,03%
0,01%
0,05%
0,05%
-0,06%
0,15%

Tutkimusindikaattorit

Nykyinen
osuus

4,81%
2,76%
5,63%
3,61%
2,67%
6,83%
3,13%
7,35%
1,27%
3,06%
541%
1,91%
0,83%
5,08%
5,55%

Osuus Muutos osuudessa

uudella
rahoitus-
mallilla

4,98%
2,74%
5,64%
3,58%
2,69%
7,05%
3,13%
7,29%
1,25%
3,23%
532%
1,89%
0,80%
517%
5,50%

0,17%
-0,01%
0,01%
-0,03%
0,02%
0,22%
-0,00%
-0,06%
-0,03%
0,18%
-0,08%
-0,03%
-0,03%
0,09%
-0,05%
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Rahoitusosuudet yhteensa Koulutusindikaattorit Tutkimusindikaattorit
Ammattikorkeakoulu Nykyinen Osuus Muutos Muutos prosenttina ~ Muutos| Nykyinen Osuus Muutos osuudessa | Nykyinen Osuus Muutos osuudessa
osuus uudella ~ osuudessa  AMK-rahoituksessa  euroina osuus uudella osuus  uudella
rahoitus- %-yks. AMK- rahoitus- rahoitus-
mallilla rahoituk- mallilla mallilla
sessa
Humanistinen amk 1,46% 1,44% -0,01% -1,0% I: -124 089 1,45% 1,44% -0,01% 1,48% 145%  -0,03%
Haaga-Helia amk 6,49% 632% -016% | | 25% [ | 1443355  688%  675%  -013% [ | 489%  470%  -019% [ |
Metropolia amk 10,47% 10,39% -0,07% I: -0,7 % [ -627 469 11,26% 1,27% 0,00% 7,27% 712% -0,15% I:
Yrkeshogskolan Novia 2,68% 2,63% -0,05% [ -19% I: -455 226 2,68% 2,67% -0,01% 2,70% 249%  -0,20% I:
Lapin amk 4,32% 438% 006% | 13% W a9 4m%  a0m%  o00a% || s48%  553%  005% |
Kaakkois-Suomen amk 8,21% 719% -028%[ | 34%[ | 2419189 764%  716%  -048%] 1048% 1082%  034% [
LAB-amk 6,34% 6aan ot0% | 15w 0 swam sew  emw  onsw | 7% 76 -018% [
YHTEENSA 100,0 % 100,0 % -0,0 % 0,0 % 0 1000% 100,0% -0,0% 100,0 % 100,0 % 0,0 %
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Taulukko 9. Ammattikorkeakoulujen osuuksia kaudelle 2025-2028 ehdotetuissa laskentakriteereissd, vuosien 2020-2022 toteumat

Osuus Rahoitusosuus AMK- Avoin, Yhteistyo- Tyolliset  Uraseuranta AVOP- Ensikertaiset Ulkopuolinen Ylemmat Julkaisut Ammatillinen

kokonais- ilman tutkinnot maahanm. opinnot opiskelija- paikan tki-rahoitus  amk- yht. opekoul.

rahoituksesta ammatillista valm. koul., palaute vastaan- tutkinnot

2024 opekoulutusta erill. op:t ottaneet
Hameen amk 53% 4,8% 51% 4,6% 3,9% 4,9% 53% 53% 4,9% 25,8 %
Karelia-amk 2,7% 2,7% 2,7% 2,7% 2,5% 2,7% 29% 2,4% 2,8% -
Oulun seudun 5,8 % 57 % 5,9 % 5,5% 5,5% 5,8 % 5,6 % 5,2 % 6,8 % 13,1%
amk
Seindjoen amk 31% 3,2% 34% 4,0% 33% 41 % 35% 29% 59 % -
Kajaanin amk 1,7% 1,8% 14 % 1,5% 1,9% 14 % 2,0% -
Jyvaskylan amk 5,7 % 53 % 45% 47 % 5,8 % 4,9 % 24,5 %
Satakunnan 37% 3,8% 3,8% 3,9% 3,6% 3,9% 4,6 % 29% -
amk
Turun amk 71% 72% 74 % 74% 71% 6,9 % 7,6 % 73 % -
Arcada yh. 1,6 % 1,6 % 1,8 % 1,7% 1,7% -
Centria amk 2,2% 2,2% 2,0% 1,9% 1,6 % 2,0% -
Savonia-amk 51% 52% 52% 4,9 % 51% 57% 47 % -
Diakonia-amk 2,2% 23% 24% 3,0% 2,6% 2,4% 19% 1,5% 28% -
Vaasan amk 1,7% 1,8% 21% 2,3% 19% _ 1,2% -
Laurea-amk 5,6 % 57% 54% 6,6 % 72 % 71% 6,8 % 3,9% 73 % 6,1% -
Tampereen amk 7,0 % 6,8 % 74 % 43 % 75% 8,7 % 70% 74 % 4,4% 771% 56 % 15,6 %
Humanistinen 1,4% 15% 1,4% 1,9% -

amk
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Osuus Rahoitusosuus AMK- Avoin, Yhteistyo- Tyolliset  Uraseuranta AVOP- Ensikertaiset Ulkopuolinen Ylemmat Julkaisut Ammatillinen
kokonais- ilman tutkinnot maahanm. opinnot opiskelija- tki-rahoitus  amk- yht. opekoul.
rahoituksesta ammatillista valm. koul., palaute  vastaan- tutkinnot
2024 opekoulutusta erill. op:t ottaneet
Haaga-Helia 6,3 % 6,0 % 6,3 % 6,8 % 70% 73 % 7.8 % 6,0 % 3,0% 59 % 21,1%
amk
Metropolia amk 10,4 % 10,6 % 121% 77% 17,5 % 11,5% 10,1 % 10,9 % 93 % - 1,7% - -
Yrkeshdgskolan 2,6% 2,7% 2,7% 35% 2,6% 3,8% 2,4% 2,7% 2,7% 1,7 % 37% -
Novia
Lapin amk 4,4% 45% 43 % 42% 46% 4,4% 3,8% 43 % 4.8 % -
Kaakkois- 79 % 81% 6,5 % 11,6 % 6,3 % 6,6 % 6,7 % 131% 72% 8,3 % -
Suomen amk
LAB-ammatti- 6,4 % 6,6 % 6,5 % 9,6 % 6,2% 5,0% 6,5 % 6,3 % 72% 7.5 % 10,5% -
korkeakoulu
YHTEENSA 100,0 % 100,0% 100,0%  100,0% 100,0% 100,0%  100,0% 100,0 % 100,0 % 100,0% 100,0% 100,0 % 100,0 %

* rahoitusosuuksien vertailu lasketaan ilman ammatillisen opettajankoulutuksen osuutta. Vihrealla vérilla osoitetaan se, mikali ammattikorkeakoulu saa kyseiselld indikaattorilla omaa
kokonaisrahoitusosuuttaan suuremman osuuden ja vastaavasti punaisella savylla esitetdan omaa kokonaisrahoitusosuutta pienempi osuus indikaattorista.
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Ammattikorkeakoulujen laskelma rahoituksen muutoksista on laskettu kayt-
tden rahoituksen kokonaismaarana vuoden 2024 talousarvioesityksen laskennal-
lista rahoitusta. Lisaksi kokonaissummaan on lisatty tydryhman esitykseen sisaltyva
AMK-TKI-rahoituksen 10 miljoonan euron siirto harkinnanvaraisesta rahoituksesta
laskennalliseen rahoitukseen. Tama on otettu huomioon seka vertailupohjana kay-
tettavassa nykymallissa etta simuloidussa ehdotuksen mukaisessa rahoitusmallissa.
Tilastopohjana kaytetdan uusimpia saatavillla olevia kolmen vuoden keskiarvoja
vuosilta 2020-2022 lukuun ottamatta tyollisia, joissa uusin saatavilla oleva keski-
arvo on 2019-2021 ja ensikertaisia opiskelijoita, joissa kdytetaan viimesinta saata-
villa olevaa tilastovuotta.

Ammattikorkeakoulujen rahoitusmallin koelaskelmassa ei ole tutkintoleikkureita
nykyrahoituksessa eika simuloitaessa ehdotuksen mukaista rahoitusmallia. Rahoi-
tuslaskelmassa ei ole tietopohjan puutteesta johtuen mahdollista simuloida ehdo-
tettua muutosta, jonka mukaan avoimen opintopisteista huomioitaisiin ne, joiden
tekijalla on suomalainen henkil6tunnus. Rahoitusosuuksien vertailu lasketaan ilman
ammatillisen opettajankoulutuksen osuutta. Ammatillista opettajankoulutusta on
vain osalla ammattikorkeakouluista.

Useimmilla ammattikorkeakouluilla rahoitusmallin muutos ei aiheuta suurta muu-
tosta rahoitukseen nykymalliin verrattuna. Yhdeksalla ammattikorkeakoululla
rahoituksen muutoksen arvioidaan olevan vaihteluvalilla -1 % ja 1 % suhteessa
nykymallin mukaiseen rahoitukseen ja 16:sta valilla -1,5 ja 1 %. Ammattikorkea-
koulujen osalta merkittavin rahoituksen alenema koelaskennan perusteella on
-3,4 % ja merkittavin rahoituksen kasvu 3,6 % suhteessa kyseisen ammattikorkea-
koulun rahoitukseen nykymallilla. Enimmillaan rahoituksen lasku on noin 2,4 mil-
joonan euron luokkaa yksittdisen ammattikorkeakoulun tapauksessa. Laskelmaan
kuitenkin sisdltyy jonkin verran epavarmuutta, silla tietopohjan puutteesta johtuen
ei ole mahdollista simuloida tarkoin ehdotettua muutosta, jonka mukaan avoimen
opintopisteistd huomioitaisiin ne, joiden tekijalla on suomalainen henkilétunnus.

Ylivoimaisesti merkittavimman muutoksen ehdotetuissa rahoitusmuutoksissa
aiheuttaa jatkuvan oppimisen rahoitusosuuden alentaminen kolmella prosentti-
yksikolla 8 %:sta 5 %:iin ja kyseisen osuuden siirtdminen ensikertalaisten perus-
teella maaraytyvaan rahoitustekijaan. Ammattikorkeakoulujen aktiivisuus avoimen
ammattikorkeakoulutuksen tarjoamisessa vaihtelee suuresti ja ne ammattikor-
keakoulut, joissa osuus on suuri havidavat muutoksessa merkittavasti ja vastaavasti
ne, joilla toimintaa on vahan kasvattavat rahoitustaan tasta johtuen. Keskimaarin
taman tekijan aiheuttama muutos on lahes 0,5 miljoonaa euroa suuntaan tai toi-
seen, mutta enimmilladan yhden ammattikorkeakoulun kohdalla yli 3 miljoonaa
euroa rahoitusta laskeva.
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Muiden esitettyjen muutosten vaikutukset ovat huomattavasti edelld mainittua pie-
nempia. Ulkopuolisen kilpaillun tutkimusrahoituksen vahvistaminen siirtamalla

yksi prosenttiyksikko rahoitusosuutta tyollistymisesta muuttaa rahoitusosuuksia
keskimaarin noin 170 000 eurolla suuntaan tai toiseen ja enimmillaan lisdayksen tai
vahennyksen ollessa noin 600 000 euroa.

Tutkintojen kertoimien muuttamien eli aiemman samantasoisen tutkinnon ker-
toimen laskeminen 0,5:een ja madrdajassa suoritetun tutkinnon kertoimen nosta-
minen 1,8:aan vahentaa yksittaisen ammattikorkeakoulun rahoitusta enimmillaan
600 000 eurolla, joka tarkoittaa enimmillaan prosentin rahoituksen laskua ja keski-
madrin muuttaa suuntaan tai toiseen 170 000 eurolla. Kertoimien muutos antaa kui-
tenkin ammattikorkeakouluillse selkedn insentiivin tukea opintojen etenemista ja
suunnittelua tukemaan nopeaa valmistumista.

Julkaisujen laskentaa koskevien kertoimien muutos vaikuttaa keskimaarin noin
100 000 euroa suuntaan tai toiseen ammattikorkeakoulun rahoituksessa ja enimmil-
[dadn hieman yli 200 000 euroa. Kertoimien muutos kuitenkin antaa selkedn insentii-
vin painottaa julkaisutoiminnassa ammatillisia ja tieteellisia julkaisuja jatkossa.

Yritysrahoituksen ja kilpaillun kansainvalisen rahoituksen laskentakertoimisen lisaa-
misen taloudellinen merkitys on keskimaarin noin 100 000 euron luokkaa suuntaan
tai toiseen vaikutuksiltaan ja enimmilldaan vajaa 300 000 euroa lisaava tai vahentava.
Kertoimen muutos tarjoaa selkedn lisaintensiivin korkeakouluille painottaa aidosti
ulkopuolista kansainvalista- ja yritysrahoitusta rahoituksenhankinnassa.
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Taulukko 10. Vertailu kaudella 2021-2024 kaytossa olevan yliopistojen rahoitusmallin ja kaudelle 2025-2028 ehdotetun yliopistojen rahoitusmallin vaikutuksista
yliopistojen valisiin rahoitussuhteisiin

Yliopisto

Aalto-yliopisto

Helsingin
yliopisto
[t3-Suomen
yliopisto
Jyvaskylan
yliopisto

Lapin yliopisto
Lappeen-
rannan-Lahden

teknillinen
yliopisto LUT

Oulun yliopisto

Svenska
handelshdg-
skolan

Taideyliopisto

Rahoitusosuudet yhteensa

Nykyinen Osuus uudella

osuus rahoitus-
mallilla

12,76% 12,84%
23,50% 23,49%
9,38% 9,38%
8,74% 8,52%
2,19% 2,15%
3,71% 3,74%
9,22% 9,32%
1,17% 1,17%
1,59% 1,48%

Muutos Muutos

osuudessa  prosenttina

yo-

rahoituksessa,

%-yksikko

oosn | osw |
-0,01% 01%
-0,01% 0,1%

-0,21%[ 24% [

005% [ 22% [
0,03% 07%
o10% |l 1%
0,00% 0,0%
omw [ -67%

Muutos
euroina yo-
rahoituksessa

1274491 €
-217 878 €

123360 €

-3297 404 €

738395 €
389072 €

1535473 €
-7322€

-1660 068 €
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Koulutusindikaattorit

Nykyinen Osuus uudella

osuus rahoitus-
mallilla

12,32% 12,29%
18,41% 18,17%
10,60% 10,65%
9,89% 9,60%
2,97% 2,93%
4.04% 4,09%
9,04% 9,22%
1,58% 1,61%
2,55% 2,40%

osu
%-

-0,03%

-0,24%

0,05%

-0,29%

-0,05%
0,05%

0,17%
0,03%

-0,16%

Muutos
udessa,
yksikko

D|
L

ﬂ
|
\

[l
I

Tutkimusindikaattorit

Nykyinen Osuus uudella

osuus rahoitus-
mallilla

13,25% 13,50%
29,68% 29,80%
7,86% 7,86%
7.29% 7,24%
1,23% 1,21%
3,29% 3,32%
9,41% 9,45%
0,65% 0,63%
0,40% 0,40%

Muutos
osuudessa,
%-yksikko

025% |l

0,12% I

-0,00%
20,05% l

-0,01%
0,03%

0,03%
-0,02%

-0,00%
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Rahoitusosuudet yhteensa Koulutusindikaattorit Tutkimusindikaattorit
Yliopisto Nykyinen Osuus uudella Muutos Muutos Muutos Nykyinen Osuus uudella Muutos Nykyinen Osuus uudella Muutos
osuus rahoitus- osuudessa  prosenttina  euroina yo- osuus rahoitus- osuudessa, osuus rahoitus- osuudessa,
mallilla yo- rahoituksessa mallilla %-yksikko mallilla %-yksikko
rahoituksessa,
%-yksikko
Tampereen 12,00% 1215%  0,15% 13% 2348213 € 11,92% 12,13% 0,21% 12,40% 12,18% -0,22%
yliopisto
Turun yliopisto 10,50% 10,52%  0,02% I 0,2% 350573 € 10,60% 10,74%  0,14% I 10,34% 10,26% -0,09%
Vaasan 217% 2,18% 0,01% 0,4% 146 979 € 2,88% 2,95% 0,07% 1,29% 1,26% -0,03%
yliopisto
Rbo Akademi 3,07% 3,07% 0,00% 0,0 % 787 € 3,19% 3,22% 0,03% I 2,91% 2,89% -0,02% |
Kaikki 100% 100% 0% 0% 100% 100% 0% 100% 100% 0%
yhteensa
Taulukko 11. Yliopistojen osuuksia kaudelle 2025-2028 ehdotetuissa laskentakriteereissa, vuosien 2020-2022 toteumat
Yliopisto Osuus Ylemmat kk- Alemmat kk- Ensikertaiset Jatkuva Yhteistyo-  Tyollis- Ura- Opiskelija-  Tohtorin- Kv- Muu Julkaisut
kokonais-  tutkinnot tutkinnot oppiminen  opinnot tyminen seuranta palaute tutkinnot  tutkimus-  tutkimus-
rahoi- rahoitus rahoitus
tuksesta
2024

Helsingin 23,5% 17,2 % 20,4 % 17,0 % 20,8 % - 193 % 17,7 % 17,6 % 294 %
yliopisto

Aalto- 12,8% 13,6 % 13,5% 10,8 % - 151 % 10,6 % 12,2% 9.7 % 11,6 % 18,3 % 16,6 % 10,8 %
yliopisto

Tampereen 12,0% 12,4% 13,0% - 10,5 % 12,7% 13,9% 12,3% 113% 13,9 % 133% 13%
yliopisto
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Yliopisto Osuus Ylemmat kk- Alemmat kk- Ensikertaiset Jatkuva Yhteistyo-  Tyollis- Opiskelija-  Tohtorin- Kv- Muu Julkaisut
kokonais-  tutkinnot  tutkinnot oppiminen  opinnot tyminen seuranta palaute tutkinnot  tutkimus-  tutkimus-
rahoi- rahoitus rahoitus
tuksesta
2024
Turun 10,5 % 10,9 % 9,9 % 10,5 % 13,8 % 11,4 % 10,0 % 10,3 % 10,8 % 9,6 % 12,0 %
yliopisto
[td-Suomen 94 % 10,5% 8,8% 10,7 % 18,1% 11,1% 10,0 % 9,7 % 11,5 % 92% 8,0%
yliopisto
Oulun 92% 10,2 % 8,4 % 10,0 % 8,7 % 8,1% 11,1 % 94% 10,4 % 8,8% 93%
yliopisto
Jyvdskyldn 8,7 % 82% 9,0 % 8,4 % 22,5% 52% 10,1% 11,9 % 8,5% 8,4 % 6,4 % 8,0 %
yliopisto
Lappeen- 37% 47 % 3,4% 41% 44% 4,2% 35% 3,4% 2,9% 3,6% 33%
rannan-
Lahden
teknillinen
yliopisto LUT
Rbo Akademi 31% 2,7% 33% 3,8% 3,2% 31% 33% 4,4% 33%
Vaasan 22% 2,7% 28% 37% 2,4% 43 % 3,6 % 2,8% 39% 13%
yliopisto
Lapin 2,2% 2,5% 33% 28% 3,5% 28% 3,0% 2,5% 1,5%
yliopisto
Taideyliopisto 1,6 % 2,7% 0,8 % 1,6 % 0,7 % 1,3% 1,7% 1,2% 0,8%
Svenska 12% 14 % 1,5% 1,8% 0,8% JAR) 1,9% 19% 21% 0,7 %
handelshdg-
skolan
YHTEENSA 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Vihredlld vérilla osoitetaan se, mikéli yliopisto saa kyseiselld indikaattorilla omaa kokonaisrahoitusosuuttaan suuremman osuuden ja vastaavasti punaisella savylla esitetddn omaa
kokonaisrahoitusosuutta pienempi osuus indikaattorista.
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Yliopistojen laskelma rahoituksen muutoksista on laskettu kdyttaen rahoi-
tuksen kokonaismadrand vuoden 2024 talousarvioesityksen laskennallista rahoi-
tusta. Indikaattoripohjaisen rahoituksen euromaarana on kaytetty 81 prosenttia
valtionrahoituksesta johtuen rahoitusmalliehdotuksessa olevasta 5 %-yksikon siir-
rosta strategiarahoituksesta indikaattoripohjaiseen rahoitukseen. Laskenta perus-
tuu yliopistojen valisiin suhteisiin kussakin indikaattorissa. Tilastopohjana kdytetaan
uusimpia saatavilla olevia kolmen vuoden keskiarvoja vuosilta 2020-2022 lukuun
ottamatta tyollisia, joissa uusin saatavilla oleva keskiarvo on 2019-2021 ja ensiker-
taisia opiskelijoita, joissa kdytetaan viimeisinta saatavilla olevaa tilastovuotta. Tam-
pereen yliopiston osalta kaytetaan kotimaisilta ja ulkomaalaisilta yrityksilta saadun
tk-rahoituksen tietoina lukuja ilman vuonna 2021 yhtititetyn Rokotetutkimuskes-
kuksen tutkimusrahoitusta. Korjauksen tarkoitus on simuloida yritysrahoituksen
lisakertoimen vaikutusta Tampereen yliopiston rahoitukseen ilman Rokotetutkimus-
keskusta, joka on saanut laskelmissa kaytettyina tilastovuosian runsaasti yritysrahoi-
tusta. Kun vuoden 2025 rahoitusta jaetaan uuden rahoitusmallin mukaisesti, nakyy
laskentapohjissa viela rokotetutkimuskeskuksen rahoitusta vaikka vaikutus onkin
simuloinnissa jatetty huomioimatta.

Yliopistojen rahoitusmallin koelaskelmassa ei ole tutkintoleikkureita nykyrahoituk-
sessa eika simuloitaessa ehdotuksen mukaista rahoitusmallia. Rahoituslaskelmassa
ei ole tietopohjan puutteesta johtuen mahdollista simuloida ehdotettua muutosta,
jonka mukaan avoimen opintopisteista huomioitaisiin ne, joiden tekijalla on suo-
malainen henkildtunnus. Rahoitusvaikutuksia arvioitaessa on huomioitava, etta
rahoitusmallin indikaattorien toteutumissa tapahtuu vuosittain erilaisia muutoksia.
Vuoden 2025 rahoituksessa kaytdssa on padosin vuosien 2021-2023 indikaattorito-
teumat. Helsingin yliopistossa suoritettiin tutkinnonuudistuksen maaraajan paatty-
misen takia poikkeuksellisen paljon tutkintoja vuonna 2020. Ko. vuoden tutkintojen
poistuminen rahoitusindikaattorien laskentapohjasta tulee vaikuttamaan hyvin pal-
jon rahoitusosuuksien jakautumisiin yliopistojen valilla. Ehdotuksessa ensikertais-
ten opiskelijoiden tekija lasketaan yhden vuoden toteuman mukaisena. Indikaattori
on ainoa rahoitusmallin tekija, jossa laskenta perustuu yhden vuoden tietoihin. Ko.
tekija tuleekin todennakadisesti tulevaisuudessa aiheuttamaan suhteellisen paljon
muutoksia yliopistojen rahoitusosuuksien valilla.

Useimmilla yliopistoilla rahoitusmallin muutos ei aiheuta suurta muutosta rahoituk-
seen nykymalliin verrattuna. Kahdeksalla yliopistolla koulutuksen ja tutkimuksen
rahoitusosuuden muutoksen arvioidaan olevan vaihteluvalilld -0,1 %-0,7 % suh-
teessa nykymallin mukaiseen rahoitukseen ja kahdella valilla 1,1-1,3 %. Kolmella
yliopistolla rahoituksen arvioitu alenema on yli 2 %. Laskelmaan kuitenkin sisaltyy
jonkin verran epavarmuutta, silla tietopohjan puutteesta johtuen ei ole mahdollista
simuloida tarkoin ehdotettua muutosta, jonka mukaan avoimen opintopisteista
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huomioitaisiin ne, joiden tekijalla on suomalainen henkildtunnus. Lisaksi Helsin-
gin yliopiston vuoden 2020 tutkintomaarien poistuminen laskentapohjista vuoden
2025 rahoituksessa tulee aiheuttamaan suhteellisen suuria muutoksia yliopistojen
valisissa rahoitusosuuksissa vuosien 2024 ja 2025 valilla, joiden syyna ei ole rahoi-
tusmalliasetukseen tehtdvat muutokset.

Rahoitusmalliin tehdyt muutokset kohdistuivat indikaattorien laskennan maarit-
telyihin, yksittaisten indikaattorien rahoitusosuuksien muutoksiin seka koulutuk-
seen ja tutkimukseen perustuvien laskentaindikaattorien keskindisen painotuksen
muutokseen. Yksittdisten indikaattorien laskentaan kohdistuneet muutokset eivat
aiheuta juurikaan muutoksia yliopistojen valisiin rahoitussuhteisiin. Ylempien ja
alempien tutkintojen painotuksissa kaytettyihin kertoimiin tehdyt muutokset nayt-
tavat laskentapohjissa jonkin verran laskevan Helsingin yliopiston ja Aalto-yli-
opiston ko. indikaattoreista saatuja osuuksia. Helsingin yliopiston osalta muutos
kuitenkin selittyy vuonna 2020 suoritettujen tutkintojen poikkeusprofiililla, joten
ko. muutos ei tule realisoitumaan HY:n rahoituksessa koska vuosi 2020 putoaa pois
laskentapohjista vuoden 2025 rahoituksessa.

Yksittdisten indikaattorien painoarvojen muutoksista eniten vaikusta on jatkuvan
oppimisen indikaattorin painoarvon pienenentaminen yhdella %-yksilla 3 prosent-
tiin. Talla muutoksella on suuri vaikutus Jyvaskylan yliopiston rahoitusosuuteen,
jonka osuus ko. indikaattorista on lahes kolme kertaa niin suuri kuin JY:n osuus
muista indikaattoreista.

Ensikertaisten opiskelijoiden indikaattorin osuudet yliopistojen valilla ovat paa-
saantoisesti samanlaisia kuin rahoitusmallissa jo olevan koulutusta koskevat indi-
kaattorit. Selkeiten ko. indikaattorissa rahoitusosuuttaan haviaa Helsingin yliopisto
ja Taideyliopisto. Tohtorintutkintojen seka erityisesti tutkimusrahoituksen indikaat-
torien painoarvon lisddminen parantaa suurten tutkimusinsentiivisten yliopistojen
rahoitusosuutta, erityisesti Helsingin yliopiston osuus ko. indikaattoreista on huo-
mattavasti suurempi kuin HY:n osuus koulutuksen indikaattoreista.

Ehdotetut korkeakoulujen rahoitusmallit antavat kannusteita kehittda korkea-
koulujen toimintaa jatkossa keskeisten korkeakoulu- ja tiedepoliittisten tavoitteiden
suunnassa. Rahoitusmallit kannustavat koulutuksen kasautumisen ehkdisemiseen,
vahvistavat koulutuksen lapaisyd, turvaavat tulevaisuuden tyévoimatarpeisiin vas-
taavaa opiskelupaikkojen tarjontaa, integroivat kansainvalisia opiskelijoita suoma-
laiseen yhteiskuntaan, huomioivat jatkuvan oppimisen tarpeen, vahvistavat TKI
—intensiivisyytta seka korkeakoulujen profiloitumista ja yhteistyo6ta.
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Korkeakoulujen toiminta on pitkajanteista ja muutokset aikasykliltaan hitaita joh-
tuen erityisesti pitkasta tutkintokoulutuksesta ja pitkdjanteisesta tutkimuksesta.
Nain ollen mydskaan rahoitustason muutokset eivat voi olla mallimuutoksen joh-
dosta nopeita, vaan niiden vaikutus syntyy pidemmalla aikavalilla toiminnan suun-
tautumisen myéta.

Tarkasteltaessa tydoryhman esityksen mukaista yliopistojen ja ammattikorkeakoulu-
jen rahoitusmalleja staattisesti uusimpien saatavilla olevien vuosien 2020-2022
tilastototeumien osalta, voidaan todeta, etta uudistetut mallit eivdat muuta korkea-
koulujen valisia rahoitussuhteita merkittavasti. Yksittaisten korkeakoulujen kohdalla
on kuitenkin muutoksia, joiden lopullinen suuruus tiedetdan vasta vuoden 2025
rahoituskehyksen varmistuessa ja vuoden 2025 rahoituslaskennassa huomioon
otettavien toteumatietojen valmistuessa. Rahoitusmalliin esitetty kahden vuoden
muutosrajoitin poistaa kohtuuttomat muutokset. Lisaksi osa arvioidusta euromaa-
rdisestd vahennyksesta pienenee rahoituskehyksen kasvaessa korkeakouluindek-
sien huomioon ottamisen perusteella. Lopulliseen korkeakoulun rahoitustasoon
vaikuttaa my0s se, kuinka strategiarahoitus kohdentuu korkeakoulujen valilla.
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Liitteet

Liite 1 Valtioneuvoston asetus ammattikorkeakouluista
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta
(tyoryhman ehdotus).

Valtioneuvoston asetus
ammattikorkeakouluista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti

muutetaan yliopistoista annetun valtioneuvoston asetuksen (1129/2014)
12§, 13 &n 1 momentti seka 14 §, sellaisina kuin ne ovat asetuksessa 116/2019,
seuraavasti:

12§
Rahoitusperusteiden keskindinen jakautuminen

Ammattikorkeakoululain 43 §:n 3 momentissa tarkoitetusta perusrahoituksesta
95 prosenttia maaraytyy toiminnan laadun, vaikuttavuuden ja laajuuden perusteella
seka 5 prosenttia muiden koulutuspolitiikan seka tutkimus- ja kehittamispolitiikan
tavoitteiden perusteella (strategiaperusteinen rahoitus).

Toiminnan laadun, vaikuttavuuden ja laajuuden perusteella maaraytyva osuus
rahoituksesta jakaantuu koulutuksen perusteella maaraytyvaan rahoitusosuuteen,
joka on 75 prosenttia perusrahoituksesta, seka tutkimus-, kehittamis- ja innovaa-
tiotoiminnan perusteella maaraytyvaan rahoitusosuuteen, joka on 20 prosenttia
perusrahoituksesta.

13§
Koulutuksen sekd tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan rahoitusperusteet

Koulutuksen perusteella maaraytyva rahoitusosuus perustuu uusiin opiskelijoihin,
jotka eivat ole aikaisemmin suorittaneet Suomen koulutusjarjestelman mukaista
korkeakoulututkintoa tai vastaanottaneet korkeakoulututkintoon johtavaa opis-
kelupaikkaa, suoritettuihin ammattikorkeakoulututkintoihin, ammatillisiin opetta-
jankoulutusopintoihin ja opintopisteisiin, ammattikorkeakoulusta valmistuneiden
tyollistymiseen ja uraseurantaan seka opiskelijapalautteeseen.
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14§
Strategiaperusteisen rahoituksen rahoitusperusteet

Strategiaperusteinen rahoitusosuus perustuu ammattikorkeakoulukohtaiseen
strategiatyohon ja sen keskeisiin painopisteisiin ja vahvuuksiin, ammattikorkea-
koulun profiloitumiseen sekd yhteistydon tukemiseen. Ammattikorkeakoulujen
strategiaa toteuttavista toimenpiteista ja niiden seurannasta seka niita tukevasta
strategiaperusteisesta rahoitusosuudesta sovitaan opetus- ja kulttuuriministerion ja
ammattikorkeakoulujen valilla.

Tama asetus tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2025.

Asetusta sovelletaan ensimmaisen kerran mydnnettdessa valtion rahoitusta
vuodelle 2025.

Helsingissa x.x.2024

Tiede- ja kulttuuriministeri Sari Multala

Nimike Etunimi Sukunimi
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Liite 2 Opetus- ja kulttuuriministerion asetus
ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen
laskentakriteereista (tyoryhman ehdotus).

Opetus- ja kulttuuriministerion asetus
ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen laskentakriteereista

Opetus- ja kulttuuriministerion paatoksen mukaisesti saddetaan ammattikorkea-
koululain (932/2014) 43 §:n 6 momentin nojalla:

18§
Koulutuksen rahoitusosuuden laskentakriteerit

Ammattikorkeakouluista annetun valtioneuvoston asetuksen (1129/2014)

13 §:n T momentin mukainen koulutuksen rahoitusosuus perustuu seuraaviin
laskentakriteereihin:

1) ammattikorkeakoulussa kalenterivuonna aloittaneiden uusien ensikertaisten
opiskelijoiden lukumaara, lukuun ottamatta tilauskoulutukseen otettuja opiskeli-
joita ja lukuvuosimaksuvelvollisia opiskelijoita;

2) ammattikorkeakoulussa kalenterivuonna suoritettujen ammattikorkeakoulu-
tutkintojen lukumaara lukuun ottamatta tilauskoulutuksessa suoritettuja tutkintoja,
kuitenkin enintaan sopimuskaudelle asetettua koulutusalaryhmittdista tutkintota-
voitetta vastaavaan rahoitusrajaan saakka;

3) ammattikorkeakoulun avoimessa ammattikorkeakouluopetuksessa, erillisina
opintoina, maahanmuuttajien valmentavassa koulutuksessa ja erikoistumiskou-
lutuksessa kalenterivuonna suoritettujen opintopisteiden yhteenlaskettu maara
lukuun ottamatta asianomaisen ammattikorkeakoulun tutkinto-opiskelijoiden ja
ulkomaisten vaihto-opiskelijoiden suorittamia opintopisteita;

4) ammattikorkeakoulussa kalenterivuonna ammatillisen opettajankoulutuksen
opintokokonaisuuden suorittaneiden lukumaarg;

5) korkeakoulujen valisten yhteistydsopimusten perusteella ammattikorkea-
koulussa kalenterivuonna suoritettujen opintopisteiden yhteenlaskettu maara;

6) ammattikorkeakoulussa valtakunnallisen opiskelijapalautekyselyn vastausten
tuottamien pisteiden yhteenlaskettu maara kalenterivuonna;

7) ammattikorkeakoulussa kalenterivuonna ammattikorkeakoulututkinnon suo-
rittaneiden tyollisten maara Suomessa, vuosi tutkinnon suorittamisen jalkeen;

8) ammattikorkeakoulun valtakunnallisen uraseurantakyselyn vastausten tuotta-
mien pisteiden yhteenlaskettu maara kalenterivuonna.

Edellda T momentin 1 kohdassa uusilla ensikertaisilla opiskelijoilla tarkoitetaan
ammattikorkeakoulututkintoon johtavassa koulutuksessa aloittaneita opiskeli-
joita, jotka eivat ole aikaisemmin suorittaneet Suomen korkeakoulujarjestelman
mukaista korkeakoulututkintoa tai vastaanottaneet korkeakoulututkintoon johta-
vaa opiskelupaikkaa.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut koulutusalaryhmat ovat:

1) kasvatusalat, taiteet ja kulttuurialat seka yhteiskuntatieteet;

2) humanistiset alat, ladketieteet seka terveys- ja hyvinvointialat;

3) kauppa, hallinto ja oikeustieteet seka palvelualat;
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4) luonnontieteet, tietojenkasittely ja tietoliikenne, tekniikan alat seka maatalous-
ja metsatieteelliset alat.

Edelld T momentin 2 kohdassa tarkoitettua tutkintojen lukumaaraa laskettaessa
ammattikorkeakoululain (932/2014) 14 §:ssa tarkoitetussa tavoitteellisessa suoritta-
misajassa suoritettujen tutkintojen lukumaaraa painotetaan kertoimella 1,8 ja enin-
taan 12 kuukautta tavoitteellista suorittamisaikaa pidemmassa ajassa suoritettujen
tutkintojen lukumaaraa painotetaan kertoimella 1,3. Jos tutkinnon suorittanut on
aiemmin saanut samassa ammattikorkeakoulussa samaa tutkintoa koskevan opiske-
luoikeuden tai siirtynyt suorittamaan tutkintoa siirto-opiskelijana, opintojen suorit-
tamisajan laskenta aloitetaan opiskelijan ensimmaisen opiskeluoikeuden alusta. Jos
tutkinnon suorittanut on aiemmin suorittanut suomalaisessa korkeakoulussa alem-
man korkeakoulututkinnon tai ammattikorkeakoulututkinnon, toista tutkintoa pai-
notetaan lisaksi kertoimella 0,5.

Edella T momentin 2 kohdassa tarkoitetut tutkinnot jaetaan asetuksen liitteen 3
kohdan mukaisesti kolmeen eri ryhmaan, joista ryhmaan A kuuluvien tutkintojen
lukumaaraa painotetaan kertoimella 3, ryhmaan B kuuluvien tutkintojen lukumaa-
raa painotetaan kertoimella 1,75 ja ryhmaan C kuuluvien tutkintojen lukumaaraa
painotetaan kertoimella 1.

Jos ammattikorkeakoulun kolmen vuoden tutkintototeuman keskiarvo ylittaa
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun tutkintomaarien rahoitusrajan, rahoitusrajan
mukaista koulutusalaryhman tutkintomaaraa painotetaan 4 ja 5 momentin mukais-
ten kertoimien keskiarvolla kaikista koulutusalaryhman tutkinnoista.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuissa opintopisteissa huomioidaan
vuonna 2024 tai sen jalkeen suoritetuista opintopisteista vain ne, joiden suoritta-
jalla on suomalainen henkilétunnus.

Edella T momentin 6 kohdassa tarkoitetussa opiskelijapalautekyselyssa opiskelijat,
jotka ovat suorittaneet ammattikorkeakoulututkintoon tai ylempdan ammattikor-
keakoulututkintoon kuuluvat opinnot, vastaavat liitteen 4 kohdan mukaisiin vaitta-
miin ja kysymyksiin. Ammattikorkeakoulututkintoon kuuluvat opinnot suorittaneet
vastaavat harjoittelua koskeviin vaittamiin ja kysymyksiin. Vaittamiin ja kysymyksiin
annetut vastaukset pisteytetdadn liitteen 5 kohdan mukaisesti.

Edelld 1 momentin 7 kohdan mukaisessa tyollisten maaran laskennassa yrittajiksi
tyollistyneiden maaraa painotetaan kertoimella 2.

Edelld 1 momentin 8 kohdassa tarkoitetussa uraseurantakyselyssa viisi vuotta
ennen tilastovuotta ammattikorkeakoulututkinnon tai ylemman ammattikorkea-
koulututkinnon suorittaneet vastaavat liitteen 6 kohdan mukaisiin vaittamiin ja
kysymyksiin. Vaittamiin ja kysymyksiin annetut vastaukset pisteytetaan liitteen 6
kohdan mukaisesti.

Taman pykalan mukaisten laskentakriteereiden keskinadiset painotukset maarayty-
vat liitteen 1 kohdan mukaisesti.

28§
Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan rahoitusosuuden laskentakriteerit

Ammattikorkeakouluista annetun valtioneuvoston asetuksen 13 §:n 2 momentin
mukainen tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan rahoitusosuus perustuu
seuraaviin laskentakriteereihin:
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1) tutkimus- ja kehittamistoiminnan ulkopuolinen rahoitus, Tilastokeskuksen
tekeman ulkopuolisen tutkimus- ja kehittamistoiminnan maaritelman mukaan;

2) ammattikorkeakoulussa kalenterivuonna suoritettujen ylempien ammattikor-
keakoulututkintojen lukumaara;

3) julkaisujen, julkisen taiteellisen ja taideteollisen tuotannon, audiovisuaalisten
aineistojen seka tieto- ja viestintateknisten ohjelmien lukumaara.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta ulkopuolisesta rahoituksesta painote-
taan kertoimella 1,3 niita rahoituksia, jotka on ilmoitettu seuraavissa opetus- ja kult-
tuuriministerion tutkimusrahoitusta koskevan tiedonkeruun luokissa:

1) suoraan Euroopan unionilta tuleva puiteohjelmarahoitus tai muu laadullisesti
kilpailtu EU-rahoitus;

2) muu EU-rahoitus;

) ulkomaiset rahastot ja saatiot;

) kansainvaliset jarjestot;
)
)

v b~ W

muu ulkomainen rahoitus:

kotimaiset yritykset;

7) ulkomaiset yritykset.

Edella 1 momentin 3 kohdassa julkaisulla tarkoitetaan tutkimustyohon perustu-
vaa julkaisua, jonka tekija on palvelussuhteessa ammattikorkeakouluun tai kuuluu
muutoin ammattikorkeakouluyhteis66n taikka jonka tekemisen ammattikorkea-
koulu on toiminnallaan mahdollistanut. Lisaksi julkaisun tulee kuulua johonkin
seuraavista opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja koskevan tiedonkeruun mukai-
sista luokista:

1) vertaisarvioidut alkuperaisartikkelit tieteellisessa aikakauslehdessa (A1);

2) vertaisarvioidut katsausartikkelit tieteellisessa aikakauslehdessa (A2);

3) vertaisarvioidut kirjan tai muun kokoomateoksen osat (A3);

4) vertaisarvioidut artikkelit konferenssijulkaisussa (A4);
)
)
)

@)

5) vertaisarvioimattomat tieteelliset kirjoitukset lehdissa (B1);

6) vertaisarvioimattomat osat kirjaa tai muuta kokoomateosta (B2);

7) vertaisarvioimattomat tieteelliset kirjoitukset konferenssijulkaisuissa (B3);

8) vertaisarvioidut kustannetut tieteelliset erillisteokset seka vertaisarvioidut tie-
teelliset raportit (C1);

9) vertaisarvioidut tieteelliset toimitustyot (C2);

10) artikkelit ammattilehdessa tai blogialustalla (D1);

11) artikkelit ammatillisessa kokoomateoksessa (D2);

12) artikkelit ammatillisessa konferenssijulkaisussa (D3);

13) julkaistut kehittamis- tai tutkimusraportit taikka -selvitykset (D4);

14) ammatilliset kirjat (D5);

15) ammatilliset toimitustyot (D6);

16) yleistajuiset artikkelit lehdessa tai kokoomateoksessa seka yleistajuiset blogi-
kirjoitukset (E1);

17) yleistajuiset monografiat sekd vertaisarvioimattomat tieteelliset erillisteokset
(E2);

18) yleistajuiset toimitustyot (E3);

19) julkinen taiteellinen ja taideteollinen toiminta (F);

20) audiovisuaaliset aineistot ja tieto- ja viestintatekniset ohjelmat (I).
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Julkaisutiedonkeruun luokkiin E1-E3, F ja | kuuluvien julkaisujen lukumaaraa pai-
notetaan kertoimella 0,4.

Avoimesti saatavilla olevia 3 momentissa tarkoitettuihin luokkiin A1-A4, B1-B3,
C1-C2, D1-D6 ja E1-E3 kuuluvia julkaisuja painotetaan kertoimella 1,2. Avoimesti
saatavilla olevalla julkaisulla tarkoitetaan julkaisua, jotka on opetus- ja kulttuurimi-
nisterion julkaisuja koskevassa tiedonkeruussa merkitty kokonaan avoimella jul-
kaisukanavalla tai osittain avoimella julkaisukanavalla ilmestyneeksi avoimesti
saatavilla olevaksi julkaisuksi taikka rinnakkaistallennetuksi julkaisuksi.

Edelld T momentissa tarkoitettujen laskentakriteereiden keskindiset painotukset
maadraytyvat liitteen 2 kohdan mukaisesti.

38
Laskentakriteerien mukaisten tietojen pdivittdminen

Edelld 1 ja 2 §:n mukaisten rahoitusosuuksien laskennassa kaytetaan kolmen vii-
meisimman kadytettavissa olevan kalenterivuoden laskentaperusteiden keskiar-
voa ja kohdennus ammattikorkeakoulujen vililla tehddan suoraan laskentakriteerin
mukaisessa suhteessa.

Edelld 1 §&:n 1 kohdan mukaisen laskentakriteerin osalta laskennassa kaytetaan
kuitenkin viimeisimman kdytettavissa olevan kalenterivuoden tietoa.

48
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2025.

Talla asetuksella kumotaan ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen laskentakri-
teereista annettu opetus- ja kulttuuriministerion asetus (117/2019).

Siita poiketen, mita tassa asetuksessa sdaddetdan, vuosien 2025 ja 2026 rahoi-
tusta laskettaessa ammattikorkeakoulun rahoitus, joka ei sisdlla strategiaperusteista
rahoitusosuutta, voi vahentya yhteensa enintdan 3 prosenttia verrattuna edellisen
vuoden rahoituksen tasoon, joka on suhteutettu rahoitusvuonna kadytettavissa ole-
vaan laskennalliseen rahoitukseen. Rajauksen laskennasta aiheutuva mahdollinen
alijdadma jaetaan ammattikorkeakoulujen kesken niiden rahoituksen suhteessa.

Helsingissa x.x.2024
Tiede- ja kulttuuriministeri Sari Multala

Nimike Etunimi Sukunimi
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Liite

1. Koulutuksen rahoitusosuuden laskentakriteereiden keskinaiset painotukset

Laskentakriteeri Painotus

1. Ammattikorkeakoulussa aloittaneiden uusien ensikertaisten opiskelijoiden lukumaard 3%
2. Ammattikorkeakoulussa suoritettujen ammattikorkeakoulututkintojen lukumdard 56 %
3. Avoimessa yliopisto-opetuksessa, erillisind opintoina, maahanmuuttajien 5%

valmentavassa koulutuksessa ja erikoistumiskoulutuksessa suoritettujen opintopisteiden
yhteismaard

4, Ammatillisen opettajankoulutuksen opintokokonaisuuden suorittaneiden lukumdara 2%
5. Korkeakoulujen valisten yhteistydsopimusten perusteella suoritettujen opintopisteiden 1%
maara

6. Valtakunnallisen opiskelijapalautekyselyn vastauspisteiden yhteismdard 3%
7. Ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden tydllisten maard Suomessa vuosi 2%

valmistumisen jalkeen

8. Valtakunnallisen uraseurantakyselyn vastauspisteiden yhteismdara 3%

2. Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan rahoitusosuuden
laskentakriteereiden keskinadiset painotukset

Laskentakriteeri Painotus

1. Tutkimus- ja kehittamistoiminnan ulkopuolinen rahoitus 12%
2. Suoritettujen ylempien ammattikorkeakoulututkintojen lukumadara 6 %
3. Julkaisujen, julkisen taiteellisen ja taideteollisen tuotannon, audiovisuaalisten 2%

aineistojen seka tieto- ja viestintateknisten ohjelmien lukumaard
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3. Ammattikorkeakoulussa suoritettujen tutkintojen ryhmat koulutuksen
rahoitusosuuden laskennassa

Ryhma A

Insin6ori (AMK), merenkulku
Konservaattori (AMK)
Kuvataiteilija (AMK)
Merikapteeni (AMK)
Musiikkipedagogi (AMK)
Muusikko (AMK)
Tanssinopettaja (AMK)
Teatteri-ilmaisun ohjaaja (AMK)*
Tulkki (AMK)
Viittomakielentulkki (AMK)

*) Tilastokeskuksen koulutusluokituksessa koodit 621501 ja 621502

Ryhma B

Agrologi (AMK)

Artenomi (AMK)

Bioanalyytikko (AMK)

Ensihoitaja (AMK)

Fysioterapeutti (AMK)

Hammasteknikko (AMK)

Hortonomi (AMK)

Iktyonomi (AMK)

Insin66ri (AMK), automaatiotekniikka
Insin6ori (AMK), bio- ja elintarviketekniikka
Insin66ri (AMK), elektroniikka

Insin6ori (AMK), energiatekniikka
Insin66ri (AMK), graafinen ja viestintatekniikka
Insin66ri (AMK), kemia

Insin66ri (AMK), konetekniikka

Insin6ori (AMK), kuljetustekniikka
Insin66ri (AMK), liikenneala

Insin6ori (AMK), logistiikka
Insindori (AMK), LVI-tekniikka
Insindori (AMK),

Insin6ori (AMK),

Insin6ori (AMK),

maanmittaustekniikka
materiaalitekniikka
muu tekniikka
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Insindori (AMK), paperi-, tekstiili- ja kemiantekniikka
Insin6ori (AMK), prosessitekniikka

Insin6ori (AMK), puunjalostustekniikka

Insindori (AMK), rakennusarkkitehtuuri

Insin6ori (AMK), rakennustekniikka ja yhdyskuntatekniikka
Insin66ri (AMK), sahkotekniikka

Insindori (AMK), tekstiili- ja vaatetustekniikka
Insin66ri (AMK), tietoliikennetekniikka

Insin66ri (AMK), tietotekniikka

Insin6ori (AMK), ymparistotekniikka

Insin6ori (AMK), energia- ja ymparistotekniikka
Jalkaterapeutti (AMK)

Kuntoutuksen ohjaaja (AMK)

Katilo (AMK)

Laboratorioanalyytikko (AMK)

Liikunnanohjaaja (AMK)

Metsatalousinsindori (AMK)

Muotoilija (AMK)

Muu musiikin ammattikorkeakoulututkinto

Muu sahko- ja automaatiotekniikan insin6ori (AMK)
Muu tieto- ja tietoliikennetekniikan insin66ri (AMK)
Naprapaatti (AMK)

Optometristi (AMK)

Osteopaatti (AMK)

Rakennusarkkitehti (AMK)

Rakennusmestari (AMK)

Rontgenhoitaja (AMK)

Suuhygienisti (AMK)

Toimintaterapeutti (AMK)

Tradenomi (AMK), tietojenkasittely
Yhteisépedagogi (AMK)

Ryhma C

muut ammattikorkeakoulututkinnot
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4, Koulutuksen rahoitusosuuden laskennassa huomioon otettavat
valtakunnallisen opiskelijapalautekyselyn vaittamat

N o ok

10.
11.

12.
13.

14.
15.

16.
17.
18.

19.
20.

21.

22.

23.
24.

25.
26.

Aikaisemmin tai muualla hankittu osaamiseni (AHOT) otettiin
opinnoissani riittavasti huomioon.

Opinnoissani ei juuri ollut turhia opintojaksoja, paallekkaisyyksia tai
toistoa.

Henkilokohtainen opiskelusuunnitelmani (HOPS) ohjasi ja edisti
oppimistani.

Korkeakouluni opintojen tarjonta mahdollisti ymparivuotisen opiskelun.
Opintojen ohjaus oli tasokasta.

Opetus oli asiantuntevaa.

Opetusmenetelmat ja tydskentelytavat olivat monipuolisia ja
soveltuivat erilaisiin oppimistilanteisiin.

Yhteisty6 opettajien kanssa oli luontevaa.

Opettajat huomioivat opiskelijat tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti.
Opetus- ja opiskelutilat soveltuivat erilaisiin oppimistilanteisiin.
Opinnoissani hyodynnettiin hyvin verkko-oppimisen tarjoamia
mahdollisuuksia.

Tyoelamaa kaytettiin monipuolisesti oppimisymparistona.
Korkeakouluni kayttamat tietotekniikka- ja ohjelmistopalvelut olivat
hyvat.

Kirjasto- ja tietopalvelut tukivat oppimistani.

Sain riittavasti tietoa ja tukea tavoitteideni mukaiseen opintojen
etenemiseen.

Opintosuorituksista saamani arvioinnit vastasivat osaamistani.

Sain riittdvasti palautetta osaamiseni kehittymisesta.

Missa madrin opiskelijoiden palaute mielestasi huomioitiin opintojen
kehittamisessa?

Tarjolla oli monipuolisesti my0s vieraskielista opetusta.
Korkeakoulussani oli hyvat mahdollisuudet suorittaa tyoharjoittelu ja/
tai opiskelijavaihto ulkomailla.

Valmistuneita ja tyoeldamaan jo siirtyneita opiskelijoita (alumneja)
hyddynnettiin onnistuneesti osana opintojani.

Minulle tarjottiin riittavasti mahdollisuuksia osallistua opintoihin, joissa
tyoskenneltiin yhdessa tydelaman kanssa.

Olen saanut opintojeni aikana riittavasti tukea urasuunnitteluun.

Sain korkeakouluni edustajilta riittavasti tukea ja ohjausta
opinnaytetydssani.

Opinnadytetyoni valmensi minua tydelaman asiantuntijatehtaviin.
Tyytyvaisyys opintoihin kokonaisuudessaan.
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Harjoittelua koskevat kysymykset
27. Sain korkeakouluni edustajilta riittavasti tukea ja ohjausta harjoitteluun

liittyen.
28. Harjoittelu vahvisti osaamistani.

5. Valtakunnallisen opiskelijapalautekyselyn vaittamiin annettujen vastausten
pisteytysasteikko

Vaittamiin annetut vastaukset pisteytetaan asteikolla 1-7.

7 pistetta taysin samaa mieltd/erittain tyytyvdinen
4 pistetta silta valilta
1 piste taysin eri mieltd/erittain tyytymaton

6. Koulutuksen rahoitusosuuden laskennassa huomioon otettavat
valtakunnallisen uraseurantakyselyn vaittamat ja kysymykset

1. Tutkinto antoi riittavat valmiudet tyoelamaan.

6 pistetta taysin samaa mielta
5 pistetta samaa mielta

4 pistetta hieman samaa mielta
3 pistetta hieman eri mielta

2 pistetta eri mieltd

1 piste taysin eri mielta

2. Miten tyytyvdinen olet kokonaisuudessaan vuonna 20xx suorittamaasi
tutkintoon tydurasi kannalta?

6 pistetta erittain tyytyvainen
5 pistetta tyytyvainen

4 pistetta melko tyytyvdinen
3 pistetta hieman tyytymaton
2 pistetta tyytymaton

1 piste erittain tyytymaton
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3. Pystyn hyodyntamaan ammattikorkeakoulussa hankkimaani osaamista
nykyisessa tydssani hyvin.

6 pistetta taysin samaa mielta
5 pistetta samaa mielta

4 pistetta hieman samaa mielta
3 pistetta hieman eri mielta

2 pistetta eri mielta

1 piste taysin eri mielta

4. Tyoni vastaa talla hetkelld vaativuustasoltaan hyvin
ammattikorkeakoulutustani.

6 pistetta taysin samaa mielta
5 pistetta samaa mielta

4 pistetta hieman samaa mielta
3 pistetta hieman eri mielta

2 pistetta eri mielta

1 piste taysin eri mielta

5. Miten hyvin amk-opiskelu kehitti kyseisia osaamisia: 1) opinnoista
saatu kdytanndn osaaminen; 2) ongelmanratkaisutaidot; 3)
kehittamisosaaminen; 4) kyky oppia ja omaksua uutta; 5) oma-
aloitteisuus ja itseohjautuvuus; 6) yrittajyystaidot.

6 pistetta erittdin paljon
5 pistetta paljon

4 pistetta melko paljon
3 pistetta jonkin verran
2 pistetta vain vahan

1 piste ei lainkaan

Kysymyksen 5 kunkin osakysymyksen painoarvo laskennassa on 1/6.
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Liite 3 Valtioneuvoston asetus yliopistoista annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta
(tyoryhman ehdotus).

Valtioneuvoston asetus
yliopistoista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti
muutetaan yliopistoista annetun valtioneuvoston asetuksen (770/2009) 5 §, 6 &:n
1 momentti seka 7 §, sellaisina kuin ne ovat asetuksessa 118/2019, seuraavasti:

58§
Rahoitusperusteiden keskindinen jakautuminen

Yliopistolain 49 §:n 3 momentissa tarkoitetusta perusrahoituksesta 81 prosent-
tia maaraytyy toiminnan laajuuden, laadun ja vaikuttavuuden perusteella ja 19 pro-
senttia muiden koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteiden perusteella.

Toiminnan laajuuden, laadun ja vaikuttavuuden perusteella maaraytyva osuus
rahoituksesta jakaantuu koulutuksen perusteella maardytyvaan rahoitusosuuteen,
joka on 44 prosenttia perusrahoituksesta, ja tutkimuksen perusteella maaraytyvaan
rahoitusosuuteen, joka on 37 prosenttia perusrahoituksesta.

Muiden koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteiden perusteella maaraytyva osuus
rahoituksesta jakaantuu strategiaperusteiseen rahoitusosuuteen, joka on 10 pro-
senttia perusrahoituksesta, ja valtakunnallisten tehtavien perusteella maaraytyvaan
rahoitusosuuteen, joka on 9 prosenttia perusrahoituksesta.

6§
Koulutuksen ja tutkimuksen rahoitusosuudet

Koulutuksen perusteella maaraytyva rahoitusosuus perustuu uusiin opiskelijoihin,
jotka eivat ole aikaisemmin suorittaneet Suomen koulutusjarjestelman mukaista
korkeakoulututkintoa tai vastaanottaneet korkeakoulututkintoon johtavaa opis-
kelupaikkaa, seka suoritettuihin alempiin ja ylempiin korkeakoulututkintoihin ja
opintopisteisiin, yliopistosta valmistuneiden tyollistymiseen ja uraseurantaan seka
opiskelijapalautteeseen.

78
Muihin koulutuksen ja tiedepolitiikan tavoitteisiin pohjautuvat rahoitusosuudet

Strategiaperusteinen rahoitusosuus perustuu yliopistokohtaiseen strategiatyo-
hon ja sen keskeisiin painopisteisiin ja vahvuuksiin, yliopiston profiloitumiseen seka
yhteistydn tukemiseen. Yliopistojen strategiaa toteuttavista toimenpiteista ja niiden
seurannasta seka niita tukevasta strategiaperusteisesta rahoitusosuudesta sovitaan
opetus- ja kulttuuriministerion ja yliopistojen valilla.
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Opetus- ja kulttuuriministerio paattaa sopimuskauden alussa yliopistoja kuul-
tuaan valtakunnallisten tehtavien perusteella maaraytyvasta rahoitusosuudesta.
Tahan rahoitusosuuteen kuuluvat sellaiset toiminnot ja infrastruktuurit, joilla on eri-
tyista valtakunnallista koulutus-, tutkimus- tai sivistyspoliittista merkitysta, Kansal-
liskirjaston, harjoittelukoulujen ja yliopistokeskusten koordinoinnin rahoitus seka
Taideyliopiston erityisluonteeseen perustuva lisarahoitus.

Tama asetus tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2025.
Asetusta sovelletaan ensimmaisen kerran mydnnettaessa valtion rahoitusta vuo-
delle 2025.

Helsingissa x.x.2024
Tiede- ja kulttuuriministeri Sari Multala

Nimike Etunimi Sukunimi
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Liite 4 Opetus- ja kulttuuriministerion asetus yliopistojen
perusrahoituksen laskentakriteereista (tyoryhman
ehdotus).

Opetus- ja kulttuuriministerion asetus
yliopistojen perusrahoituksen laskentakriteereista

Opetus- ja kulttuuriministerion paatoksen mukaisesti saadetaan yliopistolain
(558/2009) 49 §:n 6 momentin nojalla, sellaisena kuin se on laissa 954/2011:

18§
Koulutuksen rahoitusosuuden laskentakriteerit

Yliopistoista annetun valtioneuvoston asetuksen (770/2009) 6 §:n mukainen kou-
lutuksen rahoitusosuus perustuu seuraaviin laskentakriteereihin:

1) yliopistossa kalenterivuonna aloittaneiden uusien ensikertaisten opiskelijoiden
lukumaara, lukuun ottamatta tilauskoulutukseen otettuja opiskelijoita ja lukuvuosi-
maksuvelvollisia opiskelijoita;

2) yliopistossa kalenterivuonna suoritettujen ylempien korkeakoulututkintojen
lukumaara lukuun ottamatta tilauskoulutuksessa suoritettuja tutkintoja, kuitenkin
enintdan sopimuskaudelle asetettua koulutusalaryhmittdista tutkintotavoitetta vas-
taavaan rahoitusrajaan saakka;

3) yliopistossa kalenterivuonna suoritettujen alempien korkeakoulututkintojen
lukumaara lukuun ottamatta tilauskoulutuksessa suoritettuja tutkintoja;

4) yliopiston avoimessa yliopisto-opetuksessa, erillisina opintoina ja erikoistumis-
koulutuksessa kalenterivuonna suoritettujen opintopisteiden yhteenlaskettu maara
lukuun ottamatta asianomaisen yliopiston tutkinto-opiskelijoiden ja ulkomaisten
vaihto-opiskelijoiden suorittamia opintopisteita;

5) korkeakoulujen vilisten yhteistyosopimusten perusteella yliopistossa kalenteri-
vuonna suoritettujen opintopisteiden yhteenlaskettu maara;

6) yliopiston valtakunnallisen opiskelijapalautekyselyn vastausten tuottamien
pisteiden yhteenlaskettu maara kalenterivuonna;

7) yliopistossa kalenterivuonna ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden
tyollisten maara Suomessa, vuosi tutkinnon suorittamisen jalkeen;

8) yliopiston valtakunnallisen uraseurantakyselyn vastausten tuottamien pistei-
den yhteenlaskettu maara kalenterivuonna.

Edella T momentin 1 kohdassa uusilla ensikertaisilla opiskelijoilla tarkoitetaan
opiskelijoita, jotka ovat aloittaneet pelkadstadn alempaan tai seka alempaan etta
ylempaan korkeakoulututkintoon johtavassa koulutuksessa tai sellaisessa ylem-
paan korkeakoulututkintoon johtavassa koulutuksessa, jonka yliopisto jarjestaa
ilman siihen kuuluvaa alempaa korkeakoulututkintoa, ja jotka eivat ole aikaisemmin
suorittaneet Suomen korkeakoulujarjestelman mukaista korkeakoulututkintoa tai
vastaanottaneet korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa.

89



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2024:4

Edellda T momentin 2 kohdassa tarkoitetut koulutusalaryhmat ovat:
1) kasvatusalat;

2) taiteet ja kulttuurialat;

) yhteiskuntatieteet ja humanistiset alat;

) kauppa, hallinto ja oikeustieteet;

) luonnontieteet seka maatalous- ja metsatieteelliset alat;

)

)

U bW

tietojenkasittely ja tietoliikenne seka tekniikan alat;
ladketiede ja hammaslaaketiede;

8) terveys- ja hyvinvointialat seka palvelualat.

Edelld T momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen tutkintojen lukumaaraa las-
kettaessa yliopistolain (558/2009) 40 §:ssa tarkoitetussa tavoitteellisessa suorit-
tamisajassa suoritettujen tutkintojen lukumaaraa painotetaan kertoimella 1,8 ja
enintdan 12 kuukautta tavoitteellista suorittamisaikaa pidemmadssa ajassa suoritet-
tujen tutkintojen lukumaaraa painotetaan kertoimella 1,3. Jos tutkinnon suorittanut
on aiemmin saanut samassa yliopistossa samaa tutkintoa koskevan opiskeluoi-
keuden tai siirtynyt suorittamaan tutkintoa siirto-opiskelijana, opintojen suoritta-
misajan laskenta aloitetaan opiskelijan ensimmaisen opiskeluoikeuden alusta. Jos
ylemman korkeakoulututkinnon suorittanut on aiemmin suorittanut suomalai-
sessa korkeakoulussa ylemman korkeakoulututkinnon tai ylemman ammattikorkea-
koulututkinnon taikka jos alemman korkeakoulututkinnon suorittanut on aiemmin
suorittanut suomalaisessa korkeakoulussa alemman korkeakoulututkinnon tai
ammattikorkeakoulututkinnon, toista tutkintoa painotetaan lisaksi kertoimella 0,5.

Edelld 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut tutkinnot jaetaan liitteen 3 kohdan
mukaisesti kolmeen eri ryhmaan, joista ryhmaan A kuuluvien tutkintojen lukumaa-
raa painotetaan kertoimella 3, ryhmaan B kuuluvien tutkintojen lukumaaraa kertoi-
mella 1,75 ja ryhmaan C kuuluvien tutkintojen lukumaaraa kertoimella 1.

Jos yliopiston kolmen vuoden tutkintototeuman keskiarvo ylittdd 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetun tutkintomaarien rahoitusrajan, rahoitusrajan mukaista koulu-
tusalaryhman tutkintomadraa painotetaan 4 ja 5 momentin mukaisten kertoimien
keskiarvolla kaikista koulutusalaryhman tutkinnoista.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuissa opintopisteissa huomioidaan
vuonna 2024 tai sen jalkeen suoritetuista opintopisteista vain ne, joiden suoritta-
jalla on suomalainen henkilétunnus

Edelld 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetussa opiskelijapalautekyselyssa alempaan
korkeakoulututkintoon kuuluvat opinnot suorittaneet opiskelijat seka laaketieteel-
lisella ja hammaslaaketieteellisella alalla opiskelijat, jotka ovat suorittaneet neljaan
ensimmadiseen opintovuoteen kuuluvat opinnot ja saaneet oikeuden toimia tilapai-
sesti laillistetun laakarin tai hammaslaakarin tehtavassa, vastaavat liitteen 4 kohdan
mukaisiin vaittamiin ja kysymyksiin. Vaittdmiin ja kysymyksiin annetut vastaukset
pisteytetaan liitteen 5 kohdan mukaisesti.

Edelld 1 momentin 7 kohdan mukaisessa tyollisten maaran laskennassa yrittajiksi
tyollistyneiden maaraa painotetaan kertoimella 2.

Edelld T momentin 8 kohdan mukaisessa uraseurantakyselyssa viisi vuotta ennen
tilastovuotta ylemman korkeakoulututkinnon, farmaseutin tutkinnon tai varhaiskas-
vatuksen opettajan tehtavaan kelpoisuusvaatimuksena olevan tutkinnon suoritta-
neet vastaavat liitteen 6 kohdan mukaisiin vaittamiin ja kysymyksiin. Vaittamiin ja
kysymyksiin annetut vastaukset pisteytetdan liitteen 7 kohdan mukaisesti.

Taman pykalan mukaisten laskentakriteereiden keskindiset painotukset maarayty-
vat liitteen 1 kohdan mukaisesti.

N
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2§
Tutkimuksen rahoitusosuuden laskentakriteerit

Yliopistoista annetun valtioneuvoston asetuksen 6 §:n mukainen tutkimuksen
rahoitusosuus perustuu seuraaviin laskentakriteereihin:

1) julkaisujen lukumaara tiedonkeruu- ja tasoluokittain kertoimella painotettuna;

2) yliopistossa suoritettujen tohtorin tutkintojen lukumaara;

3) kansainvalinen kilpailtu tutkimusrahoitus;

4) kotimainen ja kansainvdlinen yrityksilta saatu tutkimusrahoitus seka muu koti-
mainen tutkimusrahoitus.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa julkaisulla tarkoitetaan tutkimustyohon perustu-
vaa julkaisua, jonka tekija on palvelussuhteessa yliopistoon tai kuuluu muutoin yli-
opistoyhteis6on tai jonka tekemisen yliopisto on toiminnallaan mahdollistanut ja
joka kuuluu johonkin seuraavista opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja koske-
van tiedonkeruun mukaisista luokista:

1) vertaisarvioidut alkuperaisartikkelit tieteellisessa aikakauslehdessa (A1);

2) vertaisarvioidut katsausartikkelit tieteellisessa aikakauslehdessa (A2);

3) vertaisarvioidut kirjan tai muun kokoomateoksen osat (A3);

4) vertaisarvioidut artikkelit konferenssijulkaisussa (A4);

5) vertaisarvioimattomat tieteelliset kirjoitukset lehdissa (B1);

6) vertaisarvioimattomat osat kirjaa tai muuta kokoomateosta (B2);

7) vertaisarvioimattomat tieteelliset kirjoitukset konferenssijulkaisuissa (B3);

8) vertaisarvioidut kustannetut tieteelliset erillisteokset seka vertaisarvioidut tie-
teelliset raportit (C1);

9) vertaisarvioidut tieteelliset toimitustyot (C2);

10) artikkelit ammattilehdessa tai blogialustalla (D1);

11) artikkelit ammatillisessa kokoomateoksessa (D2);

12) artikkelit ammatillisessa konferenssijulkaisussa (D3);

13) julkaistut kehittamis- tai tutkimusraportit taikka -selvitykset (D4);

14) ammatilliset kirjat (D5);

15) ammatilliset toimitustyot (D6);

16) yleistajuiset artikkelit lehdessa tai kokoomateoksessa seka yleistajuiset blogi-
kirjoitukset (E1);

17) yleistajuiset monografiat sekd vertaisarvioimattomat tieteelliset erillisteokset
(E2);

18) yleistajuiset toimitustyot (E3).

Vertaisarvioituja tieteellisia artikkeleita (A1-A4) ja tieteellisia toimitustoita (C2)
painotetaan Tieteellisten seurain valtuuskunnan julkaisufoorumin tasoluokituksen
mukaisesti siten, ettd tasoluokan 0 julkaisuja painotetaan kertoimella 0,1, tasoluo-
kan 1 julkaisuja kertoimella 1, tasoluokan 2 julkaisuja kertoimella 3 ja tasoluokan 3
julkaisuja kertoimella 4. Vertaisarvioituja kustannettuja tieteellisia erillisteoksia ja
vertaisarvioituja tieteellisia raportteja (C1) painotetaan Tieteellisten seurain valtuus-
kunnan julkaisufoorumin tasoluokituksen mukaisesti siten, ettd tasoluokan 0 julkai-
suja painotetaan kertoimella 0,4, tasoluokan 1 julkaisuja kertoimella 4, tasoluokan
2 julkaisuja kertoimella 12 ja tasoluokan 3 julkaisuja kertoimella 16. Vertaisarvioi-
mattomia tieteellisia kirjoituksia (B1-B3), ammattiyleisélle suunnattuja artikkeli- tai
raporttimuotoisia julkaisuja (D1-D4), ammatillisia toimitustoita (D6), yleistajuisia
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artikkeleita ja blogikirjoituksia (E1) ja yleistajuisia toimitustoita (E3) painotetaan ker-
toimella 0,1. Ammatillisia kirjoja (D5) seka yleistajuisia monografioita ja vertaisarvi-
oimattomia tieteellisia erillisteoksia (E2) painotetaan kertoimella 0,4.

Avoimesti saatavilla olevia vertaisarvioituja tieteellisia artikkeleita (A1-A4), vertais-
arvioituja tieteellisia erillisteoksia ja tieteellisia raportteja (C1) seka vertaisarvioituja
tieteellisia toimitustoita (C2) painotetaan lisaksi kertoimella 1,2. Avoimesti saatavilla
olevalla julkaisulla tarkoitetaan julkaisua, joka on opetus- ja kulttuuriministerion jul-
kaisuja koskevassa tiedonkeruussa merkitty kokonaan avoimella julkaisukanavalla
tai osittain avoimella julkaisukanavalla ilmestyneeksi avoimesti saatavilla olevaksi
julkaisuksi taikka rinnakkaistallennetuksi julkaisuksi.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa kansainvalisella kilpaillulla tutkimusrahoituksella
tarkoitetaan yliopiston tilikauden aikana syntyneita tutkimusmenoja vastaavaa
rahoitusta, joka on ilmoitettu seuraavissa opetus- ja kulttuuriministerion tutkimus-
rahoitusta koskevan tiedonkeruun luokissa:

1) suoraan Euroopan unionilta tuleva puiteohjelmarahoitus tai muu laadullisesti
kilpailtu EU-rahoitus;

2) ulkomaiset rahastot ja saatiot;

3) kansainvaliset jarjestot;

4) muu ulkomainen rahoitus.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa kotimaisella ja kansainvalisella yrityksilta saadulla
tutkimusrahoituksella ja muulla kotimaisella tutkimusrahoituksella tarkoitetaan yli-
opiston tilikauden aikana syntyneita tutkimusmenoja vastaavaa rahoitusta, joka on
ilmoitettu seuraavissa opetus- ja kulttuuriministerion tutkimusrahoitusta koskevissa
tiedonkeruun luokissa:

1) kotimaiset yritykset;

2) ulkomaiset yritykset;

3) Suomen Akatemia;

4) Innovaatiorahoituskeskus Business Finland.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuista tutkimusrahoituksista kotimaisilta ja
ulkomaisilta yrityksilta saatua tutkimusrahoitusta painotetaan kertoimella 1,2.

Taman pykalan mukaisten laskentakriteereiden keskindiset painotukset maarayty-
vat liitteen 2 kohdan mukaisesti.

38
Laskentakriteerien mukaisten tietojen pdivittdminen

Edelld 1 ja 2 §:n mukaisten rahoitusosuuksien laskennassa kaytetaan kolmen vii-
meisimman kadytettavissa olevan kalenterivuoden laskentaperusteiden keskiar-
voa ja kohdennus yliopistojen vililla tehddan suoraan laskentakriteerin mukaisessa
suhteessa.

Edelld 1 §&n 1 kohdan mukaisen laskentakriteerin osalta laskennassa kdytetaan
kuitenkin viimeisimman kdytettavissa olevan kalenterivuoden tietoa.
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48
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2025.

Talla asetuksella kumotaan yliopistojen perusrahoituksen laskentakriteereista
annettu opetus- ja kulttuuriministerion asetus (119/2019).

Siita poiketen, mitd tdssa asetuksessa saadetdan, vuosien 2025 ja 2026 rahoi-
tusta laskettaessa yliopiston rahoitus, joka ei sisalla strategiaperusteista rahoitus-
osuutta eika valtakunnallisten tehtavien rahoitusta, voi vahentya yhteensa enintaan
3 prosenttia verrattuna edellisen vuoden rahoituksen tasoon, joka on suhteutettu
rahoitusvuonna kaytettavissa olevaan laskennalliseen rahoitukseen. Rajauksen las-
kennasta aiheutuva mahdollinen alijadama jaetaan yliopistojen kesken niiden rahoi-
tuksen suhteessa.

Helsingissa x.x.2024
Tiede- ja kulttuuriministeri Sari Multala

Nimike Etunimi Sukunimi
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Liite

1. Koulutuksen rahoitusosuuden laskentakriteereiden keskinaiset painotukset

Laskentakriteeri Painotus
1. Yliopistossa aloittaneiden uusien ensikertaisten opiskelijoiden lukumdara 3%
2. Yliopistossa suoritettujen ylempien korkeakoulututkintojen lukumdara 19%
3. Yliopistossa suoritettujen alempien korkeakoulututkintojen lukumadrd 1%
4. Avoimessa yliopisto-opetuksessa, erillisind opintoina ja erikoistumiskoulutuksessa 3%
suoritettujen opintopisteiden yhteismaara

5. Korkeakoulujen yhteistydsopimusten perusteella suoritettujen opintopisteiden 1%
yhteismaard

5. Valtakunnallisen opiskelijapalautekyselyn vastauspisteiden yhteismadrd 3%
6. Yliopistossa ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden tydllisten maara Suomessa

vuosi valmistumisen jlkeen 20
7. Valtakunnallisen uraseurantakyselyn vastauspisteiden yhteismaard 2%

2. Tutkimuksen rahoitusosuuden laskentakriteereiden keskindiset painotukset

Laskentakriteeri Painotus

1. Julkaisujen lukumdard 14 %
2. Yliopistossa suoritettujen tohtorin tutkintojen lukumddra 9%
3. Kansainvalinen kilpailtu tutkimusrahoitus 7%
4. Kotimainen ja kansainvalinen yrityksilta saatu tutkimusrahoitus ja muu 7%

kotimainen tutkimusrahoitus
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3. Yliopistossa suoritettujen tutkintojen ryhmat koulutuksen rahoitusosuuden
laskennassa

Ryhma A

Arkkitehti

Eldinladketieteen lisensiaatti
Hammaslaaketieteen lisensiaatti
Kuvataiteen maisteri
Ladketieteen lisensiaatti
Maisema-arkkitehti

Musiikin maisteri

Taiteen maisteri

Tanssitaiteen maisteri
Teatteritaiteen maisteri
Eldinlaaketieteen kandidaatti
Kuvataiteen kandidaatti
Musiikin kandidaatti

Taiteen kandidaatti
Tanssitaiteen kandidaatti
Teatteritaiteen kandidaatti
Tekniikan kandidaatti, arkkitehtuuri

Ryhmi B

Diplomi-insin66ri, automaatiotekniikka
Diplomi-insin606ri, biotekniikka

Diplomi-insindori, energiatekniikka

Diplomi-insind06ri, kaivos- ja rikastustekniikka
Diplomi-insin66ri, kemian tekniikka

Diplomi-insindori, konetekniikka

Diplomi-insin66ri, maanmittaustekniikka
Diplomi-insin66ri, materiaalitekniikka, kalliotekniikka
Diplomi-insin66ri, muu ala

Diplomi-insind06ri, prosessitekniikka

Diplomi-insind6ri, puunjalostustekniikka
Diplomi-insin66ri, rakennustekniikka, yhdyskuntatekniikka
Diplomi-insindori, sahkotekniikka

Diplomi-insin6ori, teknillinen fysiikka
Diplomi-insindori, teknis-luonnontieteellinen koulutus
Diplomi-insindori, tietoliikennetekniikka
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Diplomi-insin6ori, tietotekniikka

Diplomi-insin66ri, ymparistotekniikka
Elintarviketieteiden maisteri

Filosofian maisteri, arkeologia

Filosofian maisteri, biologia

Filosofian maisteri, biotieteet, biokemia

Filosofian maisteri, elintarvike- ja ravitsemustieteet
Filosofian maisteri, fysiikka

Filosofian maisteri, geofysiikka

Filosofian maisteri, geologia

Filosofian maisteri, kemia

Filosofian maisteri, maantiede

Filosofian maisteri, matematiikka

Filosofian maisteri, meteorologia

Filosofian maisteri, muu luonnontieteellinen ala
Filosofian maisteri, tietojenkasittelytiede

Filosofian maisteri, tilastotiede

Filosofian maisteri, translationaalinen ladketiede
Filosofian maisteri, tahtitiede

Filosofian maisteri, ymparistotiede
Kasvatustieteiden maisteri, musiikinopettaja
Kauppatieteiden maisteri, tietojarjestelmatiede
Kauppatieteiden maisteri, tilastotiede
Liikuntatieteiden maisteri

Maatalous- ja metsatieteiden maisteri, biotekniikka
Maatalous- ja metsatieteiden maisteri, elintarvikeala
Maatalous- ja metsatieteiden maisteri, maatalous
Maatalous- ja metsatieteiden maisteri, metsatalous
Maatalous- ja metsatieteiden maisteri, muu ala
Maatalous- ja metsatieteiden maisteri, ymparistoala
Proviisori

Valtiotieteiden maisteri, tilastotiede
Elintarviketieteiden kandidaatti

Farmaseutti

Humanististen tieteiden kandidaatti, arkeologia
Humanististen tieteiden kandidaatti, teatteritiede
Kasvatustieteiden kandidaatti, musiikinopettaja
Kauppatieteiden kandidaatti, tietojarjestelmatiede
Kauppatieteiden kandidaatti, tilastotiede
Liikuntatieteiden kandidaatti

Luonnontieteiden kandidaatti, biologia
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Luonnontieteiden kandidaatti, biotieteet, biokemia
Luonnontieteiden kandidaatti, fysiikka

Luonnontieteiden kandidaatti, geofysiikka
Luonnontieteiden kandidaatti, geologia
Luonnontieteiden kandidaatti, kemia

Luonnontieteiden kandidaatti, maantiede
Luonnontieteiden kandidaatti, matematiikka
Luonnontieteiden kandidaatti, meteorologia
Luonnontieteiden kandidaatti, muu ala
Luonnontieteiden kandidaatti, tietojenkasittelytiede
Luonnontieteiden kandidaatti, tilastotiede
Luonnontieteiden kandidaatti, tahtitiede
Luonnontieteiden kandidaatti, ymparistotiede
Maatalous- ja metsatieteiden kandidaatti, biotekniikka
Maatalous- ja metsatieteiden kandidaatti, elintarvikeala
Maatalous- ja metsatieteiden kandidaatti, maatalous
Maatalous- ja metsatieteiden kandidaatti, metsatalous
Maatalous- ja metsatieteiden kandidaatti, muu ala
Maatalous- ja metsatieteiden kandidaatti, ymparistdala
Tekniikan kandidaatti, automaatiotekniikka

Tekniikan kandidaatti, biotekniikka

Tekniikan kandidaatti, energiatekniikka

Tekniikan kandidaatti, kaivos- ja rikastustekniikka
Tekniikan kandidaatti, kemian tekniikka

Tekniikan kandidaatti, konetekniikka

Tekniikan kandidaatti, maanmittaustekniikka

Tekniikan kandidaatti, materiaalitekniikka, kalliotekniikka
Tekniikan kandidaatti, muu tai tuntematon tekniikka
Tekniikan kandidaatti, prosessitekniikka

Tekniikan kandidaatti, puunjalostustekniikka

Tekniikan kandidaatti, rakennustekniikka, yhdyskuntatekniikka
Tekniikan kandidaatti, sahkotekniikka

Tekniikan kandidaatti, teknillinen fysiikka

Tekniikan kandidaatti, teknis-luonnontieteellinen koulutus
Tekniikan kandidaatti, tietoliikennetekniikka

Tekniikan kandidaatti, tietotekniikka

Tekniikan kandidaatti, ymparistdtekniikka

Tekniikan kandidaatti, muu prosessi- ja materiaalitekniikka
Valtiotieteiden kandidaatti, tilastotiede
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Ryhma C

muut alemmat ja ylemmat korkeakoulututkinnot

4, Koulutuksen rahoitusosuuden laskennassa huomioon otettavat
valtakunnallisen opiskelijapalautekyselyn vaittamat

1. Voin hyvin yliopistossani.

2. Olen tyytyvdinen omaan opiskeluuni.

3. Koulutuksen myota kehittynyt osaamiseni vastaa odotuksiani.

4. Koulutukseni vastasi sille asetettuja tavoitteita.

5. Opetus oli mielestani padosin laadukasta.

6. Olen tyytyvadinen kaytettyihin opetusmenetelmiin.

7. Tarjolla on ollut riittavasti ohjausta kandidaatin tutkielman laatimiseen /
opinndytteen tekemiseen

8. Tarjolla on ollut riittavasti ohjausta opintojen suunnitteluun.

9. Minun on ollut helppo l6ytaa opintoihini liittyvaa tietoa.

10. Ongelmatilanteissa olen tarvittaessa loytanyt henkilon, jolta olen voinut
pyytaa neuvoa.

11. Olen ollut tyytyvdinen opinto-ohjelmani tarjoamiin vaikutus- ja
osallistumismahdollisuuksiin.

12. Olen ollut tyytyvadinen vuorovaikutukseeni opetushenkilokunnan
kanssa.

13. Opettajilta saamani palaute on auttanut minua opinnoissani.

5. Valtakunnallisen opiskelijapalautekyselyn vdittamiin annettujen vastausten
pisteytysasteikko

5 pistetta tdysin samaa mielta

4 pistetta samaa mielta

3 pistetta ei samaa eika eri mielta
2 pistetta eri mielta

1 piste taysin eri mielta
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6. Koulutuksen rahoitusosuuden laskennassa huomioon otettavat
valtakunnallisen uraseurantakyselyn vaittamat ja kysymykset

1. Koulutus antoi riittavat valmiudet tyéelamaan.

2. Miten tyytyvdinen olet kokonaisuudessaan vuonna x suorittamaasi
tutkintoon tydurasi kannalta?

3. Pystyn hyodyntamaan yliopistossa oppimiani tietoja ja taitoja
nykyisessa tyossani hyvin.

4. Tyoni vastaa talla hetkella vaativuustasoltaan hyvin yliopistollista
koulutustani.

5. Miten yliopisto-opiskelu kehitti seuraavia tydelamavalmiuksia:
1) analyyttiset, systemaattisen ajattelun taidot, 2) tiedonhankintataidot,
3) kyky oppia ja omaksua uutta, 4) tieteidenvalisyys/moniammatillisissa
ryhmissa toimiminen, 5) itseohjautuvuus/oma-aloitteisuus,
6) yrittajyystaidot?

7. Valtakunnallisen uraseurantakyselyn vaittamiin ja kysymyksiin annettujen
vastausten pisteytysasteikko

1. Koulutus antoi riittavat valmiudet tyéelamaan.

6 pistetta taysin samaa mielta
5 pistetta samaa mielta

4 pistetta hieman samaa mielta
3 pistetta hieman eri mielta

2 pistetta eri mieltd

1 piste taysin eri mielta

2. Miten tyytyvdinen olet kokonaisuudessaan vuonna x suorittamaasi
tutkintoon tydurasi kannalta?

6 pistetta erittain tyytyvainen
5 pistetta tyytyvainen

4 pistetta melko tyytyvdinen
3 pistetta hieman tyytymaton
2 pistetta tyytymaton

1 piste erittain tyytymaton

99



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2024:4

3. Pystyn hyodyntamaan yliopistossa oppimiani tietoja ja taitoja
nykyisessa tydssani hyvin.

6 pistetta taysin samaa mielta
5 pistetta samaa mielta

4 pistetta hieman samaa mielta
3 pistetta hieman eri mielta

2 pistetta eri mielta

1 piste taysin eri mielta

4. Tyoni vastaa talla hetkelld vaativuustasoltaan hyvin yliopistollista
koulutustani.

6 pistetta taysin samaa mielta
5 pistetta samaa mielta

4 pistetta hieman samaa mielta
3 pistetta hieman eri mielta

2 pistetta eri mielta

1 piste taysin eri mielta

5. Miten hyvin yliopisto-opiskelu kehitti seuraavia tydelamavalmiuksia:
1) analyyttiset, systemaattisen ajattelun taidot, 2) tiedonhankintataidot;
3) kyky oppia ja omaksua uutta; 4) tieteidenvalisyys/moniammatillisissa
ryhmissa toimiminen; 5) itseohjautuvuus/oma-aloitteisuus;
6) yrittajyystaidot?

6 pistetta erittdin paljon
5 pistetta paljon

4 pistetta melko paljon
3 pistetta jonkin verran
2 pistetta vain vahan

1 pistetta ei lainkaan

Kysymyksen 5 kunkin osakysymyksen painoarvo laskennassa on 1/6.
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Liite 5 Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL:n, Suomen
opiskelijakuntien liitto SAMOK:n ja Opetusalan
ammattijarjesto OAJ:n eriava mielipide tyoryhman
loppuraporttiin
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Opetus- ja kulttuuriministeridlle:

Eridva mielipide tyoryhman loppuraporttiin

SYL, SAMOK ja OAJ haluavat muistuttaa, etta korkeakoulutus elaa rahoitusmallien ja koko
ohjausjarjestelman osalta valivaihetta, silla yhteiskunnalliset haasteet, mm. vdestokehitys, nostaa uusia
kehittamistarpeita hyvinkin nopealla aikataululla. Koska rahoitusmallit ovat rahanjaon véline, nayttaytyy
uudistus mikromanageerauksena. Korkeakouluilla on menossa useita sisdisia ja keskindisia toimia, jotka
vaikuttavat naihin samoihin teemoihin.

On my0s otettava huomioon, etta ehdotetut rahoitusmallien muutokset eivat pienenna kansainvalisestikin
poikkeuksellisen korkean tulosrahoituksen osuutta, vaan painvastoin tulosperustaisuus on lisdantymassa.
Kun tavoitteena on kouluttaa lisda TKI-osaajia, koulutuksen ja tutkimuksen valisen painoarvon
muuttaminen rahoitusmallissa TK-toimintaa painottavaksi ei tue tata tavoitetta.

Rahoitusmallityon lahtokohtana oli tehda pienid muutoksia ennen suurempaa uudistamistyota seuraavalla
kierroksella. Kuitenkin nyt tehtdvat prosenttimuutokset ovat yksittdisen korkeakoulun kannalta suuria -
osalle hyvassa, osalle pahassa.

SYL, SAMOK JA OAIJ: Toinen samantasoisen tutkinnon kerroin on sdilytettdva tasossa 0,7

SYLin, SAMOKin ja Opetusalan Ammattijarjestdé OAJ:n nakemyksen mukaan rahoitusmallien muutos toisen
samantasoisen tutkinnon osalta ei tue korkeakoulujen mahdollisuuksia toteuttaa jatkuvan oppimisen
tehtavaa.

Mielestamme kerrointa ei tule pienentaa, silla vaarana on tyoikdisen vaeston osaamisen kehittamisen
mahdollisuuksien heikkeneminen korkeakoulutuksessa. Muutosta perustellaansilld, etta toista tutkintoaan
suorittavat voivat usein myos hyvaksilukea aiempia opintojaan osaksi tutkintoa. Katsomme, etta nykyinen
kerroin ottaa huomioon keskimaarin ne mahdollisuudet, joita korkeakoulut voivat tutkinnon sisalla
hyvaksilukea. Opetushenkiloston kokemus on, etta aikuisopiskelija tarvitsee yhta paljon tai jopa enemman
opetus- ja ohjausresursointia ensikertalaiseen verrattuna.

Tyomarkkinat tarvitsevat jatkossa korkeakoulutettuja osaajia, joka edellyttad myos tyoikdisen vaeston
osaamisen kehittamista seka taydentavana koulutuksena etta tutkintoon johtavassa koulutuksessa.
Tyomarkkinoiden murros vaatii myds uuden osaamisen kasvattamista, jossa korkeakouluilla on merkittava
uudistajan rooli yhdessa tydelaman kanssa.

Talla hetkelld rahoitusmallien uudistustyon rinnalla on kdynnissa useita tyodikdisen vdeston osaamisen
kehittamisen mahdollisuuksiin vaikuttavia muutosprosesseja kuten aikuiskoulutustuen kehittdminen ja
osaamiskokonaisuuksien pilotoinnit. Ndiden vaikutuksia ei viela tiedeta, eika sita, miten tyéelama tai yksilod
ottaa uudet koulutusmuodot tai koulutuksen maksullisuuden vastaan. Myos jatkuvan oppimisen
koulutusten rahoitus korkeakouluille on edelleen auki.

Perustelu kertoimen pitamiselle tasossa 0,7 on sama kuin kv-opiskelijoiden kohdalla. Sopimuskauden 2025-
2028 aikana ei ehdi merkittdvassa maarin tapahtua muutosta yksilon tai tydnantajan kayttaytymisessa
koulutuksen hankkimiseen ja lyhyemman koulutuksen arvostamiseen. Mydskaan korkeakoulut eivat pysty
merkittavasti vaikuttamaan muutokseen seuraavan sopimuskauden aikana.

¢ visma sign
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Lisaksi ensikertalaisten lisddminen rahoitusmalleihin (3 %) tuo ennakoimattoman haasteen yhdessa 0,7
kertoimen laskemisen kanssa. Yhteisvaikutus voi olla yhteiskunnalle ennakoimaton. Esimerkiksi nuorten
hakeutumisen kynnys korkeakouluopintoihin nousee isoksi, koska valinnan mahdollisuudet nuorten
nakokulmasta heikkenevat.

SYL ja SAMOK: Tavoiteajassa suoritetun tutkinnon kerroin sadilytettdva 1,5:ssa

SYL ja SAMOK vastustavat tavoiteajassa valmistuneen tutkinnon kertoimen nostoa 1,5:std 1,8:aan. 1,5 on jo
nykyiselladan voimakas insentiivi, ja korkeakouluilla on vain rajallisesti keinoja nopeuttaa opiskelijoiden
valmistumista. Enemman valmistumisnopeuteen vaikuttaa esimerkiksi opiskelijoiden etuuksien riittava
taso, ja juuri opiskelijan etuuksista hallitus on leikkaamassa.

Kun etuuksia heikennetdan, opiskelijoiden opintojen aikainen tyonteko lisdantyy ja tama vaikuttaa
opintojen etenemiseen hidastavasti. Eurostudent VIII -tutkimuksen mukaan opiskelijoiden tydssakaynti
opintojen aikana on jo lisdantynyt ja talla on hidastava vaikutus opintoihin. On siis ndhtavissa, etta
valmistuminen tulee korkeakouluista riippumattomista syista jatkossa hidastumaan riippumatta siita,
millaisia insentiiveja korkeakouluille pyritddan rahoitusmalleissa luomaan ja millaisia toimia korkeakoulut
toteuttavat.

Lisaksi SYL ja SAMOK nakevat, ettd opiskelijoiden opintojen aikainen tydssakaynti ja siitd seuraava
opintoaikojen piteneminen eivat ole yhteiskunnallisia ongelmia. Tyéllistyminen opiskelun aikana oman alan
tyohon lisda opiskelumotivaatiota, ammatillista orientaatiota ja kiinnittymista ja parantaa tyon saannin
mahdollisuuksia valmistumisen jalkeen (Tiedepolitiikka 3/23).

Heidi Rattya, SYL

Aleksi Niemi, SAMOK

Hannele Louhelainen, OAJ

¢ visma sign
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Liite 6 Professoriliiton eriava mielipide 30.11.2023
KK-OHRA:n kokouksessa tehtyihin yliopistojen
rahoitusmallin muutoksiin

KK-OHRA:n 30.11.2023 Oulussa pidetyssa kokouksessa yliopistojen rahoitusmalli-
esitykseen tehtiin muutoksia, joiden taloudellinen vaikutusarvio toimitettiin tyo-
ryhman jasenille 1.12.2023. Toimitetusta rahoitusosuuslaskelmasta kay ilmi, etta
Taideyliopiston (- 1,66 m€), Lapin yliopiston (-738 t€) ja Jyvaskylan yliopiston

(-3,3 m€) rahoitusosuudet laskisivat merkittavasti rahoituskaudella 2025-2028 seka
suhteellisesti ettd euromaaraisesti. Mikali yliopistojen perusrahoitusta lasketaan esi-
tyksessa kuvatulla tavalla, se tarkoittaa tydvoiman vahentamiseen tahtaavien muu-
tosneuvotteluiden aloittamista ja kymmenien henkildiden irtisanomista edelld
mainituissa kolmessa yliopistossa.

Professoriliitto ei hyvaksy 30.11.2023 tehtya esitysta ja jattaa siihen eridavan mieli-
piteen. Esitys on ristiriidassa yliopistojen perusrahoituksen ennustettavuuden ja
vakauden vaatimusten kanssa, jotka ovat Professoriliiton keskeisia tavoitteita yli-
opistojen rahoitusmallin kehittamisessa.

Yksittdisten tulosindikaattorien dramaattinen vaikutus yliopistojen rahoitusosuuk-
siin osoittaa vahvasti tulosindikaattoripohjaisen rahoitusmallin perusongelman.
Professoriliitto haluaakin nostaa esiin tarpeen rahoitusmallin kokonaisuudistukselle.
Ty6 rahoitusmallin perinpohjaiselle uudistamiselle on mittava. Professoriliitto esit-
taa uudistuksen kdynnistamista valittomasti nykyisen KK-OHRA -tyéryhman toimi-
kauden paatyttya. Kokonaisuudistuksen valmistelun on pohjauduttava yliopistojen
rahoitusmalleja koskevaan tutkittuun tietoon ja hyddynnettava alan professoreiden
tieteellista asiantuntemusta.

Jyvaskyldssa 3.12.2023

professori Mika Lahteenmaki
rahoitusmallityéryhman jasen (Professoriliitto)
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