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OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO Asianumero:  VN/4959/2023-OKM-16

UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIET Piivimaira:  21.6.2023

OKM:n korkeakouluohjauksen ja korkeakoulujen valtionrahoituksen
kohdentamisessa kaytettyjen rahoitusmallien uudistamisen tyoryhma,
kokous 3/2023

Aika 16.5.2023 klo 12.00-14.30

Paikka Opetus- ja kulttuuriministerid, Meritullinkatu 10, 1 krs. neuvotteluhuone Kulta/
Teams

Osallistujat: Ylijohtaja Atte Jaaskeldinen, opetus- ja kulttuuriministerio (pj)

Johtaja Erja Heikkinen, opetus- ja kulttuuriministerid

Johtaja Jonna Korhonen, opetus- ja kulttuuriministerid

Rehtori Keijo Hamaldinen, Tampereen yliopisto 1.6 alkaen

Rehtori Minna Martikainen, Vaasan yliopisto

Rehtori llkka Niemela, Aalto-yliopisto

Rehtori Mervi Vidgén, Savonia-ammattikorkeakoulu

Rehtori Tapio Kujala, Tampereen ammattikorkeakoulu

Toiminnanjohtaja Ida Mielityinen, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
Koulutuspolitiikan asiantuntija Johanna Fonsell, Suomen opiskelijakuntien litto SAMOK ry
Paajohtaja Paula Eerola, Suomen Akatemia

Johtaja Tero Karjalainen, Itd&-Suomen yliopisto (Tieteentekijoiden liitto)
Professori Mika Lahteenmaki, Jyvaskylan yliopisto (Professoriliitto)
Erityisasiantuntija Hannele Louhelainen, Opetusalan ammattijarjest6 OAJ
Asiantuntija Mikko Vieltojarvi, Elinkeinoelaméan keskusliitto EK
Koulutusasioiden asiantuntija Marja Vartiainen, Suomen yrittajat
Paallikkd, Heikki Holopainen, Sivistystyonantajat ry

Neuvotteleva virkamies Sanna Nieminen, valtiovarainministerio

Johtava asiantuntija Harri Lansipuro, ty6- ja elinkeinoministerié
Toimitusjohtaja, Liisa Suvikumpu, Rahastot ja saatiot ry

Kauppatieteiden tohtori Markus Lahtinen

Professori Ari Hyytinen

Opetusneuvos Jukka Haapamaki, opetus- ja kulttuuriministerid
Opetusneuvos Tomi Halonen, opetus- ja kulttuuriministerid
Hallitusneuvos Laura Hansén, opetus- ja kulttuuriministerio
Opetusneuvos Jorma Karhu, opetus- ja kulttuuriministerié
Opetusneuvos Ulla Makeldinen, opetus- ja kulttuuriministerio
Opetusneuvos Maarit Palonen, opetus- ja kulttuuriministerio
Opetusneuvos Soili Vasikainen, opetus- ja kulttuuriministerio

Poissa: Koulutuspolitiikan asiantuntija Heidi Rattya, Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry
Neuvotteleva virkamies Allan Seuri, opetus- ja kulttuuriministerio

Asialista

1. Ajankohtaiset asiat

Todettiin, ettd kehittdmistydryhman puheenjohtaja vaihtuu ylijohtaja Atte Jaaskelaisen siirtyessa elokuun alussa Sitran
yliasiamiehen tehtavaan. Uutta puheenjohtajaa ei ole vield nimetty, mutta todennakdisesti puheenjohtajana jatkaa tyéryhman

loppukauden kansliapaallikké Anita Lehikoinen.
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Katsaus kaynnissa oleviin arviointeihin ja selvityksiin

Zsuzsa Javorka/ Technopolis esitti korkeakoulujen ohjauksen ja rahoituksen kansainvalisen arvioinnin
loppuraporttiluonnoksen perusteella keskeisia havaintoja ohjaus- ja rahoituskadytanteistd seka alustavia johtopaatoksia

mahdollisista kehittdmissuunnista. Arvioinnin loppuraportin julkistaminen tapahtuu 16.6 Helsingissa.

Anu Valtari/ Fountain Park esitti valituloksia kdynnissa olevasta korkeakoulujen ohjauskaytantdjen ja rahoituskannusteiden
kehittdmisen verkkokyselystd. Verkkokyselyn tarkoituksena on kerata laajasti sidosryhmiltd ndkemyksia siita, miten
korkeakoulujen ohjausta ja rahoituskannusteita tulisi kehittda. Paapaino Anu Valtarin esityksessa oli verkkokonsultaation
rakenteessa ja samalla sen hahmottamisessa millaista tietoa kyselyllda saadaan. Kyselyn yhteenveto on kaytettévissa
tyéryhman seuraavassa kokouksessa. Kysely on avoinna 5.6.2023 saakka. Tyoryhman jasenia kannustettiin levittdmaan

tietoa kyselysta eteenpain myds omien kanavien kautta.

Edellisen kokouksen muistio ja tydryhman viestintdsuunnitelman taydentaminen

Hyvaksyttiin pienin tdsmennyksin Ulla Makelaisen esittdma edellisen kokouksen muistio.

Todettiin, ettd tydryhman tiimerikansiossa on aiemmin sovitusti tydryhman jasenten hyddynnettavaksi kalvosetti, jossa on
perustietoa OHRA tyéryhmasta ja korkeakoulujen ohjaus- ja rahoituskaytanteista. Kalvosettia taydennetaan tydryhman tyon

edetessa.

Todettiin, ettd tydryhman tydskentelyyn liittyvid asiantuntijailtapdivakahveja jarjestetdan Teams:n kautta torstaisin 25.5.2023
klo 14-15, 28.9.2023 klo 14-15, 19.10.2023 klo 14-15, 16.11.2023 klo 14-15 ja 15.2.2024 klo 14-15. Teams-iltapaivékahveilla
osallistujilla on mahdollisuus kysya ja keskustella tyéryhman asiantuntijasihteerien kanssa erilaisista korkeakoulujen
ohjauksen ja rahoituksen kehittamiseen liittyvistd kysymyksistd. Tilaisuuksissa pyydettdan esittdamaan kysymyksia ja
kommentteja Teams:n chatissa tai puheenvuoroin, joihin tydryhman sihteerit vastaavat tilaisuuden aikana tai tarvittaessa
jalkikateen kaytettavissa olevan ajan loppuessa kesken. Laadittavassa keskustelukoosteessa kysymykset kootaan
teemoittain. OHRA tyéryhmalle toimitetaan tilaisuuksien yhteenveto ml. osallistumisaktiivisuus. Kooste tallennetaan myds

hankesivulle.

OKM:n ja korkeakoulujen valinen sopimus ohjausvalineena

Jorma Karhu alusti opetus- ja kulttuuriministerion ja korkeakoulujen valisistd sopimuksista ohjausvalineena. Esityksessa tuli
esille sopimusten lainsdadanndllinen perusta, sopimusten yhteydet hallitusohjelmaan ja korkeakoulukohtaisiin strategioihin
seka kauden 2021-2024 sopimusten keskeinen sisaltd. Keskustelussa teemat liittyivat tutkintotavoitteiden asettamiseen,
tutkintojen rahoituskytkentaén seka siihen kuinka sopimusmenettelyin voidaan edistda toisaalta keskeisia valtakunnallisia
korkeakoulu- ja tiedepoliittisia tavoitteita ja toisaalta korkeakoulujen omaehtoista kehittdmista. Jalkimmaisen liittyi keskustelu
tarpeesta vahvistaa sopimusten korkeakoulukohtaisuutta. Keskustelussa tuli vahvasti esille toisaalta pitkajanteisyyden
(rahoitus, tavoitteet) ja vakauden tarve seka toisaalta myds riittadvat kannusteet ja herkkyydet uudistumiseen. Muutosten
aikaansaaminen vie oman aikansa ottaen huomioon korkeakoulutuksen ja tutkimuksen toiminnan vaikuttavuuden pitkat syklit.
Olennaista on sopimusmenettelyn ja rahoitusohjauksen keskindinen suhde sekd mahdollisuudet edistda haluttuja asioita

muilla ohjauskeinoilla.



Puheenjohtaja naki, ettd korkeakoulut omistavat strategiansa ja ministerion voidaan katsoa edistdvan yhteiskunnallisten
vaateiden kysyntda. Korkeakoulujen tulee saada riittdvat taloudelliset resurssit odotuksiin vastaamiseen ja tuotosten
aikaansaamiseksi. Monet esilla olevat keskeiset tavoitteet edellyttavat nopeaa reagointia, jotta odotuksiin pystytaan
vastaamaan. Muutoksissa on kyse pitkdaikaisista investoinneista. Hallituskausittain poliittisessa ohjauksessa tapahtuvat
mahdolliset muutokset asettavat oman haasteensa, ellei tavoitteiden ja maararahojen taustalla ole laajempaa pitkajanteista

parlamentaarista tahtotilaa.

Yhden sopimuskauden aikana nahdaan vain rajallisessa maarin vaikuttavuutta. Lahinna kaynnistettyja toimenpiteita voidaan
tarkastella ja naistd seuranneita muutoksia toiminnassa. Olennaista on kayttda olemassa olevat resurssit parhaalla

mahdollisella tavalla.

Yliopistojen valtakunnallisten tehtavien periaatteet

Jorma Karhu alusti yliopistojen valtakunnallisista tehtavista. Esityksessa tuli esille valtakunnallisten tehtavien sdaddspohja,
kaudella 2021-2024 nimetyt valtakunnalliset tehtdvat ja naiden luonne. Todettiin valtakunnallisten tehtavien keskittyminen
muutamaan yliopistoon. Euromaaraisesti tarkastellen reilut /4 valtakunnallisista tehtavistd on muita kuin asetuksessa erikseen
nimettyja tehtavia (Kansalliskirjasto, harjoittelukoulut, taideyliopiston erityisluonne, yliopistokeskusten koordinaatiorahoitus).
Opetus- ja kulttuuriministerié on toukokuussa 2023 keradmassa yliopistoilta perustietoa nykyisista valtakunnallista tehtavista
ja ehdotuksia sopimuskaudelle 2025-2028.

Jatkossa on pohdittava, onko saadoksissa maaritelty valtakunnallisten tehtavien kohdennusperuste riittdvan selkea.
Valtakunnallisten tehtavien osuus yliopistojen perusrahoituksesta on yhdeksan prosenttia, joten on tarpeen myos tarkastella
mahdollisuuksia karsia valtakunnallisten tehtdvien maaraa tai ainakin rahoitusosuuden pienentamista. Mukana voi olla myds
toimintoja, joiden rahoittaminen olisi perusteltua jattaa yksinomaan yliopistojen sisdisen paatdksentekokoon tai rahoituksen
tulisi tulla muista lahteista. Todettiin myos, ettd ministeridlla ei talla hetkella ole "osarahoittajana” toimimisen lisdksi muuta
roolia ao. tehtavissa. Valtakunnallisten tehtavien rahoitusvalmistelun yhteydessa on perusteluissa esilla ollut sopimuskauden
keskeiset suunnitelmat, mutta kéytannossa tavoitteiden asettaminen on tapahtunut yksinomaan yliopiston toimesta lukuun
ottamatta Kansalliskirjastoa. Viime vuosina ministerid6 on myds jaanyt pois useasta valtakunnallisiin tehtaviin liittyneesta

johtokunnasta tai vastaavasta, joissa se oli aiemmin edustettuna.

Keskustelussa todettiin, ettd valtakunnalliset tehtédvat ovat myds osa yliopiston profiilia. Valtakunnallisen tehtavan rahoitus on
antanut ao. toimintayksikdille vahvempaa turvaa. Valtakunnallisissa tehtavissa tarvitaan pitkaa sitoutumista, mita esimerkiksi
Suomen Akatemian rahoitus ei anna. Kasvavan TKI —rahoituksen yhteydessa on katsottava, millaisia toimintoja tdman piiriin
tulee kuulumaan. Todettiin, ettéa kaikilla yliopistolla on merkittavia tutkimusinfrastruktuureja. Nain varsinkin, kun tarkastellaan
infrastruktuureja laajemmassa merkityksessa. Tassa katsannossa kokonaisuutta on syyta tarkastella kriittisesti. On myds
pohdittava ajan merkitystéa ja ministerion ohjausroolia valtakunnallisten tehtavien kokonaisuuteen, Keskustelussa kasiteltiin

myds laajemmin rahoitusmallin kokonaisuutta ja sen ohjausvaikutuksia.

Seuraavan kokouksen asiat ja tietotarpeet

Seuraava kokous pidetdan 21.6.2023 teams —kokouksena. Tassa kasitelladn kv —arvioinnin johtopaatoksia, hallitusohjelman

keskeisia korkeakoulu- ja tiedepoliittisia linjauksia seka verkkoaivoriihen lopputulemaa.



7.

Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen.



