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Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen ohjaus ja rahoitus
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Arvioinnit ja niiden
tulosten hyédyntaminen

Normiohjaus,
koulutusvastuut,
toimiluvat

Rahoitusmallit ja niiden
kannustimet

Ministerion muu rahoitusohjaus
(ml. TA)

Keskinainen
vuorovaikutus ja agendan
hallinta

Sidosryhmayhteisty6
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tietojarjestelmat
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Korkeakoulut
(YO, AMK)
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Tulosohjattavat

organisaatiot
(SA, Varastokirjasto,
Kansallisarkisto, Kotus)
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Tutkimusrahoitus
ja tutkimus-

infrastruktuurit
(ml. SA

Valtion kilpailtu
tutkimusrahoitus

rahoitusinstrumentit,
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Sopimus- ja palautemenettely,
tilinpaatoskannanotot
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Toiminnan tuloksellisuuden
ja talouden seuranta

Sopimuskauden
valitarkastelut / vierailut

Johtamissopimukset

N
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Korkeakoulujen autonomia ja johtaminen

Akateeminen/

Alueelliset — kansalliset — kansainvaliset verkostot
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Oikeus sitoutua
taloudellisesti

€

Itsendinen
taloudellinen vastuu

Markkina-
ohjaus

tulo- ja kustannusrakenne/
varainhankinta/ kannusteet

Itsendisen
oikeushenkilon asema

Tutkimuksen
ja
tutkimusmenetelmien,
taiteen,
opetuksen sisallon,
opetusmenetelmien
kuin myos
opetuksen
jarjestamisen vapaus

Omat riippumattomat
toimielimet ja
organisaatiovalta

Riippumaton
paatoksenteko

Itsendinen
henkiléstohallinto

koko, profiili, vahvuudet / hallinto ja johtaminen / perustehtévien siséllét ja
painotukset/ digitalisaation hyédyntdminen / toimitilat ja resurssit/ yhteisty6-
Ja konsernirakenteet/ markkinointi ja vaikuttavuustoimet/ maine
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Korkeakouluopetus ja tutkimus vuoden 2023
talousarviossa, milj. euroa (OKM:n hallinnonala luku 29.40)

Valtionrahoitus yliopistojen toimintaan _ 1999,19
Valtionrahoitus ammattikorkeakoulujen toimintaan _ 954,19

Suomen Akatemian tutkimusmaédararahat - 345,58

Rahapelitoiminnan tuotot tieteen edistamiseen I 74,72 Valtion talousarVion
Strateginen tutkimusrahoitus I 55,63 méarérahat 83,4 mrd. €
Korkeakoululaitoksen ja tieteen yhteiset menot I 40,35 . Korkeakouluopetus
Kansallisarkiston toimintamenot | 23,06 ja tutkimus 3,5 mrd. €
Rahoitusosuudet kansainvilisille jarjestdille I 21,45 . Valtionvelan korko
Suomen Akatemia toimintamenot ‘ 11,99 153 mrd- €

Kotimaisten kielten keskuksen toimintamenot 4,49

Varastokirjaston toimintamenot 2,22
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Ohjauksen ja rahoituksen saadosperusta

Yliopistolaki (558/2009)

Ammattikorkeakoululaki (932/2014)
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VN:n asetus yliopistoista (770/2009)
VN:n asetus ammattikorkeakouluista (1129/2014)

OKM:n asetus yliopistojen perusrahoituksen
laskentakriteereista (119/2019)
OKM:n asetus ammattikorkeakoulujen
perusrahoituksen laskentakriteereista (117/2019)

Perusrahoitusta OKM voi rahoitusta

e s tOIK"i/I Vﬁi e n;lytj_:lté'at' mySntiessaan asettaa
el e [P, L2 ulokse ||f.l-1usrat oftusta rahoituksen kayttamiselle
vaikuttavuus sekd muiden seka muuta ehtoja ja rajoituksia.

koulutuksen ja harkinnanvaraista
t(i$g;p'<() Iitilikta n tavlf)t!?:(eidgn 0 (T OKM voi rahoittaa kaikkien
oulutuspolitiikan ja B
tutkimus- ja ALV -kompensaatio Vilopistojen/

VP b ammattikorkeakoulujen
kehittamispolitiikan yhteisia toimintoja
tavoitteiden (AMK)

perusteella.

Rahoitusperusteiden keskindinen jakautuminen ja naiden

keskeinen sisélto: toiminnan laajuus, laatu ja vaikuttavuus =

koulutuksen ja tutkimuksen rahoitusosuudet (YO) ja tutkimus-,
kehittdmis- ja innovaatiotoiminta (AMK)

Laskennallisin perustein mydnnettéavan rahoituksen perusteena olevat
laskentakriteerit
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Yliopistot ja ammattikorkeakoulut vuoden 2023

talousarviossa, euroa

YO/AMK -laki
Yliopistot, valtionrahoitus (TA mom. 29.40.50)

1999 188 000

1813954 000 Laskennallisin perustein maaraytyva . .
perusrahoitus Valtionavustuslaki

(sis. Indikaattoripohjainen rahoitus, valtakunnalliset
tehtavat ja strategiarahoitus)

Korkeakoululaitoksen ja tieteen yhteiset menot (TA mom. 29.40.20)

40 346 000

173741000 ALV —kompensaatio 19 000 000  Korkeakoulujen ja tieteen yhteiset tietotekniset palvelut ja
tietoverkko

11493 000 Harkinnanvarainen rahoitus 7 663 000  datahallinnan ja suurteholaskennan infrastruktuurin

10 000 000 Itaisen Suomen korkeakoulujen opiskelupaikat ja tutkimus- ja
kehittamistoiminta
1000000 Jatkuvan oppimisen digitalisaatio-ohjelma (RRF pilari3)

880 665 000 Laskennallisin perustein maaraytyva 2083 000

perusrahoitus
(sis. Indikaattoripohjainen rahoitus ja strategiarahoitus)

56 500 000 ALV —kompensaatio

tutkimus-, arviointi-, selvitys- ja kehittdmistoiminta

HUOM! Esimerkiksi koulutuslaajennuksia on rahoitettu osin
. . . tutkintotavoitteiden kautta, osin lisdaloituspaikkoina ohjelmaperusteisella
16 675 000 Harkinnanvarainen rahoitus tai korkeakoulukohtaisella strategiaperusteisella rahoituksella,
harkinnanvaraisella rahoituksella ja korkeakoululaitoksen ja tieteen
yhteisistd menoista
350 000 Opetusmetsakompensaatio
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Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rahoitusrakenne
vuonna 2021

k Yliopistot yht. 3 407 milj. euroa

Business Finland
1,62%

Muu OKM

Ammattikorkeakoulut yht. 1 130 milj. euroa/

Lahde: Vipunen
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Yliopistojen laskennallinen rahoitus vuonna 2023 (yhteensa 1 814 M€)

Julkaisut
14 % | 254,0 M€

Strategiaperusteinen rahoitus
15% | 272,1 M€
Suoritetut alemmat kk-
Suoritetut ylemmat kk-tutkinnot tutkinnot
19 % | 344,7 M€ 11% | 199,5 M€

Tyollistyminen ja Suoritetut tohtorin
Jatkuva oppiminen tyollistymisen laatu Opiskelijapalaute | Kilpailtu tutkimusrahoitus tutkinnot Valtakunnalliset tehtavat
5% | 90,7 M€ 4% | 72,6 M€ 3% | 54,4 M€ 12% | 217,7 M€ 8% | 145,1 M€ 9% | 163,3 M€

® Koulutus, 42 % | 761,9 M€ ® Tutkimus, 34 % | 616,7 M€ ® Koulutus- ja tiedepoliikan tavoitteet, 24 % | 435,3 M€
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Ammattikorkeakoulujen laskennallinen rahoitus
vuonna 2023 (yhteensa 880 M€)

Jatkuvaoppiminen Ulkopuolinen t&k-toiminnan rahoitus
9% | 79,3 M€ 11% | 96,9 M€

lulkaisut,

Opiske”ja- Suoritetut ylemmat taiteellinen

toiminta,

palaute AMK -tutkinnot AVl-aineistotia
3% | 264ME |69 | 52,8 M€ Ta (17
Tyollistyminen ja
tyollistymisen
Suoritetut ammattikorkeakoulututkinnot laatu Amm. opettaja- Strategiaperusteinen rahoitus
56 % | 493,2 M€ 6% | 52,8ME  |sximeme "t (59 | 44,0 M€

® Koulutus, 76 % | 669,3 M€ = TKI -toiminta, 19 % | 167,3 M€ = Koulutus- ja tutkimus- ja kehittédmispoliikan tavoitteet, 5 % | 44,0 M€

MUUT KOULUTUSPOLITIIKAN JA
TUTKIMUS- JA KEHITTAMIS-
POLITIIKAN TAVOITTEET
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Eraiden yksittaisten suoritteiden merkityksesta
yliopistojen vuoden 2023 rahoituslaskennassa

Suorite (osuus mallissa) Keskiarvo
2019-2021
Alemmat kk-tutkinnot (11 %) 13 994" 14 259°)
(tutkintopisteet
23 423)
Ylemmat kk-tutkinnot (19 %) 16 869" 20 4319
(tutkintopisteet,
tavoitteet 29 000)
Tohtorintutkinnot (8 %) 1722 84 272
Avoin YO, erilliset opinnot ja erikoistumiskoulutuksen opintopisteet (4 %) 592 471 122
Korkeakoulujen vilisten yhteistyosopimusten opintopisteet (1%) 39 410 460
Ylempi kk tyolliset, huomioitu yrittajakerroin (2 %) 13 138 2761
Julkaisut, huomioitu mallin kertoimet (14 %) 65 362 3 885
Kv-rahoitus (6 %) 108 129 000 1,0
Muu kilpailtu rahoitus (6 %) 448 845 000 0,24

*) Tassa euromaara laskettu suhteessa todellisiin tutkintoihin ilman rahoituslaskennan kertoimia
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Rahoituskannusteiden painopistevalinta

/ Korkeakoulun strategia <:> Korkeakoulu-ja \

tiedepoliittiset tavoitteet

V N4
Laatu (6 )

Tarpeet, tavoitteet

Panokset La_:_kl__saatelset . Tuotos Tulos
tehtavat, prosessi

Taloudellisuus, tuottavuus Vaikuttavuus

\ Tuloksellisuus p /
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Korkeakoulujen ohjaus ja rahoitus

« Korkeakoulut toimivat valtion hallinnon ulkopuolella vastaten
itsenaisesti toiminnastaan ja taloudestaan

- OKM vastaa korkeakoulujen lakisaateisten tehtavien toiminnan
ohjauksesta, rahoituksesta ja toiminnan seurannasta

« OKM edistaa niita keskeisia valtakunnallisia linjauksia, joita
koulutuksen ja tutkimuksen kehittamiselle on asetettu erityisesti
hallitusohjelmassa

« Ohjausprosessissa otetaan huomioon erityisesti toimialan tavoitteiden
ja vaikuttavuusketjujen pitkajanteisyys seka korkeakoulujen
autonominen paatoksenteko

« OKM varmistaa riittavan yhteistyon korkeakoulujen, alueiden seka
muiden keskeisten sidosryhmien kanssa
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Korkeakoulujen ohjaus ja rahoitus...

« Sopimuskausi on rytmitetty hallituskausiin siten, etta tavoitteet sovitaan nelivuotiskaudelle
(viimeisin 2021-2024)

« Sopimusneuvottelut kdydaan kauden alussa ja tarkistukset tarvittaessa sopimuskauden aikana
ml. sopimuskauden valitarkastelu

« Sopimuksessa on pyritty aiempaa strategisempaan ja korkeakoulukohtaisempaan muotoon
« OKM:n kanavoimalla valtionrahoituksella turvataan korkeakoulujen perustoimintaedellytykset

* ministerid kohdistaa rahoituksen korkeakoululle yhtena kokonaisuutena, paaosin
laskennallisin perustein

* rahoituksen kaytosta ja sisaisesta kohdentamisesta paattaa korkeakoulu

* Vuodesta 1988 lahtien osa yliopistojen maararahoista jaettu tuloksellisuuden perusteella, vuonna
1997 asteittainen siirtyminen laskennalliseen perusrahoitukseen, ensimmaiset sopimukset
kaudelle 1995-1998, vuodesta 2012 lahtien erillisesta tuloksellisuus- ja hankerahoituksesta
"luovuttiin®.
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Korkeakoulujen ohjaus ja rahoitus...

« Nakynyt kunkin hallituskauden keskeiset painotukset. Varsinaisen rahoituskriteerin laskentatapa
on voinut vaihdella sopimuskausittain, vaikka kriteeri on sailynyt.

- Tutkintotavoitteilla ja —toteutumilla on ollut merkitysta koko ajan. Erindisten vaiheiden kautta
on siirrytty tavoitteista yksinomaan toteutumiin (tavoitteet leikkurina). Matkan varrella on kaytetty
erilaisia kertoimia tai sitten ei.

* Monet indikaattorit sailyneet 1990 -luvulta asti jossain muodossa. Esimerkiksi yliopistoilla Suomen
Akatemian rahoitus ja muu ulkopuolinen rahoitus, kansainvalistyminen ja tyollistyminen ja
aikuiskoulutus/jatkuva oppiminen. Tieteellinen julkaisutoiminta on ollut mukana vuodesta 2007
lahtien.

 Erilaisia "kokeiluja” matkan varrella, kuten huippu/laatuyksikot (tutkimus, koulutus, taiteellinen
toiminta, aikuiskoulutus), arvioon perustuvat osat (henkiset voimavarat, innovaatio- ja aluetoiminta,
yleinen arvio onnistumisesta) ja verkostot.

- Vakautta on tuotu tai muutoksia rajoitettu asteittaisella siirtymisilla, muutosrajoittimella,
erilaisilla laajuustekijoilla ja alarakenneosioilla.
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Ohjauksen ja rahoituksen kehittamisessa aiemmin

esilla olleita nakokulmia

o
Rahoitus- ja ohjauskaytanteet

YLIOPISTOT - AMMATTIKORKEAKOULUT

Tarkoituksenmukaisin Kuinka vahvat kannusteet/
ohjauskeino ja taho? mille?

Missa ollaan? Mita tavoitellaan?
Mihin voidaan vaikuttaa (OKM, kk)?

Autonomia Yhteiskuntavastuu Avoimuus, luottamus
Toimintaedellytykset Ohjausvaikutus Rakenteelliset jaykkyydet

Perusta/ tunnuspiirteet/ pysyvit elementit
ohjaukselle ja rahoitusjarjestelmalle

Korkeakoulutukseen ja tutkimukseen kohdistuvat eri tahojen odotukset
lyhyella ja pitkalla aikavalilla

Rahoittajataho, rahoituskehyksen suuruus, korvamerkinnat, pysyvyys
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Edellytykset lakisaateisten tehtavien

hoitamiseen turvattu

* Rahoituksen ennakoitavuus ja pitkajanteisyys

* Rahoituslaskennan ja suuntaamisen
kustannustehokkuus

Tavoitteiden ja maararahojen yhteys
» Korkeakoulujen mahdollisuus vaikuttaa tuloksiin
» Tilaa korkeakoulun strategitydlle ja johtamiselle

Ohjausvaikutusten optimointi

* Ohjaaminen strategisena
korkeakoulukokonaisuutena ja samat periaatteet
kaikille korkeakouluille

» Ei alakohtaista tai tietylle toiminnoille kohdennusta pl.
YOl/valtakunnalliset tehtavat

» Vahan, selkeita ja lapinakyvia rahoituskriteereita
(tietojen luotettavuus)

» Tavoitellut ohjausvaikutukset
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Lopuksi

Rahoitusmallin muutos ei lisaa korkeakoulujen kaytettavissa olevan rahoituksen yhteismaaraa,
kannusteilla ainoastaan painotetaan eri asioita ja rahoituskehys mahdollisesti jakautuu
aiemmasta poikkeavasti

« Johdetaanko korkeakouluja oman strategian vai ministerion laskennallisen rahoitusmallin mittareiden
kautta?

* Keskinaisriippuvuuden seurauksena valillisia vaikutuksia korkeakoulujen toimintaan myos
painoarvoaan menettavien kriteerien kautta

* Mahdolliset heijastusvaikutukset korkeakoulujen sisaisiin rahanjakomalleihin.

* Yksittaisessa korkeakoulussa saattaa tosiasiallisesti vahentaa mahdollisuuksia panostaa
rahoitusmallissa aiempaa vahvempana olevaan tekijaan

+ Millaisia haasteita rahoitusmallin nykyinen muutostahti asettaa korkeakoulujen johtamiselle?

+ Katoaako tavoiteltu ohjausvaikutus tai tuleeko joltain osin vastaan motivaatiota vahentava
saturaatiopiste?

» Ohjaako malli kaikkia liiaksi samaan suuntaan, kun halutaan toisaalta profiloitua?

* Rahoituksen kaytolle olisi mahdollista asettaa yksityiskohtaisempiakin ehtoja — kaventaisi
autonomiaa
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