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Tausta

Osaajapula nakyy Suomen tydmarkkinoilla jo vakavana, ja tarve kdantaa osaamis- ja koulutustaso
nousuun edellyttdd myds korkeakoulujen ohjaus- ja rahoitusjarjestelman tarkastelua. Korkeakoulu-
tuksen tarjontaa olisi pystyttava lisdamaan, jotta nuorista 50 prosenttia olisi korkeasti koulutettuja
2030-luvun alkuvuosina ja Suomi voisi tavoitella kansainvalisesti korkean koulutustason saavutta-
mista 2040-luvun alkuun mennessa. Samanaikaisesti uusien ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden
maaraa olisi pystyttava lisaamaan tavalla, joka lisda osaajien maaraa tydomarkkinoilla eika heikenna
suomalaisten paasya korkeakoulutukseen. Jatkuvaa oppimista olisi pystyttava kehittdmaan painot-
taen tydn ja osaamisen yhteytta, tutkinnon osia pienempia kokonaisuuksia seka jo hankitun osaami-
sen tunnistamista. Digitalisaatio tarjoaa uusia mahdollisuuksia parantaa korkeakoulutuksen ja tutki-
muksen laatua ja resurssien tarkoituksenmukaista kayttoa.

Tutkimus- ja kehittdmismenojen nostaminen 4 prosenttiin bruttokansantuotteesta on tarkeaa
tuottavuus- ja talouskasvun nopeuttamiselle. Vuoden 2023 alusta voimaan tullut laki (1092/2022)
tutkimus- ja kehittamismenojen rahoituksesta sitoo julkisen sektorin T&K-rahoituksen kasvun 1,33
%:n BKT-osuuteen ennustetun talouskehityksen vallitessa vuoteen 2030 mennessa. Parlamentaari-
nen TKI-tyéryhma on valmistellut T&K-rahoituksen kayttéa koskevia linjauksia, joista on valmistunut
maaliskuussa 2023 loppuraportti.

Julkiset panostukset koulutukseen ja tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan voivat parantaa ta-
louden pitk&n aikavalin kasvupotentiaalia, mutta vaikutukset julkisen talouden kestavyyteen ovat
epavarmoja. Lahitulevaisuudessa tarvitaan ratkaisuja, joilla voidaan turvata julkisen talouden kesta-
vyyttd, talouskasvun edellytyksia ja hyvinvointiyhteiskunnan rahoituspohjaa. Valtiovarainministerion
tuoreimman arvion mukaan kestavyysvaje on noin 9 mrd. euroa vuoden 2026 tasolla.

Kaikki korkeakoulut hoitavat julkista tehtavaa ja niiden toiminta rahoitetaan paaosin julkisin varoin.
Valtio edistaa korkeakoulu- ja tiedepoliittisia tavoitteita lahinna lainsaadannoén, korkeakoulujen rahoi-
tuksen ja rahoituskaytanteiden seka muiden ohjauskaytanteiden kautta tapahtuvalla keskinaisella
vuorovaikutuksella. Paaosa julkisesta rahoituksesta seka yliopistoille ettd ammattikorkeakouluille ka-
navoituu opetus- ja kulttuuriministerié kautta laskennallisten rahoitusmallien mukaisesti. Vuonna
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2023 ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen perusrahoituksen maara on yhteensa yli 2,9 miljardia eu-
roa.

Korkeakoulujen tuloksellisuuteen, laatuun ja vaikuttavuuteen perustuvia laskennallisia rahoitusmal-
leja ja sopimusmenettelyd on sovellettu 1990 —luvun puolivalistd alkaen niitd sopimuskausittain tar-
kistaen tai uudistaen. Rahoitusmalli oli alkuvaiheessa vahvasti valitsevaa tilaa sailyttdva. Taman jal-
keen rahoitusmalli on muuttunut vahvemmin tavoitepohjaiseksi ja edelleen tulosperusteiseksi, mika
on merkinnyt uudistumiskykya kannustavan lahestymistavan vahvistumista. Samalla on kuitenkin
turvattu kaikille korkeakouluille, niiden erilaiset profiilit tunnistaen, kohtuulliset toimintaedellytykset.
Korkeakoulujen uudistumiskyvykkyyden vahvistamiseksi korkeakoulujen omien strategisten tavoittei-
den ja strategiarahoituksen merkitys on viime vuosina korostunut. Viimeisimmat rahoituskaytantei-
den muutokset tulivat voimaan vuodesta 2021 alkaen. Tutkimusrahoituksesta osa tulee kilpailtuna
rahoituksena korkeakouluille, tutkimusryhmille tai yksittaisille tutkijoille erityisesti Suomen Akatemian
kautta. Soveltavan T&K-tydn kilpaillun julkisen rahoituksen vahaisyys on nahty kansallisen tutkimus-
ja innovaatiojarjestelman toimivuuden kannalta haasteeksi.

Korkeakoulujen toimintaedellytysten kannalta keskeisiad ovat rahoituskehyksen suuruus, sen tason
ennustettavuus, ennalta maariteltyjen kayttdkohteiden osuus seka tavat, joilla julkinen rahoitus ja
mahdolliset kannusteet kanavoidaan. Korkeakouluilla on opetuksen ja tutkimuksen vapauden lisaksi
laaja taloudellinen ja hallinnollinen autonomia. Korkeakoulut tukeutuvat omaan strategiaan lakisaa-
teisissa tehtavissaan ja painopistevalinnoissaan samalla, kun ne vastaavat yhteiskunnan moninaisiin
odotuksiin ja korkeakoulu- ja tiedepoliittisiin tavoitteisiin.

Tyoryhman tehtavait

Tyoéryhman tehtavana on korkeakoulujen lakisdateiset tehtavat, korkeakoulu- ja tiedepoliittiset tavoit-
teet, toimintaymparistdén ennakoidut muutokset ja kansainvaliset verrokit huomioon ottaen:

1. Valmistella 15.12.2023 mennessa ehdotukset opetus- ja kulttuuriministerién korkeakouluoh-
jauksen ja korkeakoulujen valtionrahoituksen kohdentamisessa kaytettyjen rahoitusmallien
uudistamiseksi vuodesta 2025 alkaen ja niiden pohjalta ehdotukset tarvittavista sdddésmuu-
toksista.

2. Tukea opetus- ja kulttuuriministeriétd ohjauskaytanteiden uudistamisessa ja sopimuskauden
2025-2028 valmistelussa, erityisesti yhteiskunnan osaamistarpeiden seka toimialojen ja
alueiden kehittamistarpeiden tunnistamisessa.

TyO6ryhman tydssa tulee ottaa huomioon toukokuussa 2023 valmistuva opetus- ja kulttuuriministerion
korkeakouluohjauksen ja rahoituksen arviointi seka opetus- ja kulttuuriministerion tilaamat OECD:n
Resourcing Higher Education —projektin ja Implementing Micro-credential —projektin selvitykset.

Keskeisind ndkodkulmina ehdotuksissa ovat valtakunnallisten korkeakoulu- ja tiedepoliittisten tavoit-
teiden edistdminen, korkeakoulutuksen saavutettavuus, korkeakoulujen toiminta ja tulokset, kansal-
liskielten aseman turvaaminen seka tata kautta laajasti yhteiskunnallinen merkitys ja vaikuttavuus.
Ehdotuksissa on tunnistettava kummankin korkeakoulusektorin profiili suomalaisessa korkeakoulu-
jarjestelmassa.

Ehdotuksen on turvattava korkeakoulujen pitkajanteisen kehittdmisen mahdollisuudet kannustaen
korkeakouluja samalla huolehtimaan korkeakoulutuksen ja tutkimuksen laadusta seka toiminnan tu-
loksellisuudesta.

Tyéryhman tulee ottaa huomioon, ettd korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vaikutukset ja vaikuttavuus
toteutuvat useimmiten vasta pitkalla aikavalilla. Nain kannusteiden on oltava ohjausvaikutuksiltaan
selkeitd, edistettdva korkeakoulujen omaehtoista strategista kehittdmista seka lisattava korkeakoulu-
jen yhteisty6ta, innovaatiokyvykkyytta ja joustavuutta reagoida toimintaympariston muutoksiin. Tama
voi tarkoittaa myos julkisen rahoituksen vipuvaikutusta ulkopuoliselle rahoitukselle ja sen hankkimi-
selle.

Rahoituskriteerien tulee olla selkeasti maariteltyja ja l[&pinakyvia siten, etta yksittaisen korkeakoulun
l&hivuosien rahoituksen taso on kohtuullisesti ennakoitavissa. Rahoituskriteereissa kaytettavien poh-
jatietojen on oltava luotettavia.
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Toimikausi

Tydryhman toimikausi on 10.3.2023-30.4.2024.

Tyoryhmén kokoonpano

Ylijohtaja Atte Jaaskelainen, opetus- ja kulttuuriministerié, puheenjohtaja

Johtaja Erja Heikkinen, opetus- ja kulttuuriministeri

Johtaja Jonna Korhonen, opetus- ja kulttuuriministerio

Rehtori Keijo Hamalainen, Jyvaskylan yliopisto

Rehtori Minna Martikainen, Vaasan yliopisto

Rehtori llkka Niemela, Aalto-yliopisto

Rehtori Mervi Vidgén, Savonia-ammattikorkeakoulu

Rehtori Tapio Kujala, Tampereen ammattikorkeakoulu

Toiminnanjohtaja Ida Mielityinen, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
Koulutuspolitiikan asiantuntija Johanna Fonsell, Suomen opiskelijakuntien liitto SAMOK ry
Koulutuspolitiikan asiantuntija Heidi Rattya, Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry
Paajohtaja Paula Eerola, Suomen Akatemia

Johtaja Tero Karjalainen, Itd-Suomen yliopisto (Tieteentekijdiden liitto)

Professori Mika Lahteenmaki, Jyvaskylan yliopisto (Professoriliitto)
Erityisasiantuntija Hannele Louhelainen, Opetusalan ammattijarjesté OAJ
Asiantuntija Mikko Vieltojarvi, Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Koulutusasioiden asiantuntija Marja Vartiainen, Suomen yrittajat

Paallikkd Heikki Holopainen, Sivistystytnantajat ry

Neuvotteleva virkamies Sanna Nieminen, valtiovarainministerio

Johtava asiantuntija Harri Lansipuro, ty0- ja elinkeinoministerio

Toimitusjohtaja Liisa Suvikumpu, Saatiot ja rahastot ry

Kauppatieteiden tohtori Markus Lahtinen

Professori Ari Hyytinen
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Ty6éryhmén asiantuntijasihteereiné toimivat

Opetusneuvos Jukka Haapamaki, opetus- ja kulttuuriministeri®
Opetusneuvos Tomi Halonen, opetus- ja kulttuuriministerio
Hallitusneuvos Laura Hansén, opetus- ja kulttuuriministerio
Opetusneuvos Jorma Karhu, opetus- ja kulttuuriministerié
Opetusneuvos Ulla Makelainen, opetus- ja kulttuuriministerio
Opetusneuvos Maarit Palonen, opetus- ja kulttuuriministerit
Neuvotteleva virkamies Allan Seuri, opetus- ja kulttuuriministeri®

Opetusneuvos Soili Vasikainen, opetus- ja kulttuuriministerio

Tyoéryhman tulee kuulla tydnsa aikana korkeakouluja seka laajasti keskeisia sidosryhmia.

Kustannukset

Tyéryhman mahdolliset kustannukset maksetaan seuraavilta tileilta: toimintayksikkd 6 000 002 610,
TAKP-tili 29.40.20.1.1 ja toiminto 6000510010.

Tyoryhman jasenille ei makseta kokouspalkkioita. Tyoryhmassa edustettuna olevat tahot vastaavat
edustajiensa tydoryhman kokouksiin osallistumisesta aiheutuvista mahdollisista matka- ja majoitus-
kustannuksista.

Tiede- ja kulttuuriministeri Petri Honkonen

Kansliapaallikkd Anita Lehikoinen

Tyoryhman puheenjohtaja, jasenet ja asiantuntijasihteerit

Valtiosihteeri Tuomo Puumala

Erityisavustaja Klaara Tapper

Yliopistot

Ammattikorkeakoulut

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry
Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry
Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry
Suomen Akatemia

VM Valtiovarainministerio

TEM Ty6- ja elinkeinoministeri6
Tieteentekijdiden liitto



Professoriliitto

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ry
Elinkeinoelaman Keskusliitto EK

Suomen Yrittajat ry

Sivistystyonantajat ry

Akava ry

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry
STTK ry

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT
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