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"KANSALLINEN RAKENNUSPOLITTINEN OHJELMA"

SEURANTARYHMAN 2. KOKOUS 4.12.2003

Y mpéristoministerio, Kasarminkatu 25, kokoushuone Kuukkeli
4. joulukuuta 2003, kello 09:00 — 11:10
kehittdmisjohtaja Helena Sdteri, puheenjohtaja
hallitusneuvos Klaus Frésen, varapuheenjohtaja
yliarkkitehti Tuulikki Terho, jisen

johtaja Vuokko Korpinen, jasen
kehittdmisjohtaja Markku Tahvanainen, jasen
rakennusneuvos Matti Vatilo, jisen

yliasiamies Gunnel Adlercreutz, jisen
kilpailuasiainneuvos Liisa Lundelin-Nuortio, jasen
rakennuttajainsinéori Hannu Huhtala, jasen
toimitusjohtaja Terho Salo, jisen
toimitusjohtaja Tarja Takki, jisen

johtava lakimies Helena Kinnunen, jasen
toimitusjohtaja Juhani Reen, jasen (9:00-11:00)
hintapééllikkd Merja Laitinen, jasen
toimitusjohtaja Jyrki Keindnen, jisen

viraston paillikké Klaus Pelkonen, jasen
apulaispédsihteeri Tuula Paalimdki, jisen
toimitusjohtaja Timo Myllys, jasen (09:30-)
ylitarkastaja Teppo Lehtinen, sihteeri

johtaja Ensio Hakkarainen, sihteeri

professori Ralf Lindberg, asiantuntija
tutkimuspéaéllikkd Pekka Pajakkala, asiantuntija

rakennusneuvos Juhani Tervala, varapuheenjohtaja
teollisuusneuvos Seppo Ahvenainen, jasen
ylitarkastaja Jorma Jantunen, jasen

toimitusjohtaja Sisko Marjamaa, jasen
puheenjohtaja Pekka Hynénen, jisen

yli-insin6ori Mikko Ojajdrvi, sihteeri
tutkimuspééllikkd Rauno Sairinen, asiantuntija

Kokouksen avaus

Seurantaryhmén puheenjohtaja, kehittdimisjohtaja Helena Sdteri , toivotti lasndolijat tervetulleiksi
ja avasi kansallisen rakennuspoliittisen ohjelman seurantaryhmén 2. kokouksen.

Esityslista

Hyviksyttiin kokouskutsun yhteydessi osallistujille ldhetetty esityslista.

Edellisen kokouksen poytikirja
Hyviksyttiin edellisen kokouksen poytikirja.

Seurantaryhmiin kokoonpanossa tapahtuneet muutokset

Puheenjohtaja ilmoitti seurantaryhmén kokoonpanossa tapahtuneet muutokset: Ympéristoministe-
rié on tdydentényt kansallisen rakennuspoliittisen ohjelman seurantaryhméa nimedmaélld Val-
tion asuntorahaston tekemén esityksen perusteella hintapaillikko Merja Laitisen seurantaryh-
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min jaseneksi. Ympdristoministerio on lisidksi pyynnostd vapauttanut johtavan rakennustar-
kastaja Kaisa Nousiaisen kansallisen rakennuspoliittisen ohjelman seurantaryhmaén jésenyy-
destd ja nimennyt Rakennustarkastus RTY ryn tekemin esityksen perusteella seurantaryhmin
jaseneksi viraston pééllikkoé Klaus Pelkosen.

Seurantaryhmiin jaosten tyon esittely

Puheenjohtaja kertoi, ettd edellisen kokouksen paétdsten mukaisesti on jaostoiminta kdynnistetty
syksyllé laatujaoksen, kestévin rakentamisen jaoksen, kilpailukykyjaoksen, kaavoitusjaoksen seké
hallinto- ja koordinaatiojaoksen osalta. Jaokset ovat kokoontuneet syksylla 2-3 kertaa.

Laatujaos

Puheenjohtaja aloitti jaosten toiminnan esittelyn laatujaoksen osalta. Laatujaoksen toiminnassa en-
simmadisen toimintajaoksen padpaino on ollut koulutusta ja tutkimusta koskevissa ohjelmalinjauk-
sissa.

Laatujaos oli késitellyt opetusministerion koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelma 2003-
2008 —lausuntoluonnosta. Ympéristoministerio oli antanut kehittimissuunnitelmasta lausunnon ot-
taen huomioon laatujaoksen kannanotot sekd VTT:114 teettimédssédén taustaselvityksessd esitetyt
asiat. Puheenjohtaja kertoi, ettd alan osaamistarpeita koskevat tiedot ovat puutteelliset ja esitti, ettd
osaamistarpeita tulisi kartoittaa esimerkiksi hyddyntdmaélld tyonantajille tehtévid kyselyitd (linjaus

1.

Toimitusjohtaja Terho Salo esitti, ettd koulutusasiaan liittyvat volyymikysymykset siirrettiisiin
tyGjaokseen ja ettd osaamistarpeita koskeva selvitys voitaisiin tehdé laatujaoksessa. Esitystd kan-
natettiin. Professori Ralf Lindberg totesi keskustelun koulutusasioissa menneen rakennuspoliitti-
sessa ohjelmassa oikeaan suuntaan ja ettd perusasioiden osaamisen korostaminen on ddrimmaisen
tirkeda.

Tutkimusta koskevaan linjaukseen (linjaus 2) liittyen rakennuspoliittisen ohjelman toimijat (Ra-
kennusteollisuus RT, RAKLI, RIL, RTS) ja ympéristoministeri6 olivat yhdessd Suomen Akatemi-
an sekd TEKESin ja Teknillisen korkeakoulun edustajien kanssa valmistelleet 2003 osaltaan tut-
kimusohjelmaesityksen "ICT kone- ja rakennusteollisuudessa" Suomen Akatemialle. Suomen Aka-
temian hallitus paattida ohjelman kdynnistdmisestd 1&hitulevaisuudessa. Samoin tutkimusta koske-
vaan linjaukseen liittyen rakennuspoliittisen ohjelman toimijat sekd ympéristoministerio olivat
2003 osallistuneet Teknologian kehittdmiskeskus TEKESin, Suomen Akatemian ja Valtion teknil-
lisen tutkimuskeskus VTT:n asettamaan rakennusyhteistyoryhmééan, jonka tehtdvina oli selvittda
rakennus- ja kiinteistdalan perustutkimustarpeet Suomessa seké tehdéa ehdotus kyseisten alojen pe-
rustutkimuksen laadun nostamiseksi tarvittavista keinoista ja rahoitusinstrumenteista vuoden 2003
loppuun mennessé. Ehdotus on valmistumassa ja julkistetaan vuonna 2004. Todettiin lisdksi, ettd
kiinteistéalan tutkimusohjelma "KIITO" on kdynnistynyt 2003.

Pétevyyksiéd koskevaan linjaukseen (linjaus 3) liittyen laatujaos on kuullut FISE4 ja RALAa. FI-
SEn hallituksen puheenjohtaja professori Ralf Lindberg toi ongelmina esille padsuunnittelijoiden
patevoittimiskysymyksen, muiden toimintojen kuin suunnittelun henkilopatevyydet sekéd suunnit-
telijoiden patevoittimiseen muodostuneen tavan hakea pétevyyksid henkildille suunnittelutoimis-
tokohtaisesti. Toimitusjohtaja Terho Salo esitti, ettd henkilopatevyydet tulisi liittd4 uusiin tutkin-
toihin.

Standardisointityon keinoihin liittyvéén linjaukseen (linjaus 4) liittyen laatujaos on kuullut kauppa-
ja teollisuusministeridsséd valmisteltavana olevan standardisointia koskevan lakiesityksen valmiste-

lutilannetta. Linjaukseen palataan jaoksessa lain antamisen jilkeen. Vastuukysymysten (linjaus 5)
kisittely aloitetaan jaoksessa vuonna 2004.

Laatufoorumin (linjaus 7) osalta valmistelu on ollut kdynnissd. Valmistelussa mééritetdén ensin
laatufoorumilla tavoiteltava lisdarvo ottaen huomioon kiinteisto- ja rakennusalalla jo olevat toi-
minnot. Puheenjohtaja kertoi, ettd ymparistoministerion yksi lahtokohdista foorumin osalta on tek-
nisen laadun kehittdminen. Kannatettiin jaoksen ldhestymistapaa asiassa.

Kestivin rakentamisen jaos

Kestdvin rakentamisen jaoksen puheenjohtaja apulaispédsihteeri Tuula Paalimdki esitteli kestdvin
rakentamisen jaoksen toimintaohjelman seki toiminnan syksylla 2003. Ty0 jaoksen osa-alueen lin-
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jauksia koskevien prosessien ja hankkeiden kartoittamiseksi sekd mahdollisten kehityskatveiden ja
-tarpeiden 10ytdmiseksi on kdynnissé (toimintalinjaukset 8, 9, 11, 12). Lédpimenevini kehityskat-
veina Paalimdki esitti kayttdjalahtoisyyden edistimisen, ymparistdosaamisen lisddmisen ja ympa-
ristélaadun parantamisen olemassa olevassa rakennuskannassa. Turvallisuuden ja esteettomyyden
lisddmisté koskevan toimintalinjauksen (linjaus 10) késittely kdynnistyy vuoden 2004, jolloin asi-
assa kuullaan STAKESia. Tyokokonaisuus on laaja ja siind joudutaan tekeméén selkeiti rajauksia.

Toimitusjohtaja Terho Salo toi esille kysymykset jatteen méadrittelyn ja jateveron tarkoituksenmu-
kaisuudesta kdyttden esimerkkeiné sivukived ja terdsbetonia; rakennusjitteen méérittelya tulisi
jarkevoittad siten, ettd se koskisi todellista jétettd. Toisaalta rakennusjatteiden kierrétysté voitaisiin
tehostaa kaatopaikkamaksujen lisdksi tukemalla kierratysta.

Keskusteltiin lisdksi maankdyton ja sen suunnittelun keskeisestd roolista kestdvin kehityksen mu-
kaisessa rakentamisessa, edistymisestéd pientalojen energiakulutuksessa parin viime vuoden aikana
sekd elinkaaritekniikasta ja sisdilmasta hyvinvointitekijéna.

Puheenjohtaja informoi kestdvén jaoksen toimintaan liittyen, ettd hallitus valmistelee puunkéyton
edistdimisohjelmaa. Talonrakentamisessa tdima kohdistuu erityisesti hallitusohjelmassa esitettyyn
pientalorakentamiseen. Seurantaryhmén jésen hintapédllikké Merja Laitinen toimii ohjelmassa sih-
teerind. Seurantaryhméad informoidaan hankkeen etenemisesti, kun saadaan tarkempia tietoja. Pu-
heenjohtaja ehdotti Metséteollisuus ryn asiantuntijan kutsumista rakennuspoliittisen ohjelman to-
teutukseen. Esitysté vastustettiin. Keskusteluissa tuli esille ohjelman luonne, puun kiyton edisté-
minen vilillisesti maankayttod koskevien ratkaisujen kautta (ympéristoministerion tukemat TII-
MA' sekd moderni puukaupunkihankkeet), puurakentamisesta tehdyt laajat rakentamista koskeneet
selvitykset viimeisen kymmenen vuoden aikana seké puurakenteiden rakenneteknisen tietimyksen
kehittdiminen seki rakenneratkaisujen kehittdminen.

Kilpailukykyjaos

Kilpailukykyjaoksen puheenjohtaja toimitusjohtaja Juhani Reen esitteli kilpailukykyjaoksen toi-
minnan. Reen kertoi, etti kiinteistd- ja rakennusklusteri on suurin klusterityyppi niin Suomessa
kuin muuallakin maailmassa. Klusterissa on pisimmat arvoverkon ketjut ja kilpailu kdydaén loppu-
tuotteen ominaisuuksilla. Kilpailukyvyn avainasiana on osaaminen. Kansallisena erityisvahvuute-
na Suomella on yksityisen ja julkisen sektorin yhteistyd. Jaoksen tydskentely on jasennelty ohjel-
man toimintalinjausten perusteella kilpailun edistdmiseen ja kehittimiseen (linjaus 13), uusiin yh-
teistyomuotoihin (linjaus 14), kiinteistomarkkinoiden tehostamiseen (linjaus 15), tiedonhallintaan
(linjaus 16), alan suhdannekestévyyteen (linjaus 17) seké kansainvélistymiseen ja vientiin (linjaus
18). Ty on edennyt taustaselvityksistéd asiakohtaisempaan keskusteluun tavoitteena fokusoida jat-
kossa jokaisesta osiosta ainakin yksi keskeinen asia.

Kaavoitusjaos

Kaavoitusjaoksen puheenjohtaja rakennusneuvos Matti Vatilo esitteli kaavoitusjaoksen toiminnan
(linjaus 21). Vatilo esitteli jaoksen toiminnassa esiintulleet sujuvan kaavoituksen tekijat. Tekijat
ennen kaavahanketta ovat: kunta tietdd mitd tahtoo, kunnalla on riittivd maa- ja kaavavaranto sekd
maapolitiikan vélineet hallinnassa, riittdva luottamus toimijoiden kesken. Tekijét kaavoitusproses-
sin aikana ovat: kaavoittajalla ja sithen vaikuttavilla muilla toimijoilla prosessin hallinta kunnossa,
ongelmanratkaisuldhtoiset vuorovaikutusmenettelyt, kaavoitusresurssit oikeassa suhteessa tarpei-
siin, toimiva yhteistyd kunnan sisilla, toimiva yhteisty0 sektoriviranomaisten kanssa, hankekaa-
voissa toimiva yhteistyd kaavan toteuttajan kanssa. Tekijit kaavoitusprosessin jélkeen ovat: toi-
miva yhteistyd kunnan sisdlld, riped muutoksenhakuprosessi valitustilanteissa, kaavojen ajantasai-
suudesta huolehtiminen. Jaoksessa on liséksi kdyty 1dpi kdynnissé olevia selvitystoitd mm. MRL
seurannan, kaavavalitusten selvitystyon sekd prosessien kehittimishankkeiden osalta.

Toimitusjohtaja Terho Salo toivoi, ettd jaostydoskentelyn ndkdkulma on kaavoitukseen on perinteis-
td kuntal&htoisyyttd laajempi. Vatilo kertoi, ettd erilaiset yhteistydrakenteet sisdltyvét tyohon. Apu-
laispéasihteeri Tuula Paalimdki kysyi riittdvatko osaaminen ja resurssit kaavojen ylldpidossa seké
kaavoitusjaoksen tyon suhdetta kestdvéadn rakentamiseen. Vatilo totesi, ettd asiaa ei olla vield kési-
telty. Resurssien kannalta ongelmana on kaavoittajien ikdrakenne — resurssiongelma on pahene-
massa.

! Tiivis ja matala -hanke
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Hallinto- ja koordinaatiojaos

Hallinto- ja koordinaatiojaoksen puheenjohtaja hallitusneuvos Klaus Frdsén kertoi lyhyesti jaok-
sen toiminnasta ja roolista. Jaoksen tydskentelyn perusteella on laadittu seurantaryhmalle ehdotus
tyosuunnitelmaksi vuodelle 2004.

Infrafoorumin toiminta

Todettiin, ettd infrafoorumin esittelyd ei voida suunnitellusti toteuttaa rakennusneuvos Juhani Ter-
valan ollessa estynyt. Péétettiin, ettd Infrafoorumin toiminnasta l&hetetidn erikseen tietoa seuranta-
ryhmalle.

Asuntopoliittinen strategia

Kehittdmisjohtaja Markku Tahvanainen kertoi asuntopoliittisen strategian valmistelusta. Valmiste-
lutyosté on kaksi kokousta jéljelld ja tyd valmistunee ennen joulua. Hallitus késittelee strategian
ilmeisesti joulun jdlkeen. Hyvidksyminen edellyttdd yksimielisyytta. Esilld ovat olleet mm. korko-
tukiasiat, kysymys yleishyddyllisistd rakentajista, valtion luottotappioiden vahentdminen, kasvavat
alueet, Helsingin alueen erityiskysymykset seké infra-avustukset.

Rakennuspoliittisen ohjelman vaikuttavuusmittarit —hanke

Kuultiin tutkimuspaallikkd Pekka Pajakkalan esitys VTT vaikuttavuusmittarit hankkeen tilantees-
ta. Hanke on edennyt jaostyoskentelyn rinnalla ja sen ensimmaéinen vaihe paattyy tammi-
helmikuussa 2004. Puheenjohtaja totesi, ettd ty0ssd on syytd kohdentaa mittareiden valintaa oleel-
lisimpiin, kaikkia esitettyjen mittareiden kéyttdd ei voida toteuttaa. Ty0 jatkuu jaoksissa.

Toimintasuunnitelma vuodelle 2004

Hallitusneuvos Klaus Frosen esitteli ehdotuksen vuoden 2004 tydosuunnitelmaksi. Tydsuunnitelma
hyvaksyttiin. Sovittiin lisdksi, ettd jaokset kokoontuvat 2-3 kertaa ennen seuraavaa kokousta ja ettd
tydjaoksen toiminnan valmistelu aloitetaan. Toimintalinjausten 19 ja 20 teknisten asioiden késitte-
ly aloitetaan laatujaoksessa asuntopoliittisen ohjelman jdlkeen. Seurantaryhmai antaa valtioneuvos-
tolle véliraportin marraskuussa 2004.

Seuraava kokous

Sovittiin, ettd seuraava kokous jirjestetdéin 5. toukokuuta 2004 alkaen kello 9.

Kokouksen piittiminen

Puheenjohtaja paétti kokouksen 11:10.

Helena Sditeri,

seurantaryhmén puheenjohtaja

Teppo Lehtinen,

seurantaryhmén sihteeri
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Liitteet:

Liite 1: Ehdotus seurantaryhmén tydsuunnitelmaksi vuodelle 2004

Jakelu:

Ympéristoministeri Jan-Erik Enestam
Kansliapaallikko Sirkka Hautojdrvi
Hallinnollinen ylijohtaja Kari Kourilehto
Ylijohtaja Jouni J. Sdrkijéirvi

Rakennuspoliittisen ohjelman seurantaryhma
Valtion hankerekisteri, asia YM010:00/2003
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10.

EHDOTUS
KANSALLINEN RAKENNUSPOLIITTINEN OHJELMA

Seurantaryhmiin tyosuunnitelma vuodelle 2004

Tyd6jaos aloittaa toimintansa vuoden 2004 alussa. Se kisittelee periaatepdédtoksen linjauksista
kohtaa 6, joka koskee kdytdannon menettelytapoja ulkomaisen tydvoiman suhteen. Jaos késittelee
myds linjausten kohtaan 1 siséltyvid koulutustarpeen mairallisid kysymyksié ja niiden
alueittaista arviointi elinkeinoeldmaén ja julkisen sektorin yhteistyoné seké yritysten
osallistumista koulutuksen jérjestimiseen, sisdllon suunnitteluun ja koulutukseen siséltyvidn
harjoittelun jérjestimiseen.

Seurataan Infrafoorumin toimintaa. Infrajaoksen aloittamisesta pédatetién tarvittaessa
myShemmin.

Laatujaoksessa otetaan kisittelyyn asuntopoliittisen strategian tultua hyvéaksytyksi linjausten
kohdat 19 ja 20, jotka koskevat asuntojen rakentamista asukkaan ehdoin.

Laaditaan kevaian 2004 kuluessa tiedotussuunnitelma.

Vuoden 2004 loppupuolella seurantaryhma jittad valtioneuvostolle véliraportin. Tassé
tarkoituksessa jaokset kiyvit kevadn 2004 aikana lapi kaikki linjaukset. Lapikdynnissa
selvitetddn mihin toimenpiteisiin eri hallinnonaloilla ja tasoilla seké elinkeinoeldmaissa on
ryhdytty linjausten mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Jaokset ottavat kantaa toteutuneiden
ja kdynnissi olevien hankkeiden riittavyyteen. Jaokset voivat tehdd ehdotuksen uusiksi
toimenpiteiksi ja ottaa kantaa niiden kiireellisyysjérjestykseen. Jaokset tekevit ehdotuksensa
seurantaryhmidlle tai kiireellisessd tapauksessa suoraan ympéristoministeriolle.
Rakennuspoliittisen ohjelman koordinointiin liittyen ympéristoministerio kiinnittdd seurannan
perusteella muiden ministerididen, aluehallintoviranomaisten ja Suomen Kuntaliiton huomiota
tarvittaviin toimenpiteisiin ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi ja neuvottelee
elinkeinoeldmin kanssa télle kuuluvista toimenpiteista.

Ympéristoministerid laatii omaa hallinnonalaansa koskevan toimenpideohjelman vuoden 2004
alussa. Ymparistoministerio pyytdd muilta ministerioiltd ndiden hallinnonalojen
toimenpideohjelmat vuoden 2004 alkupuoliskolla ja neuvottelee elinkinoeldmén eri tahojen
kanssa ndiden toimenpideohjelmista. Nami ohjelmat saatetaan tiedoksi ja arvioitavaksi
seurantaryhmidlle.

Seurantaryhmi kokoontuu toukokuussa késittelemdén jaosten raportteja.
Jaokset jatkavat lapikdyntid syksyn ajan ja raportoivat seurantaryhmélle vield marraskuussa.

Koordinointijaos valmistelee touko-elokuussa raporttiluonnoksen, jota kisitelldin
seurantaryhméssé syyskuussa.

Seurantaryhma kokoontuu marraskuussa. Viliraportti tarkistetaan jaosten viimeisten raporttien
mukaisesti. Seurantaryhmé hyvéksyy valtioneuvostolle annettavan viliraportin ja tekee
ehdotuksen jatkotyosta.



