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Seurantaryhmén puheenjohtaja, kehittimisjohtaja Helena Sdteri , toivotti ldsnidolijat tervetulleiksi

ja avasi kansallisen rakennuspoliittisen ohjelman seurantaryhmén 1. kokouksen.

Puheenjohtaja totesi, ettd esityslistan kohta 2 késitelld&in ympéristoministeri Enestamin saavuttua

valtioneuvoston EU-ministerivaliokunnan kokouksesta.

Seurantaryhmin asema, tehtivit ja tavoitteet

Seurantaryhmén jésenet esittdytyivét.

Puheenjohtaja kertoi kansallisen rakennuspoliittisen ohjelman seurantaryhmén asemasta, tehtavista
sekd tavoitteista. Puheenjohtaja totesi, ettd seurantaryhmén tyoskentely on julkista ja ettd seuranta-

ryhmén kokousasiakirjat liitetddn valtioneuvoston hankerekisteriin.
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Puheenjohtajan johdolla kdytiin round table —keskustelu eri organisaation nidkemyksisté ja odotuk-
sista rakennuspoliittisesta ohjelmasta seké sen seurantaryhmén toiminnasta. Puheenvuoroissa ko-
rostettiin yleisesti mm. yhteistyon merkitystd ja laatukysymyksid. Seurantaryhmin toiminnasta
tuotiin esille mm. vaikuttavuustavoitteiden esittdminen seka tulosten esittdminen ja niiden mitatta-
vuus. Kirjallisesti toimitetut puheenvuorot ovat koosteena liitteessé 1. Puheenjohtaja pyysi, etté ne
tahot, jotka eivit vield olleet ldhettineet puheenvuoroa kirjallisesti toimittaisivat ne seurantaryh-
main kokouksen sihteerille, ylitarkastaja Teppo Lehtiselle, sdhkoisesti.

Rakennusneuvos Juhani Tervala kertoi helmikuussa asetetusta liikennevéyldneuvottelukunnasta ja
jakoi ko. neuvottelukunnan asettamispaatoksen.

Rakennuspoliittisen ohjelman toteutus suhteessa hallitusohjelmaan

Ympéristoministeri Jan-Erik Enestam kertoi ohjelman seurantaryhmén toiminnan avauspuhees-
saan Jddtteenmden hallitusohjelman ja rakennuspoliittisen ohjelman valisistd yhteyksistd. Ministeri
Enestamin mukaan valtioneuvostossa tammikuussa hyvéksytty kansallinen rakennuspoliittinen oh-
jelma on otettu monipuolisesti huomioon nykyisen hallituksen ohjelmassa. Taméa kdy ministeri
Enestamin mukaan ilmi laatimasta selvityksestd, joka jaettiin ldsndolijoille. Ministeri Enestamin
mukaan hallituksen kunnianhimoisena tavoitteena on rakentamisen laadun edistdminen valtioval-
lan, elinkeinoeldmén ja muiden alan toimijoiden kesken.

Terho Salo totesi rakennusalan tukevan rakennuspoliittisen ohjelman toteutusta ja esitteli samalla
Rakennusteollisuus RT ryn yhteiskuntavastuutyéryhmén laatiman julkaisun "Yhteiskuntavastuu ra-
kennusteollisuudessa".

Ympéristoministeri Enestamin puhe on liitteessa 2.

Seurantaryhméin jérjestiytyminen

Hallitusneuvos Klaus Frésen piti alustuksen ympéristoministerion laatimasta esityksestd seuranta-
ryhmén alaisen toiminnan jarjestdmisesta.

Esityksessd rakennuspoliittisen ohjelman 23 asiakohtaa on jaettu seitsemélle seurantaryhmén jése-
nistd ja mahdollisista tarvittavista asiantuntijoista muodostettaville tydjaokselle. Jaosten tehtévit ja
puheenjohtajat (rakennuspoliittisen ohjelman asiakohtien numerot) ovat: hallinto ja koordinaatio,
hallitusneuvos Klaus Frosen (23); laatu, kehittdmisjohtaja Helena Sdteri (1,2,3,4,5,7,19,20); kesta-
vé rakentaminen, apulaispaésihteeri Tuula Paalimaki (8,9,10,11,12); kilpailukyky, toimitusjohtaja
Juhani Reen (13,14,15,16,17,18), infra, rakennusneuvos Juhani Tervala (22); kaavoitus, rakennus-
neuvos Matti Vatilo (21); tyollisyys, johtaja Vuokko Korpinen (6). Frdsen esitti, ettd tydjaokset ko-
koontuisivat seurantaryhméé tihedmmin valmistellen esityksié seurantaryhmin késiteltiavéksi. Fro-
sen esitti liséksi, ettd tydjaos hallinto ja koordinaatio tukisi eri jaosten vilistd toimintaa ja valmiste-
lisi seurantaryhman kokoukset. Jaos huolehtisi osaltaan my0s tiedottamisesta.

Kaytiin keskustelu esityksestd. Keskustelun perusteella péétettiin, ettd tyoskentely kdynnistyy Fro-
senin esityksen pohjalta siten, ettd infra-jaosta ja tyollisyys-jaosta ei erikseen vield kdynnisteta. Inf-
ran osalta seurataan liikennevdyldneuvottelukunnan ns. infrafoorumin toimintaa. Tyollisyyden
osalta seurataan ensin valtioneuvoston asiaa kisittelevien toimenpiteiden etenemistd. Jaosten so-
pivaksi henkiloméaéaréksi arvioitiin kuudesta kahdeksaan. Frosen pyysi jdsenid ilmoittamaan haluk-
kuutensa eri jaosten tydskentelyyn sdahkopostitse 13. kesdkuuta mennessa. Ilmoittautumisten poh-
jalta tehdéén ehdotus jaostojen kokoonpanoista. Seurantaryhmén sihteeritdiden jakamisesta sovi-
taan samoin jaosten toiminnan kdynnistyessa siten, etté jokaisessa jaoksessa on yksi sihteeri.

Keskusteltiin liséksi esityksen pohjana olleesta kaaviosta mm. tiedotusasioiden, kansalaisvaikutta-
misen politiikkaohjelman sekd maahanmuutto-ohjelman liittdmisesté kaavioon.

Seurantaryhmén kédytdnnon jérjestelyjen osalta sovittiin, ettd varahenkil6itd ei kdytetd. Mikali jon-
kun jésenen osalta tulee tarve vaihtaa henkildd timaé tapahtuu ympéristoministerion paétoksella ja-
senen edustaman organisaation esityksestd. Sovittiin lisdksi, ettd tydjaoksiin voidaan ottaa mukaan
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asiantuntijoita, mikd timéa jaoksen toiminnan kannalta katsotaan tarpeelliseksi. Puheenjohtaja il-
moitti, ettd seurantaryhmaén kaikki asiointi tapahtuu lahtokohtaisesti séhkoisesti.

Ohjelmaan liittyvit kiaynnistyneet hankkeet

Tutkimuspaéllikkoé Pekka Pajakkala esitteli Rakennusteollisuus RT ryn, TEKESin, ympéristomi-
nisterion ja VIT:n yhteisen rakennusalan tutkimus- ja tuotekehitystoiminnasta tehdyn tutkimuk-
sen. Padtettiin liittdd kokouksen poytékirjaan tiedoksi tutkimuksesta tehdyn raportin "Rakennus-
alan tutkimus ja kehitys" www-osoite www.vtt.fi/rte/dms/.

Kehittdmisjohtaja Helena Sdteri kertoi rakennuspoliittisen ohjelmaan liittyvastd tutkimusyhteis-
tyostd koskien mm. valmisteilla olevaa Suomen Akatemian ohjelmaesitystd, kdynnissé olevaa teol-
lisuuden TEKESin mydtiavaikutuksella kdynnistdimdd PRO IT —ohjelmaa sekd TEKESin SARA —
ohjelmaa. Sdteri esitti yhteiseksi tavoitteeksi, ettd Jddtteenmden hallitusohjelmaan siséllytetyista
T&K —varojen lisdyksisti osa saataisiin koskemaan myds rakennusalaa.

Jisenten muut esille tuomat asiat

Ei ollut muita asioita. Klaus Frosen jakoi tiedoksi uusia www-sivuja asuminen.fi koskevan esitteen
sekd julkaisun "rakentamalla hyvinvointia", jonka www-osoite www.vtt.fi/rte/dms/ paatettiin liittdd
tiedoksi kokouksen poytikirjaan.

Seuraava kokous

Sovittiin, ettd seuraava kokous jirjestetdéin 4. joulukuuta 2003 alkaen kello 9.

Kokouksen piittiminen

Puheenjohtaja paétti kokouksen 11:25.

Helsingissd 4. kesdkuuta 2003

Helena Sdteri,

seurantaryhmén puheenjohtaja

Teppo Lehtinen,

seurantaryhmén sihteeri


http://www.vtt.fi/rte/dms/
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Liitteet:

Liite 1: Kooste seurantaryhmén jdsenten taustaorganisaatioiden ndkemyksistd ja odotuksista rakennuspoliittisesta
ohjelmasta sekd sen seurantaryhmén toiminnasta

Liite 2: Ympdristoministeri Jan-Erik Enestamin avauspuhe rakennuspoliittisen ohjelman seurantaryhmén 1. ko-

kouksessa
Jakelu:
Ympdéristoministeri Jan-Erik Enestam
Kansliapaallikko Sirkka Hautojdrvi
Hallinnollinen ylijohtaja Kari Kourilehto
Ylijohtaja Jouni J. Sdrkijérvi

Rakennuspoliittisen ohjelman seurantaryhma
Valtion hankerekisteri, asia YM010:00/2003
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Seurantaryhmin jisenten taustaorganisaation nakemyksii ja
odotuksia rakennuspoliittisesta ohjelmasta seki sen seurantaryhmin
toiminnasta
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Kansallisen rakennuspoliittisen ohjelman seurantaryhma
LVI-keskusliiton puheenvuoro 3.6.2003

Tydvoiman saatavuus
- LVl-alan tydvoima ikdantyy ja se vaikuttaa tydvoiman riittdvyyteen ja uusien asioiden omaksumiseen.
- Téasta seuraa tarve panostaa alan koulutuksen kehittdmiseen laadullisesti ja maarallisesti.
- Tarve kohdistuu nimenomaan suorittavaa ty6ta tekevien ihmisten kouluttamiseen (esim. LVI-
asentajat).

Rakentamisen laatu

- Rakentamisen laadun kohottaminen vaatii patevyyden korostamista kaikissa prosessin vaiheissa.
Patevyyden toteaminen on nostettava tarkeaksi kriteeriksi kaikissa rakennushankkeissa ja
urakoitsijavalinnoissa.

- Talotekniikka-alan urakoitsijat vastaavat korostetusti toimittamiensa ja asentamiensa jarjestelmien
suorituskyvysta. Taman takia rakennusurakoita ei saisi pilkkoa niin, ettéd vastuunkanto ei enaa ole
kohtuudella mahdollista. Laadukkaampaan rakentamiseen pitaisi pyrkia aidosti eika pilkkoa urakoita
naennaisen hintaedun saavuttamiseksi. Huonon laadun tekeminen on kallista.

Miten nykytilasta visioon — strategian tarkeys
- Yhteinen ndkemys ja visio ovat tarkeita. Jotta visio voidaan saavuttaa, on tarkeaa kartoittaa
nykytilanne, maarittda konkreettiset, vaiheittain etenevat kehittdmistoimenpiteet ja naiden
toimenpiteiden suorittamiseksi tarvittavat resurssit. Erityisen tarkeda on mitata toimenpiteiden
onnistumista suhteessa visioon. Alan kehittamishankkeiden paapainon tulisi olla kdytannén
toiminnassa ja vahemman tulevaisuuden visioinnissa.

Indoorium Oy | Mannerheimintie 12 B | 00100 Helsinki | p. 09-25166242 | f. 09-25166100 | info@indoorium.com
www.indoorium.com
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Kansallisen rakennuspoliittisen ohjelman seurantaryhman kokous 3.6.2003

Kilpailun edistaminen ja parantaminen rakennussektorilla on kansallisen rakennuspoliittisen oh-
jelman yhtena tavoitteena. Kilpailuvirasto pitda tdman tavoitteen mukanaoloa erittdin tarkeana, sil-
l& rakentamisen toimialaan on kilpailundkdkulmasta perinteisesti liittynyt ongelmia.

Kilpailuvirasto pitdéd myds muita rakennuspoliittisen ohjelman tavoitteita - kuten pyrkimysta pa-
rempaan laatuun seka parempaan elinkaari- ja ymparistbosaamiseen - kannatettavina. Kilpailuvi-
ranomaisen nakdkulmasta olennaista on kuitenkin se, ettd naihin tavoitteisiin pyritdan sellaisilla
keinoilla ja toimintatavoilla, jotka eivat tarpeettomasti ja perusteettomasti rajoita rakennusalan kil-
pailua, eli ettd laatu-, ymparistd- ja muut tavoitteet saavutetaan toimialan kilpailua mahdollisim-
man vahan rajoittavalla julkisella sdantelylla tai muilla toimenpiteilla.

Kilpailun edistdminen ei luonnollisestikaan ole itseisarvo sindnsa, vaan toimivalla kilpailulla
saavutetaan tehokkuusetuja, jotka koituvat yhteiskunnan, rakennussektorin kayttajien ja myos itse
rakennusalan eduksi - kuten rakennuspoliittisessa ohjelmassa todetaankin, toimivalla kilpailulla
voidaan myos varmistaa rakennusalan kansainvalinen kilpailukyky ja nain mahdollistaa suoma-
laisten yritysten kansainvalisen toiminnan laajeneminen. Toimiva kilpailu mahdollistaa paitsi kus-
tannustehokkaan tuotannon myods uusien ja parempien tuotteiden kehittamisen ja tuomisen mark-
kinoille.

Kilpailuviraston tehtavana on puuttua yritysten aikaansaamiin kilpailunrajoituksiin. Rakennussek-
tori, kuten rakennusmateriaalien tuotanto, on Suomessa keskittynytta. Markkinoille ovat tyypillista
maaraavassa markkina-asemassa olevat yritykset ja oligopolistiset markkinat. Yrityskauppaval-
vonnalla voidaan estda sellaisten maaraavien markkina-asemien syntyminen, jotka merkittavasti
estaisivat kilpailua Suomen markkinoille tai niiden oleellisella osalla. Lisaksi kilpailunrajoituslaki
kieltdd maarddvan markkina-aseman vaarinkaytén, esimerkiksi kohtuuttoman ja syrjivan
hinnoittelun seka ns. saalistushinnoittelun tai liikesuhteesta pidattaytymisen ilman asiallista syyta.

Rakennusmateriaalisektori on myods yritysten vélisille kartelleille altis; kartellien mahdollisuutta li-
saavat alan keskittyneisyys, tuontikilpailun vahaisyys ja osittain hyvin homogeeniset tuotteet. Kil-
pailuvirastolla on talld hetkelld tutkittavina asfaltti- ja kattohuopakartellit, ja myds muissa maissa,
kuten Pohjoismaissa ja muissa EU-maissa, on vireilla tai ratkaistu rakentamisen toimialaa koske-
via kartelliasioita. Hinta- ja markkinoidenjakokartelleille on vaikeaa 10ytaa mitaan sellaisia talou-
dellisuus- tai tehokkuusperusteluja, jotka puoltaisivat niiden olemassaoloa - hyoty kartelleista koi-
tuu vain niissé osapuolina oleville yrityksille itselleen.

My6s Euroopan unionin kilpailulainsdadanto - perustamissopimuksen artiklat 81 ja 82 seka niihin
littyva sekundaarilainsaadanto - tulevat Suomessa suoraan sovellettaviksi, kun yritysten aikaan-
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saama Kilpailunrajoitus vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Euroopan komissiolla ja EY-
tuomioistuimilla on ollut kasittelyssaan esimerkiksi rakennusalaan liittyvia kartellitapauksia. Tyypil-
lisesti ndissa tapauksissa langetetut sanktiot ovat olleet huomattavasti suurempia kuin Suomes-
sa.

Yritysten aikaansaamien Kilpailunrajoitusten liséksi kilpailua voidaan vaaristdaa myds lainsaadan-
ndlla ja viranomaistoimenpiteillda. Kansallisessa rakennuspoliittisessa ohjelmassa onkin aiheelli-
sesti kasitelty myos naita kysymyksia. Kilpailuviraston yhtena tehtavana on kiinnittdd muiden vi-
ranomaisten huomiota kilpailua rajoittavien sdénndsten ja maaraysten purkamiseksi.

Rakentamiseen liittyvat normit, standardit, laatu- ja ymparistojarjestelmat ovat sinansa perusteltu-
ja, mutta naiden avulla ei tulisi luoda tilannetta, jossa uusia Kilpailijoita tai kilpailevia tuotteita kei-
notekoisesti suljetaan pois markkinoilta. Vaikka Suomessa yleisesti pyritdankin EU-tasolla ja kan-
sainvalisesti laajemminkin harmonisoituihin standardeihin, on ilmeista, ettd Suomessa edelleen
on rakennusmateriaaleja koskien lukuisia kansallisia teknisia maarayksia, jotka vaikeuttavat ul-
komaisten tavarantoimittajien markkinoillepdasya. Tahan viittaa myds OECD hiljattain julkistetus-
sa Suomea koskevassa saantelyuudistushankkeen maaraportissaan. Olisikin hyva kartoittaa,
missa maarin kansalliset standardit ja muut tekniset maaraykset edelleen toimivat kilpailun estee-
na Suomen markkinoille paasyssa.

Myds esimerkiksi rakennussektorin toimijoita koskevien patevyysvaatimusten osalta tulee kiinnit-
tda huomiota kilpailunakdkohtiin: patevyysvaatimusten tulee olla tasapuolisia, lapinakyvia ja kaik-
kien potentiaalisten toimijoiden kaytdssa. Myds rakennuspoliittisessa ohjelmassa perustettavaksi
esitettavan laatufoorumiin liittyy tasapuolisuuden ja avoimuuden vaatimus.

Julkista rakennustuotantoa koskevat ohjelman toimintalinjaukset ovat Kilpailuviraston nakokul-
masta kannatettavia: julkisen tuotannon ja alalla toimivien yksityisten yritysten kilpailuasemien tu-
lee olla tasapuolisia (kilpailuneutraliteetti). Tasapuolisuus on tarkeaa, kun esimerkiksi kunnat yha
enenevassa maarin tilaavat rakentamistuotannon joko omalta tai yksityiselta tuottajalta. Samoin
tasapuolisuuden varmistaminen on keskeistd, kun julkinen valta laajentaa tuotantotoimintaansa
uusille, kilpailluille markkinoille.

Julkisen tuotannon lapinakyvyytta seka julkisten ja yksityisten toimijoiden valista kilpailuneutrali-
teettia on mahdollista lisata esimerkiksi tilaaja-tuottajamallin kayttéonotolla, julkisen tuotantotoi-
minnan liikelaitostamisella ja yhtidittdmiselld sekd rakentamisen viranomaistoimintojen ja tuotan-
totoiminnan hallinnollisella erottamisella.

Julkisten hankintojen kilpailuttaminen perustuu hankintalainsaadantéén, jonka vastuuviranomai-
set ovat kauppa- ja teollisuusministerid ja Markkinaoikeus. Rakennussektorin julkisten hankinto-
jen Kkilpailuttamisen kriteerind rakennuspoliittisessa ohjelmassa mainittu kokonaistaloudellinen
edullisuus, jossa mm. rakentamisen laatu- ja elinkaaritekijat otetaan huomioon, on perusteltu.

Kun rakennuspoliittisessa ohjelmassa tuodaan esille pyrkimys suurempiin hankekokonaisuuksiin
ja hankkeiden kilpailuttamiseen kokonaisuuksina yksittaisten tydsuoritusten sijaan, tulee erityista
huomiota kiinnittdd myos pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuuksiin menestya tarjouskil-
pailuissa ja kKilpailun syntymiseen tata kautta.

Kaavoituksella voidaan olennaisesti vaikuttaa elinkeinojen alalle paasyn mahdollisuuksiin ja kil-
pailutilanteeseen. Muiden tekijoiden rinnalla kaavoituskysymyksissa tulisikin kiinnittda huomiota
myds Kilpailuvaikutuksiin, mikd on rakennuspoliittisessa ohjelmassa todettukin. Kilpailuviraston
kokemuksen mukaan kilpailuvaikutukset voivat olla merkittavia paivittaistavarakaupassa, samoin
kaavoitus mahdollisena alallepaasyn estdjana on tullut esille esimerkiksi huoltoasematoimintaan
liittyen.

Liisa Lundelin-Nuortio
Kilpailuasiainneuvos
Kilpailuvirasto
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Kommentit ja odotukset rakennuspoliittisesta ohjelmasta
Suomen Arkkitehtiliitto

Suomen Arkkitehtiliitto toteaa, ettd Rakennuspoliittisen ohjelman valmistuminen on
merkittdva osoitus rakennusalan tahdosta toimia yhdessa alan tuottavuuden, imagon
ja laadun parantamiseksi, ja ohjelma antaa hyvat perusteet tulevaankin yhteistyéhon.

SAFAnN odotukset rakennuspoliittisen ohjelman seurantatydn suhteen kohdistuvat
erityisesti seurantatyon prosessiin. Toivomme, etta ohjelman seurantavaihe kokoaisi
yhteen eri toimijatahot, ja loisi toimijoiden valille aitoa vuorovaikutusta. Seurantaty6n
my6ta mukana olevien tahojen tulisi oppia myos toisistaan ja toistensa tavoitteista.
Samalla tdma vaihe lienee myds oppimisprosessi kaikille mukana olijoille. Jo
tydskentely itsessaan edistaa rakennuspoliittisen ohjelman tavoitteita.

Kannaltamme seurantatydn tavoitteena tulisi olla aloitteellisuus, jonka my6ta jo tyon
kestaessa sysattaisiin likkeelle mahdollisesti toteutumattomia, rakennuspoliittisessa
ohjelmassa esitettyja toimenpiteita tai niihin liittyvia projekteja.

Ohjelman ongelma on sen laajuus, mika nakyy seurantaryhmankin koossa.
Tasmallisemmin maaritellyin toimenpitein myos tulosten saavuttaminen olisi
helpompaa. Toisena ongelmana olemme nahneet sen, ettei toimenpiteille ole
osoitettu selkeita vastuutahoja. Tavoitteemme on, etta seurantatyén yhteydessa
vastuut maariteltaisiin selkeammin ainakin valtionhallinnon osalta. Samoin mukana
olevien tahojen tulisi omalta osaltaan ilmoittautua vastuun kantajiksi.

Tavoitteista tarkeimmaksi SAFA asettaa rakentamisen laadun. Katsomme, etta
laadun tavoite liittyy kaikkiin toimenpiteisiin, myos niihin, jotka on sijoitettu muiden
paaotsikoiden alle.

Laatu on talléin ymmarrettdva myos laajasti. Arvioitavana eivat ole ainoastaan
rakentamisen prosessien ja teknisen lopputuloksen laatu, vaan myds lopputuloksen
abstraktit arvot, kuten esteettinen laatu.

Nakemyksemme on myos, ettei seurantatyd paaty seurantaryhman raportin
valmistumiseen. Seurantatydsta tulee muodostua jatkuva prosessi, joka
tulevaisuudessa johtaa siihen, ettd voimme kutsua Suomea rakentamisen
mallimaaksi.

2.6.2003
T.P.
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Kansallisen rakennuspoliittisen ohjelman seurantaryhma

Suomen Kuntaliiton nikemyksii ja odotuksia rakennuspoliittisesta ohjelmasta

Yleistia

Suomen Kuntaliitto pitéé tdrkeénd, ettd on saatu valmiiksi rakennuspoliittinen
ohjelma, joka parantaa edellytyksid ottaa huomioon rakennusalan tavoitteita
padtettdessd pitkdjanteisistd toimenpiteistd ja kehitettdessd alan toimintaympéristoa.

Kunnan rooli rakentamisessa

Kunnan kaiken toiminnan perustana on sen perustehtiva kuntalaisten hyvinvoinnin ja
kestdvan kehityksen edistdjani. Kunnalla on useimpien palvelujensa jirjestdmiseen
lakisdéteinen velvollisuus. Sen toimintaa myds rajoittavat kuntalaki, erityislakien
saannokset sekd laki julkisten hankintojen kilpailuttamisesta.

Rakentamisessa kunnilla on monitahoinen ja merkittdva rooli edellytysten luojana,
viranomaisena ja julkisten rakennusten rakennuttajana ja ylldpitdjani. Kunta vastaa
kaavoituksesta, maapolitiikasta sekd kunnallistekniikan ja muiden kuntalaisille
tarkoitettujen palvelujen tuottamisesta ja ylldpidosta. Rakennusvalvonta- ja
ympéristoviranomaiset ovat kunnallisia viranomaisia, jotka osaltaan vastaavat
rakentamiseen liittyvien lupien kisittelystd ja toiminnan valvonnasta.

Rakennuspoliittisen ohjelman linjaukset

Rakennuspoliittisen ohjelman linjaukset, joilla pyritéén:
- parempaan laatuun
- parempaan elinkaari- ja ympéristdosaamiseen
- parempaan kilpailuun ja tuottavuuteen
- asuntojen rakentamiseen asukkaan ehdoin



- joustavampaan kaavoitukseen ja toimivaan infrastruktuuriin seka
- tehokkaampaan hallintoon ja kattavampaan yhteistyohon

ovat my0skin kuntasektorin ndkdkulmasta tarkeitd kehittdmis- ja tutkimuskohteita.

Laatu

Rakentamisen imagossa ja laadun parantamisessa on paljon tehtivaa.
Kuntasektorillakin on kérsitty paljon esim. rakennusten kosteus- ja homevaurioista.
Kaikki toimenpiteet, joilla voidaan vaikuttaa rakentamisen laadun paranemiseen ja
virhevastuun kohdentumiseen ovat tervetulleita.

Erddnd keinona laadun parantamiseksi voidaan mainita myos takuuajan yleinen
pidentdminen esim. 5 vuodeksi ja takuu -ajan jilkeisen virhevastuun kynnyksen
madaltaminen.

Rakennuspoliittisen ohjelman toimenpiteet rakentamisen laadun parantamiseksi ovat
kannatettavia ja niiden toteuttamiseen tulee kiinnittaa erityistd huomiota.

Elinkaari ja ympiristoosaaminen

Rakennusalan haasteena on kestévén kehityksen ja elinkaariajattelun vieminen
suunnittelu- ja rakennusprosesseihin kdytdnnon tasolla. Suunnittelun arvostus on
saatava nousemaan ja laatu- sekd ymparistonidkokohdat esim. hankintojen
valintaperusteina entistd keskeisempédin asemaan. Jétteiden synnyn ehkiisya ja
kierrédtystd tulee edistéa.

Parempaan Kilpailuun ja tuottavuuteen
Kilpailussa tulee korostaa laatua ja kokonaistaloudellista edullisuutta. Julkisen ja
yksityisen sektorin yhteistyoté ja vuorovaikutusta tulee lisdtd tunnustaen kuitenkin
molempien oma erityinen rooli.
Kuntien mahdollisuudet ratkaista kuhunkin tilanteeseen parhaiten soveltuva
toteutustapa tulee sdilyttdd ja sitd tulee edistdd. Kunnalla tulee aina olla mahdollisuus
toteuttaa hanke my0s ns. omana tyona.
Samoin uusia toimintatapoja ja menetelmié on etsittdvé ja kokeiltava. Tietoja hyvisti
kaytdnnon kokemuksista tarvitaan eiké lainsdddédnnolld saa tarpeettomasti asettaa

esteitd jarkeville kumppanuushankkeille.

Kuntien tilaajaosaamista tulee myds kaikin tavoin edistéé ja tukea.

Asuntojen rakentamiseen asukkaan ehdoin

Asumispolitiikan ja siihen liittyen yhdyskuntasuunnittelun ja maapolitiikan merkitys
kuntien kehittimisessd on saamassa entistd suuremman painoarvon.



Asuntotuotannon ja asuinymparistdjen suunnittelun ldhtdkohtana ovat ihmisten
erilaiset tarpeet.

Kansallisen asuntopolitiikan ja padtoksenteon tulee ottaa riittdvasti huomioon myds
alueiden ja kuntien erilaisuus.

Kohtuuhintaisia ja laadukkaita asuntoja tulee olla riittdvésti tyydyttdméén erityisesti
kasvualueilla kuntalaisten ja palvelualojen sekd muun elinkeinoeldmén tarvitseman
tydvoiman asumistarpeet. My0s vdestokatoalueiden ongelmiin tulee panostaa, jotta
asunnonkannan yllapito olisi taloudellisesti mahdollista.

Eri iké- ja vdestoryhmien tarpeet tulee ottaa huomioon rakentamisen laadussa,
esteettomyydessi ja turvallisuudessa niin uudis- kuin korjausrakentamisessa.

Valtion tuen tulee olla oikein suunnattua ja riittdvia erilaisten asumismuotojen,
korjausrakentamisen ,tukijédrjestelmien ja palvelutuotannon kehittdmiseen.

Asunnottomuuden ja asuntojen kysynnén ja tarjonnan tasapainottaminen ovat
kiireysjarjestyksessid ensisijalla.

Joustavampaan kaavoitukseen ja toimivaan infrastruktuuriin

Asumisen vaatiman palvelutarjonnan kustannukset mukaan lukien kunnallistekniikan
rakentaminen ovat kasvaville kunnille suuri rasite ja muodostavat pullonkaulan
yhdyskuntien kehittimisessa.

Heindkuun alussa 2003 voimaan tuleva maankaytto- ja rakennuslain muutos lisdd
kuntien maapoliittisia keinoja ja helpottanee jossain méérin tilannetta.

Kuntaliitto on myds laajoin selvityksin arvioinut maankaytto- ja rakennuslain
toimivuutta kuntien nikdkulmasta. Ongelmiksi ovat nousseet 1dhinn kuntien ja
alueellisten ympéristokeskusten erilaiset ndkemykset mm. kaavoitukseen liittyvista
selvityksistd ja vaikutusten arvioinneista. Nama viivyttdvit kaavaprosesseja ja tuovat
epdvarmuutta kaavojen resurssien ja aikataulujen méaarittelyyn.

Kaavavalitusten késittelyaikataulut ovat pidentyméén péin hallinto-oikeuksissa eikd
valitusten kisittelyn priorisointi toimi kdytannossa.

Valtakunnallisten alueidenkéyttdtavoitteiden huomioon ottamisessa
kuntakaavoituksessa on tulkintaongelmia.

Tehokkaampaan hallintoon ja kattavampaan yhteistyohon

Kiinteisto- ja rakennusalan uudistaminen on laaja yhteistyokysymys ja tarvitsee siiné
tehostamista. Yhteisty6té tulee edistdé niin valtion hallinnossa kuin kuntienkin valilla
(seutuyhteistyd). Erilaisia uusia yhteistydomuotoja pilottikohteina tulee kiynnistai ja
tuloksista tulee kertoa laaja-alaisesti.



Seuranta

Rakennuspoliittisen ohjelman seurantatydryhmén tyon tulee olla aktiivista ja
aloitteellista. Tyoryhmadlle tulee tuottaa tietoja ja tunnuslukuja, joiden avulla voidaan
arvioida ohjelman mukaisten tdiden edistymistd ja tarvittaessa méérdajoin tehda
aloitteita toimenpiteisiin ryhtymiseksi. Osaamisen parantamiseksi tulee kdynnistaa
tutkimuksia ja laatia kdytannonldheisid oppaita.

Suomen Kuntaliitto

Hannu Huhtala
rakennuttajainsinoori



MMM/Jorma Jantunen

Maa- ja metsidtalousministerié on maaseudun investointien rahoittajana huomattava vaikuttaja maa-
seudun rakennetun ympariston kehittdmisessd. Tamé merkitsee vastuuta tuettujen hankkeiden ym-
paristoon sopivuudesta, rakennusten laadusta, taloudellisuudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta. Ra-
kennukset ovat pitkdvaikutteisia investointeja, joilla sidotaan maataloustuotannon toimintaymparis-
tod pitkdlle tulevaisuuteen. Maatalouden vuosittain valmistuvien tuotantorakennusten volyymi on
reilut 4 milj. m3 ja rakentamisen arvo n. 300 milj €.

Painotuksia suhteessa rakennuspolittiseen ohjelmaan voi peilata vuonna 2000 hyviksytyn MMM:n
maaseudun rakentamisstrategian keskeisten pddméérien kautta. Ne ovat:

1. Maaseuturakentaminen on tiedostettu maaseudun elinvoimaisuutta vahvistavaksi tekijaksi

2. Puun ja muiden uusiutuviin luonnonvaroihin perustuvien materiaalien kayttd rakentamisessa on
lisddntynyt

3. Rakentaminen on tiedostettu osaksi maaseutumaiseman hoitoa

4. Yritysrakennusten laatu ja tarkoituksenmukainen sijoittaminen vahvistavat maaseutukuvaa

5. Rakentamisen laatutaso ja kustannukset on sopeutettu maataloustuotannon hinta- ja kustannuske-
hitykseen

6. Rakentaminen luo viihtyisit ja tydturvallisuutta edistdvit asuin- ja tyoskentelyolosuhteet maa-
seudun ihmisille

7. Eldinten rakennettu ldhiympéristd vastaa eldinten luontaisia tarpeita. Rakentaminen edistda tuo-
tettavien elintarvikkeiden hygieenisti laatua.

8. Rakentaminen ei rasita ympéristod ja rakennustekniikka vastaa tuotantotoiminnalle asetettuihin
ympéristonsuojelun vaatimuksiin

9. Puun ja muihin uusiutuviin luonnonvaroihin perustuvien energialdhteiden kayttd rakennusten
lammityksessd on lisdéntynyt

10. Maatilarakentamista koskeva viranomaisohjaus on vaikuttavaa ja informatiivista

11. Tutkimus-, kehittdmis- ja informaatiotoiminta on ohjelmoitua ja palvelee kayttd;id

12. Rakentamisen vaiheet muodostavat toimivan laatuketjun

Néin ollen ministeriomme kannalta korostuvat rakentamisen laatu yleensé, hyvin ja ekogisesti kes-
tavian rakennetun ympdariston tuottaminen ja uusiutuvien luonnonvarojen kdyton edistiminen raken-
tamisessa ja rakennusten energian kéytossa.
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Toimitusjohtaja Terho Salo
Rakennusteollisuus RT ry

RAKENNUSPOLIITTINEN OHJELMA RAKENNUSTEOLLISUUDEN

KANNALTA

Yleista

Valtioneuvoston periaatepaatdos kansallisesta rakennuspoliittisesta
ohjelmasta on lahtokohdiltaan ja tavoitteiltaan rakennusteollisuuden
kannalta kannatettava ja myoOnteinen toimenpide. Sisaltaahan se
monia yhteyksia Kiinteisté- ja rakennusalan Visio 2010:n nakemyk-
siin, joihin rakennusteollisuus on sitoutunut. My6s valmisteluvai-
heessa kuultiin osapuolia varsin laajasti ja sen vaikutukset nakyvat
ohjelman kannanotoissa.

Valtioneuvoston linjauksia on lukumaaraisesti kuitenkin niin paljon,
ettd katsoisin tarpeelliseksi asettaa toimenpide-ehdotukset kiireelli-
syysjarjestykseen ja ryhtya tarkeimpiin kehittamistehtaviin valitto-
masti. Tallaisina toimenpiteind naen erityisesti kaavoituksen tehos-
tamisen, julkisen ja yksityisen sektorin yhteistoiminnan edistamisen
(PPP-hankkeet) seka suhdanne- ja kausivaihtelujen tasaamisen.

Kaavoituksen tehostaminen

Maankaytto- ja rakennuslain voimaantulo vuoden 2000 alusta johti
nykyista pidempiin kaavoitusprosesseihin mm. uusien osallistumis-
ja arviointimenettelyjen myo6ta. Kaavoituksen kestoa viela pidentaa
laajentuneet valitusmahdollisuudet, joita entistd herkemmin tunnu-
taan kaytettavan hyvaksi. Asuntotuotannossa tonttipula erityisesti
paakaupunkiseudulla onkin noussut merkittdvammaksi tuotantoa es-
tavaksi tekijaksi. Kaavoitusprosessin tehostamista ja erityisesti vali-
tusmenettelyd myoten tulisi tarkastella ja havaittuihin epakohtiin
puuttua.

Elinkaarimallit kayttoon

Rakentamisessa tulisi elinkaariajattelumallia suosimalla paasta en-
tistd laadukkaampaan ja kestavampaan tuotantoon. Tama koskee
niin talonrakentamista kuin infrarakentamista. Uutena toimintamalli-
na tulisi hyddyntaa PPP-hankkeiden kautta saatavaa elinkaarilaatua
ja -vastuuta. Rakennusteollisuus on osaltaan valmis panostamaan
tahan kehitystyohon, jossa tilaajien, kayttajien ja koko yhteiskunnan
tarpeet voidaan tyydyttaa optimaalisella tavalla.

Rakennusteollisuus RT ry

Y-tunnus 0215303-5

PL 381 (Unioninkatu 14) 00131 Helsinki puh. (09) 12 991 faksi (09) 628 264 www.rakennusteollisuusrt.fi



Suhdanne- ja kausivaihtelujen tasaaminen

Rakennusteollisuus on varsin suhdanneherkka ala, jossa julkisen
tahon omien hankkeiden kaynnistamisten ja valtion tukeman asunto-
tuotannon rahoitustoimenpiteiden avulla voidaan lieventaa pahimpi-
en kaannekohtien haittavaikutuksia. MyOs kausivaihteluiden, joiden
suuruus on kasvanut viime vuosina rakennustuoteteollisuudessa, ta-
saamisessa yhteiskunnalla on mahdollisuus myo6tavaikuttaa tasai-
seen tuotantoon paasemiseen.

Tutkimus- ja kehitystoiminta

Rakentamisen kansantaloudellinen merkitys huomioon ottaen tulisi
rakennusteollisuuden kansainvalisen kilpailukyvyn edistamiseksi pa-
nostaa tutkimus- ja kehitystoimintaan, jonka maararahat on sailytet-
tava vahintaan ennallaan. Kansainvalisessa toiminnassa viennin-
edistamismaararahoja tulisi lisata ja kohdentaa nykyista tarkemmin.
Rakennusviennin positiivista kauppatasetta tulisikin tukea ja ylla-
pitaa.

Nuorten rakennusalalle saaminen

Yhteenveto

Suurten ikaluokkien elakkeelle siirtyminen aiheuttaa tyévoimapulaa
monilla aloilla. Rakennusalalla tyoskentelevien ikarakenteen vuoksi
tydvoimapula koettelee erityisesti rakennusalaa. Rakennusalalle on
eraiden laskelmien mukaan vuoteen 2015 mennessa rekrytoitava la-
hes 100 000 uutta tydntekijaa. Rekrytointitarve koskee seka tyonteki-
joita etta toimihenkiloita.

Rakennusala tulee lahivuosina panostamaan alan imagon paranta-
miseen ja nuorten houkuttelemiseen alalle. Yhteiskunnan tulee tukea
tasapainoista tyollisyyskehitysta rakennusalalla.

Rakennusteollisuus on valmis kehittamaan rakentamista yhteistoi-
minnassa rakennusalan eri osapuolten kanssa rakennuspoliittisen
ohjelman linjausten mukaan. Tassa tukena on myos uusi hallitus-
ohjelma, joka sisaltaa lukuisia yhdenmukaisia tavoitteita rakennus-
poliittisen ohjelman kanssa.
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RAKENNUSPOLIITTINEN OHJELMA

Suomen Kiinteistoliiton nikemyksia ja odotuksia ohjelmasta ja seurantaryhmin toiminnasta

Yleista

Suomen Kiinteistoliitto on kiinteistdalan keskusjérjesto. Kiinteistoliitto
muodostuu 25 alueellisesta kiinteistoyhdistyksesté. ja kolmesta valta-
kunnallisesta toimialajérjestostd, joita ovat Suomen toimitila- ja raken-
nuttajaliitto RAKLI ry, Asuntokiinteisto- ja rakennuttajaliitto ASRA ry
sekd Suomen Vuokranantajat ry.

Kiinteistoliittoon kuuluu kaikkiaan noin 20 000 jésenkiinteistdd, joissa
asuu yhteensa l1dhes kaksi miljoonaa suomalaista. Kiinteistdt, asunto- ja
kiinteistdosakeyhtiot, liittyvat Kiinteistoliittoon sen jasenten eli alueel-
listen kiinteistoyhdistysten kautta. Kiinteistoliiton jésenid ovat myos
asuinhuoneistojen ja litkehuoneistojen vuokranantajat.

Kiinteistoliiton jisenid ovat omien toimialajédrjestojensd kautta myds
toimitilakiinteistdjen omistajat ja omistajayhteisot sekd asuinvuokratalo-
jen yleishyddylliset ja yksityiset omistajat.

Suomen Kiinteistoliitto pitdd hyvéni, ettd rakennuspoliittisen ohjelman
kautta tehdddn yhteistyoté kiinteisto- ja rakennusalan ja julkisen sektorin
kanssa. Toimivan ympariston luominen edellyttdd yhteisid ponnistuksia,
joihin rakennuspoliittinen ohjelma antaa mahdollisuuden.

Rakennuspoliittinen ohjelma on huomattavasti laajempi kuin sen nimi
antaa ymmartia, otetaanhan siind huomioon koko kiinteisto- ja raken-
nusala korjausrakentamista ja kiinteistdjen hallinnointia unohtamatta.

Kiinteistoliitto nidkee térkeénd, ettd rakennuspoliittisen ohjelman toteut-
tamisessa ja seurannassa korjausrakentamista kasitellddn samalla tavoin
kuin uudisrakentamista.

Korjausrakentaminen osana rakennuspoliittista ohjelmaa

Viime vuosikymmenen aikana korjausrakentamisen osuus kaikesta ra-
kentamisesta on kasvanut. Lihes puolet rakentamisesta on juuri korjaus-
rakentamista.
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Ennen 1990-lukua taloyhtidissé tehtiin peruskorjauksia vain runsas kol-
mannes todettuun tarpeeseen verrattuna. Tekemittomien korjausten
vuoksi taloyhtidihin tuli runsaasti korjausvelkaa, miké uhkasi jaada tule-
vien sukupolvien maksettavaksi. Kiinteistdalalla tartuttiin tihén ongel-
maan tiukasti ja tulokset alkavat ndkya.

Vaikka suunnitelmallisuus korjaustoiminnassa on lisdéintynyt tuntuvasti
viime vuosikymmenelld ja jatkuu edelleen, tulee sithen kiinnittdd ikdan-
tyvdsséd rakennuskannassamme yhd enemmaén huomiota ja miettid kan-
nustimia ja keinoja suunnitelmallisuuden ja elinkaariajattelun vakiinnut-
tamiseen. My0s korjaukset, joilla kiinteistdissd varaudutaan laajentuvaan
ikddntyvan vdeston tarpeisiin kuten esim. hissien rakentamiseen, vaativat
panostuksia asuntoyhtioilta.

Elinympériston, rakennusten ja asuntojen turvallisuuden ja esteettomyy-
den lisdksi on otettava huomioon myos elinympariston, rakennusten ja
asuntojen terveellisyys ja pyrkid edistimédn tatd. Yleisesti esiintyvit
kosteus- ja homeongelmat edellyttdvét ratkaisujen 10ytymistd. Raken-
nusten kdytonaikainen toiminnallisuus ja terveellisyys yleensd myds rat-
kaisee muiden elementtien toteutumisen.

Laatu osana Kkiinteistojen ylléipitoa ja hallintoa

Rakentamisen laadusta on kdyty keskustelua julkisuudessa jo useiden
vuosien ajan. Maankiytto- ja rakennuslain valmistelun yhteydessa ra-
kentamisen laatu ja rakentamisen vastuut ndhtiin yhdeksi merkittdvim-
mistd parannuskohdista. Laatu ei kuitenkaan synny normien méadradma-
nd, vaan osapuolten yhteistydlla ja laatua korostavalla asenteella, johon
tulisi liittyd mm. ammattiylpeys ja -moraali.

Laatuongelmat eivit liity yksinomaan rakentamiseen, vaan my®os kiin-
teistonpitoon laajemminkin. Ammattitaitoisten ja patevien henkildiden
saaminen esimerkiksi asunto-osakeyhtididen isdnnditsijoiksi on yhi vai-
keampaa.

Niemme tdrkednd, ettd rakennuspoliittisen ohjelman toteuttamisessa
kiinnitetdédn huomiota laatuun laajasti ottaen eikd nidhdé laatua ainoas-

taan rakentamisen laatukysymyksena.

SUOMEN KIINTEISTOLITTO ry

Helena Kinnunen
Johtava lakimies
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Ylitarkastaja Teppo Lehtinen
Ymparistdministerio

RAKENNUSTIETOSAATIO RTS:N NAKEMYS RAKENNUSPOLIITTISESTA
OHJELMASTA, SEN PAINOPISTEISTA SEKA SEURANTARYHMAN TYOSTA

Rakennustietosaatio RTS on yleishyddyllinen ja yksityinen saatio, joka on
perustettu edistdmaan hyvaa kaavoitus-, rakennus- ja kiinteisténpitotapaa.
Se edustaa tdnaan koko rakennusalaa 43 yhteison ja organisaation kautta.
Tassa yhteydessa haluamme alleviivata suoraan saatién toimenkuvaan liit-
tyvia osia ja niiden painoarvoa.

Rakennustietosaatio RTS haluaa my0Os korostaa, etta kestava kehitys, tu-
levaisuuden asukkaille hyvan ymparistdén takaaminen, on kiristyvaa kilpai-
lua kokevassa yhdentyvassa Euroopassa keskeisen tarkeda. RAPOLlssa
tulisi ainakin tekstin muodossa painottaa sita, etta mitattavien arvojen li-
saksi tulee muistaa toimivuuden, miellyttavyyden ja esteettisen ympariston
keskeinen merkitys kestavia arvoa vaalittaessa ja hyvia rakennettuja, ihmi-
sille tarkoitettuja ymparistoja luotaessa. Kansallisten arvojen yllapitajina ja
vahvaa omaa identiteettia rakennettaessa niillda on keskeinen merkitys.
Tama, APOLIssa hyvin alleviivattu arvosektori, on jaanyt huomioimatta.

Kohdistetut kommenttimme ovat alla listattuja, sivuihin ja kohtiin viittaavin
numeroin:

Kohta 1, sivu 9, Parempaan laatuun

Rakentamisen laadusta puhuttaessa tulee muistaa, etta lopputulos on pit-
kan ketjun aikaansaama. Sen ketjun ammattilaisille, alkaen suunnittelusta
ja paattyen lopulliseen tuotteeseen seka sen yllapitoon, tulee luoda toimi-
vat puitteet ja riittavat resurssit. Tama tarkoittaa niin riittavia aikaresursseja
kuin myds taloudellisia resursseja. Kilpailuttamista ei saa vieda liian pitkal-
le.

Kohta 4, sivu 11, Standardoinnin tavoitteet, organisointi ja rahoitus

- ETA-sopimuksen my6ta eurooppalainen kehitys on vahvasti ohjannut
suomalaista standardointia. Kehitys on johtanut siihen, ettd SFS:n kautta
hoidettu standardointi on suuntautunut tuotestandardeihin muun jadadessa
hoitamatta. Ala on edelleen jatkanut vapaaehtoista sopimista seka tila- etta
suunnittelu"standardeista", jotka pitkalti on julkaistu RT-ohjeina tai RYLeis-
sa. Taltd konsensusmenettelyltd on valtion taloudellinen tuki kokonaan
jaanyt pois.

- Sisdilmaluokitus, joka RAPOLIssakin mainitaan positiivisena esimerk-
kind, on lahtenyt hyvin liikkeelle seka pintamateriaalien etta LVI-laitteiden
osalta. Luokitus tulisi laajentaa pikaisesti kiintokalusteisiin, laajennukseen
tarvittaisiin valtiolta taloudellista tukea.

- Ymparistoselostekaytanto tulisi kehittaa sisailmaluokituksen mallin mu-
kaiseksi.



Kohta 1.1, sivu 5, Yleista

Tulevaisuuden toimintaymparistossa tulee myos varmistaa, etta sallitaan
ns. helppoja ja vahaista energiaa vaativia ratkaisuja, joista voitaneen mai-
nita painovoimaisen ilmanvaihtojarjestelman kayttdé. Energian saastotar-
peen varjolla ei saa esimerkiksi eristyskerroksia vaarin lisdamalla havittaa
kulttuuriarvoja — ne taytyy huomioida oikein.

Toimenpide 1, sivu 7

Julkisen hallinnon esimerkkitehtavaa ei voi aliarvioida. Se koskee niin val-
tiota kuin kuntaa ja suuria alan toimijoita. Se koskee niin rakennusproses-
sia alkaen suunnittelijan valinnasta kuin rakennuskannan yllapitoa oikeita
arvoja alleviivaten.

Toimenpide 1, sivu 9

Kaavoitukseen ja maankaytdén suunnitteluun tarvitaan tyékaluja esimerkiksi
YT-kortiston tai ohjekirjasten muodossa. Niita voi ensisijaisesti tehdd muu
taho kuin ministerio tai muu julkisen hallinnon taho.

Kohta 7, sivu 13, Rakentamisen laatufoorumi

- RAPOLIin siséltyva ehdotus Rakentamisen Laatufoorumin perustami-
seksi on kannatettava, mutta se tulisi ehdottomasti kaynnistaa olemassa
olevan organisaation puitteissa eika jalleen perustaa uutta toimijaa alalle.
Rakennusalalla on jo nyt liian monta lahella toisiaan samoja aihepiireja hoi-
tavaa toimijaa. Rakennustietosaatié RTS tarjoutuu neutraalina alan toimi-
jana Laatufoorumin kodiksi ja kasvualustaksi, RTS on jo vuodesta 1995
mm. jarjestanyt sdanndllisesti Rakennusfoorumeita, joissa on kasitelty mo-
nia niista asioista, joita RAPOLI ehdottaa Laatufoorumin agendaan.

- Rakennustekniikan keskus on perustettu ja se on kdynnistdmassa toi-
mintaansa rakennusalan laajana yhteisty6organisaationa. Ymparistominis-
terid ei kuitenkaan toistaiseksi ole toiminnallisesti tai taloudellisesti tukenut
hanketta, vaikka se sisaltyy APOLIlin, RAPOLIin ja Rakennusperintéstrate-
giaan. Ymparistoministerion tulisi mielestamme osaltaan tukea Rakennus-
tekniikan keskuksen toimintaa ja taloutta, silla keskus toteuttaa suurelta
osin yhteiskunnallista tehtavaa rakennustekniikan ja -suunnittelun historian
tutkijana, nykytekniikan esittelijana, kuluttajavalistajana ja rakennusalan
imagon kohottajana. Rakennustekniikan keskuksen edustajisto kattaa jo
Iahtovaiheessa hyvin alan keskeiset toimijat. Sen tehtavakentta liittyy la-
heisesti rakennuskulttuurin vaalimiseen ja ymmartamiseen ja koskettaa si-
ten kaikkia alan toimijoita.

Kohta 8, sivu 14, Elinkaari- ja ymparistbosaaminen,
kohta 12, sivu 16, Rakennusaineiden ymparistda saastava kayttod

- Kohdassa puhutaan mm. Rakennusten ymparistoluokituksen kehitta-
misesta yksinkertaisten ja luotettavien mittareiden avulla. Rakennusten
ymparistoluokitusten lisaksi on jatkettava mm. jo kehitettyjen RT-
ymparistoselosteiden t&k-ty6ta, jotta suunnittelijat saavat kayttéonsa vahin-
tdan rakennusosatasoista, mieluiten tarviketasoista, ymparistétietoa, josta
voidaan edelleen koostaa rakennustason ymparistbominaisuudet. Tahan
viitataan myds RAPOLIn kohdassa 12, s. 16. liman rakennusosatason ym-
paristoselosteita suunnittelija ei kykene optimoimaan suunnitteluratkaisua
eri vaihtoehtoja varioimalla. Ymparistdselosteiden ja niin kehittdmisen tulisi



tapahtua alan vapaaehtoisena standardointina sisailmaluokituksen onnis-
tuneen mallin mukaan. Tulisi my6s panostaa uusien mitattavien kestavan
rakentamisen ominaisuuksien kehittdmiseen.

Kohta 18, sivu 20, Rakennusvienti Venajalle

- Ymparistéministerid on pitkdan tukenut hyvan rakennustavan vientia
Viroon avustamalla RYLien (Rakennustbiden yleiset laatuvaatimukset) so-
vittamista Viron olosuhteisiin ja kdantamista viroksi. Se on kansainvalisesti
todettu tarkeaksi ja mielenkiintoiseksi malliksi. Rakennusteollisuus ja Ra-
kennustietosaatio RTS ehdottavat, ettad vastaavaa toimintaa kadynnistettai-
siin pikaisesti Venajan luoteisalueelle, etenkin Pietarin ja Leningradski Ob-
lastin alueille. Tyo olisi syyta aloittaa Maa-, Runko- ja SisaRYLista ja jatkaa
TalotekniikkaRYLilla seka taydentaa mallirakennusselostuksilla ja sopimus-
lomakkeilla. My6s Latviassa ja Liettuassa on kysyntaa, mutta ei viela tar-
jontaa vastaaville yleisille rakennusselostuksille (General Specifications).

Lopuksi haluamme tyytyvaisina todeta, ettd aikaansaatu ohjelma on kes-
keisen tarpeellinen ja toivomme, ettd mm. lyhyesti kommentoimamme osiot
siitd voidaan toteuttaa kohtuullisen ajanjakson puitteissa. Kiitdmme myos
siita, ettd meidat on kutsuttu mukaan seurantatydn osapuoleksi.

RAKENNUSTIETOSAATIO RTS

Gunnel Adlercreutz
professori, yliasiamies
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OHJELMASTA JA SEURANTARYHMAN TOIMINNASTA

RIL’IN ODOTUKSET RAKENNUSPOLIITTISESTA OHJELMASTA
Yleiset tavoitteet

¢ Ohjelmalla sovitetaan yhteen poliittisten paattajien ja rakennusalan eri
tahojen ja sektoreiden nakdkulmat ja tavoitteet

e Parannetaan kokonaisndkemysta rakennusalasta ja luodaan yhteinen
visio sen tulevaisuudesta

e Parannetaan valtiovallan edellytyksia maaritelld suuntaviivat ja paa-
maarat pitkgjanteiselle rakennusalaa koskevalle paatoksenteolle

e Parannetaan valtiovallan edellytyksia kehittda rakennusalan toiminta-
edellytyksia ja —ymparistoa

¢ Luodaan edellytykset rakennusalan kehittdmiselle rakentamisen laadun
parantamiseksi seka kansainvalisen kilpailukyvyn ja viennin lisdamisek-
Si

e Rakennusalan viranomaisille ja alan yrityksille tehdaan mahdolliseksi
pitkajanteisen toiminnan suunnittelu

e Luodaan edellytykset rakennusalan asiantuntijoiden paremmalle ja oi-
kea-aikaiselle hyodyntamiselle rakennusalaa ja rakennettua ymparistoa
koskevassa paatoksenteossa

Tavoitteet rakentamisen laadun parantamiseksi

o Kehitetdan rakennusalan koulutusjarjestelmia ja —ohjelmia
- Korkeakouluille riittava budjettirahoitus
- Koulutusmaaran ja laadun seka koulutusrakenteen sopeuttaminen
tydelaman tarpeisiin
- Koulutuksen alueellinen tasapaino
¢ Nostetaan rakennusalan teknologiatasoa T&K-toiminnalla
- Rakennusalan perus- ja soveltavan tutkimuksen rahoituksen kasvat-
taminen
- Rakennusalan tutkimusperinteen luominen Suomen akatemiaan
- Korkeakulujen perustutkimuksen ja tutkijakoulutuksen tukeminen
- Sektoriviranomaisille riittavat sitomattomat T&K-resurssit
- T&K-tulosten hyédyntaminen
e Tehostetaan patevyydentoteamistoiminnan hyvaksikayttoa
- Taydennetaan saaddsten patevyysvaatimuksia ja niiden kattavuutta
- Tuetaan kansallisen patevyydentoteamisjarjestelman toimintaa
- Lisatadan patevyyksien hyvaksikayttéa rakentamisen ohjauksessa ja
valvonnassa
- Hyddynnetaan henkilopatevyyksia yritysten luokittelussa
e Selkeytetdan rakentamisen eri toimijoiden ja osapuolten vastuut

E-MAIL etunimi.sukunimi@ril.fi INTERNET www.ril.fi PANKIT MERITA 101930-119355 LEONIA 800016-79769
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Tavoitteet elinkaari- ja ymparistoosaamisen parantamiseksi

o Edistetaan rakenteiden elinkaaritekniikan kayttoonottoa
- Tuotetaan ja levitetdan rakenteiden elinkaaritekniikan tutkimustietoa
- Integroidaan rakenteiden elinkaaritekniikka koko rakentamisprosessiin mm
rakennusten energiatehokkuuden lisdamiseksi
- Kasvatetaan rakenteiden elinkaaritekniikan huippuosaajia
o Edistetaan rakennetun ympariston terveellisyytta
- Tuotetaan ja levitetdaan rakennusten terveellisyyteen liittyvaa tutki-
mustietoa
- Tutkimustietoa hyddyntaen korjataan homekoulut ja —paivakodit
e Edistetaan rakennetun ympariston turvallisuutta
- Selvitetdan sortumien/-uhkien syyt
- Kaynnistetaan toimenpiteet ongemien poistamiseksi

Tavoitteet kilpailun ja tuottavuuden parantamiseksi

o Edistetaan laatua painottavien hankintamenettelyjen kayttoonottoa
- Suunnittelupalvelujen hankinnassa siirrytdan hintakilpailusta laatua
ja osaamista painottaviin hankintamenettelyihin
- Muiden palvelujen hankinnassa korostetaan rakennuskustannusten
sijasta laatua ja kokonaistaloudellisuutta
- Julkisten palvelujen tarvitsemien tilojen tuottamisessa ja yllapidossa
kehitetaan ja kaytetaan hyvaksi julkisen ja yksityisen sektorin yhteis-
tydmuotoja
o Kehitetdan koko rakennusprosessin kattavia tiedonhallintajarjestelmia
e Kehitetdan suhdannevaihteluiden hallintajarjestelmia
- Luodaan valtakunnalliset ja alueelliset vaestokehitysennuste-
mekanismit
- Kehitetadan valtakunnallisia suhdanne-ennustemekanismeja
- Pitkdjanteisella infra-investointipolitiikalla luodaan edellytykset vakail-
le suhdanteille
- Julkisen vallan investointien ajoituksessa kiinnitetdaan huomiota suh-
dannevaikutuksiin
- Hyodynnetaan korjausrakentamista ja rakentamisen tukijarjestelmia
suhdanteiden tasaamiseen

Asuntorakentamiseen liittyvat tavoitteet

e Tuotetaan tarvetta vastaavaa monipuolista asuntotuotantoa
- Selvitetaan erilaiset asukasryhmien asuntotarpeet
- Tuotetaan kysyntaa vastaavaa monipuolista asutotuotantoa

e Turvataan kohtuullinen asumistaso ja kohtuuhintainen asuntotuotanto
- Asumisen ja asuntorakentamisen julkista tukea ohjataan kasvupaik-
kakunnille
- Julkista tukea ohjataan asumistason sailyttavaan korjaus-
rakentamiseen
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Tavoitteet joustavaan kaavoitukseen ja toimivaan infrastruktuuriin

e Kaavoitus- ja lupamenettelyja kehitetdan ja nopeutetaan

Kehitetaan tyoprosesseja ja lisatdan resursseja

Selvitystarpeita selkeytetaan ja tarkastellaan kriittisesti

Selvitetaan keinot valitusherkkyyden vahentamiseksi

Selvitetaan keinot kaava- ja rakenuslupavalitusten kasitelyaikojen ly-
hentamiseksi

o Kehitetaan tiestdd, rataverkkoa ja muita vaylapalveluja pitkajanteiseti
koko maassa kapasiteetin ja kunnon varmistamiseksi
- Vaylasuunnittelu integroidaan yhdyskuntasuunnitteluun
- Isot vaylahankkeet kootaan monivuotisiksi koko hallituskauden kat-
taviksi ohjelmiksi
- Kehitetdan vaylien toteutuksen ja yllapidon kattavia julkisen ja yksi-
tyissektorin yhteistydmuotoja

Tavoitteet hallinnon toimivuuteen ja yhteistyohon

e Tehostetaan rakennusalan asioiden koordinointia lisdamalla eri ministe-
rididen yhteistyota

RIL’IN ODOTUKSET SEURANTARYHMAN TOIMINNASTA

Rakennuspoliittisen ohjelman toteutuminen

o Kasitelldadn mininsterididen laatimat toimintaohjelmat
e Seurataan rakennuspoliittisen ohjelman toteutumista
e Tehdaan ohjelman toteututumista edistavia aloitteita

Rakennusalan kehittaminen ja toimintaedellytysten parantaminen

e Toimitaan yhteistyOelimena rakennusalan kehittdmiseksi
e Tehdaan aloitteita rakennusalan kehittamiseksi ja toimintaedellytysten
parantamiseksi

Rakennusalaa koskevien asioiden koordinoinnin ja yhteistyon edis-
taminen

¢ Rakennusalan ministerididen paatdksenteon koordinointi
e Ministerididen, kuntasektorin ja yksityissektorin yhteistydon edistaminen

SUOMEN RAKENNUSINSINOORIEN LIITTO RIL

Pentti Hautala
tekninen johtaja
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Tyoministerion ndkemyksia ja odotuksia rakennuspoliittisesta ohjelmasta ja sen
seurantaryhman toiminnasta

Parempaan laatuun

Rakennusalan koulutuksen kehittdminen

Rakennusalalla on osaavan tydévoiman saatavuus seuraavaan kymmenvuotiskauden keskeinen
haaste. Vaikka tydllisten kokonaismaara ei kasvaisikaan, on alalla ikdrakenteen aiheuttamasta
poistumasta johtuen uuden ja entista osaavamman tydévoiman tarve huomattava. Erityisesti
toisen asteen koulutuksen saaneen tydvoiman seka madralliseen etta osaamistason riitta-
vyyteen on kiinnitettdvd huomiota. Osaamisvaatimusten kasvusta johtuen myds aikuis-
koulutuksen merkitys korostuu. Koulutuksen suuntaamisessa myo6s ennakoinnilla on tarkea
tehtava. Ministerididen valisena yhteistyéna on kaynnistynyt tydministerion koordinoima
koulutuksen ennakointia koskeva kehittamistyd.

Koulutuskysymysten tulisi seurantaryhman tyossa olla keskeisesti esilla.

Ulkomaisen tydvoiman saatavuus ja kayttoperiaatteet

TyOministeriossa on maaliskuussa valmistunut tydvoima maahanmuuttoa koskeva raportti
"Tydvoiman rekrytointimahdollisuudet EU- ja ETA-alueen ulkopuolelta”. Raportissa on linjattu
tarvittavia toimenpiteitéd tilanteessa, jossa Suomeen tarvitaan tydvoiman niukkuuden takia
enenevasti ulkomaista tyévoimaa. Raportissa on linjattu laajasti ns. aktiivisen maahanmuutto-
politiikan eri osa-alueita, ottaen huomioon oleskelu- ja tyo6lupiin liittyvat kysymykset,
ulkomaisen tyévoiman rekrytointimahdollisuudet seka laajasti kotouttamiseen liittyvat asiat.
Kaytannén menettelytapaohjeita ei ole esitetty, koska useat toimenpiteet edellyttavat lain-
saadannodn kehittamistd seka taloudellisia resursseja.

Paaministeri Jaatteenmden hallituksen ohjelman mukaan hallitus laatii maahanmuutto-
poliittisen ohjelman. Tama tuleva ohjelma tullee konkretisoimaan ylld mainittuja kysymyksia ja
viemaan niita eteenpain. Lisdksi eduskunnassa rauennut esitys yhdenvertaisuuslaista tullaan
antamaan eduskunnalle kevatkaudella.

Jo ennen ohjelman kadynnistymista ja valmistumista tullaan antamaan ulkomaalaislain
kokonaisuudistusesitys uudelle eduskunnalle, todenndkdisesti kevatkauden aikana. Uusi
ulkomaalaislaki esiteltédneen padosin samassa muodossa kuin eduskunnassa helmikuussa ajan
puutteen vuoksi rauennut esitys. Talldin se tulee tuomaan liséa keinoja tyélupien ja tydsuhteen
ehtojen valvontaan, seka lakisadteistamaan kolmikantaiset linjaukset tydlupakysymyksissa.
Lisaksi tydministeriossa on valmistunut tyéryhman mietintd "Ulkomaalaisten tydntekijdiden
ty6suhteissa noudatettavien ehtojen valvonta". Taman tyéryhman esitykset tullaan antamaan
eduskunnalle ensi syksyna (taman hetkisen tiedon mukaan), esitykset liittyvat myds em.
ulkomaalaislain muutoksiin.

Lisaksi em. uudistukset tuovat lisda tehokkuutta kaytdanndn menettelyihin, tyéhallinnossa on
tarkoitus edelleen kehittaa tyélupien paikallistason kasittelya.

Em. uudistukset koskettavat kaikkien alojen tydvoimaa. On tiedossa, etta
rakennusalalla esim. valvonta on haasteellisempaa kuin monella muulla alalla.
Tasta huolimatta ei liene tarkoituksenmukaista, ettda osana rakennuspoliittista
ohjelmaa linjataan yhden tydntekijaryhman menettelyja, kun meneillddan on
useita prosesseja, joiden tavoitteena on kehittda koko sektoria. Rakennusalan
erityiskysymyksiin voitaisiin palata kun edelld mainittu kehittamisty® on edennyt
ja on parempi kuva siita tarvitaanko erillisia rakennusalaa koskevia menettely-
tapaohjeita.
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VTT Rakennus- ja yhdyskuntatekniikan tavoitteet
Rakennuspoliittiseen ohjelmaan ja sen seurantaryhmaiin liittyen

1.

Tavoitteet liittyen rakennuspoliittiseen ohjelmaan

VTT nikee ohjelman kuusi linjausta keskeisiksi klusterin kehittdimisessi. Ne vastaavat myos VIT
Rakennus- ja yhdyskuntatekniikan strategisia linjauksia.

VTTn tavoitteena on edistid tutkimus- ja kehitystoiminnan (T&K) keinoin rakennuspoliittisen
ohjelman tavoitteita. Klusterin osaamisen jatkuva kehittdminen edellyttdd kasvavan T&K-
panostuksen ohella klusterin toimintatapojen muuttamista sellaisiksi, ettd ne kannustavat alan
osapuolia innovatiivisuuteen ja kehitysaktiivisuuteen. Osatavoitteena onkin T&Kn roolin
edistdminen kiinteistd- ja rakennusklusterin kehittdmisessé, osana niin yritysten kuin muiden
toimijoiden normaalia toimintaa.

VTT tavoitteena on my0s ohjelmassa esitettyjen toimenpiteiden tarvitsemien T&K-hankkeiden
tekeminen tarjoamalla eri yksikdidenséd osaamisen ja kansainvéliset kontaktit palvelemaan
suurimman klusterimme kehittimistd. Samoin on tavoitteena laajojen kokonaisvaltaisten ja
monitieteisten kehittimishankkeiden kdynnistiminen ohjelman painopistealueille, esimerkkeini
klusterin kokonaiskehittamisti (kysynté, tarjonta, kilpailukyky, kansainvalistyminen, tyollisyys)
koskevan ja laajan tyovoimakysymyksid koskevan tutkimuksen liikkeellesaanti.

Seurantaryhmaéén liittyen VTTn tavoitteena on kidynnistdd toimeksianto ohjelman
seurantamittareiden ja niiden tavoitteiden laatimiseksi ja systemaattiseksi seuraamiseksi. Lisdksi
olemme varautuneet tuottamaan vastaavasti uutta tutkimus/selvitystietoa seurantaryhmin tehokkaan
toiminnan varmistamiseksi.

VTT RAKENNUS- JA YHDYSKUNTATEKNIIKKA

Hermiankatu 8 G, Tampere Puh. (03) 316 3111 etunimi.sukunimi@uvtt.fi
PL 1802, 33101 TAMPERE Faksi (03) 316 3497 www. vtt.fi

Y-tunnus 0244679-4
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TERVEISET RAKENNUSPOLIITTISEN OHJELMAN
JATKOTYOSKENTELYYN

Elinkeinoelama ja julkinen sektori ovat hyvassa yhteistyossa kirjanneet tarkeimpia
tavoitteitaan yhteiseen rakennuspoliittiseen ohjelmaan, joka on mielestamme
erinomainen pohja kehittaa suomalaisen kiinteisto- ja rakennusalan
toimintaymparistoa ja kansainvalista kilpailukykya. Samalla kehitetaan puitteet alan
tuotteiden ja palveluiden laadun paranemiselle seka elinkaariedullisuuden
lisaantymiselle.

Lahtokohdaksi tuleekin ottaa se, etta kilpailu kovenee, laatu paranee,
hinta halpenee ja lapimenoajat lyhenevat.

Esitamme jaljempana mielestamme nelja tarkeinta odotusta jatkotydlle ja samalla
toteamme, etta kehityskohteita, joissa RAKLI haluaa olla mukana on toki monia
muitakin.

1 KAAVOITUKSEN KEHITTAMINEN

1.1 Lyhyt selvitys taustasta

Yhdyskuntarakenteen oikea-aikainen kehittyminen hyvassa julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistydssa on tarkea kansallinen kilpailukykytekijamme, jota pitaa pystya kehittamaan
selkeiden ja lapinakyvien pelisaantdjen puitteissa.

Kaavoituksen ja sen toteutuksen valinen aika on kaikkien asianosaisten kannalta liian pitka
seka siihen liittyva prosessi raskas. Kuntien kaavoitusresurssit ovat monin osin
rittdmattomia, uuden lain mukaisen osallistumis- ja arviointisuunnitelman mitoitus on
saatelematta ja ohjeistamatta.

Vuonna 2003 voimaan tulevat sdannodkset maankayttdésopimuksista ja
kehittamiskorvauksista edellyttavat alan eri toimijoiden valilla nykyista selkeampia ja
lapinakyvampia menettelytapoja.

Valtioneuvoston periaatepaatos kansallisesta rakennuspoliittisesta ohjelmasta
(30.1.2003) sisaltaa toimenpide-ehdotuksen nro 21, jonka pohjalta asiaa voidaan
yhdessa kehittaa. Samoin hallitusohjelmassa on selkea maininta
kaavoitusprosessin tehostamistarpeista ja oikeussuojajarjestelman toimivuuden
arvioinnista seka valitusten kasittelyn nopeuttamisesta
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1.2 Tavoitteita

Suomalaista kaavoitusprosessia seka siihen liittyvia ohjeita tulee pystya kehittamaan
yhteisella projektilla niin, ettad kaikki hyvalta nykyaikaiselta kaavoitukselta edellytettavat
periaatteet toteutuisivat. Kaavat voisivat esimerkiksi olla nykyista valjempia ja
lupavaiheeseen voitaisiin siirtdd enemman lopullisen rakentamisen yhteydessa paatettavia
ominaisuuksia. Talldin lupamenettely olisi se, jossa valitusoikeus konkretisoituisi oikeitten
osapuolten valiseksi.

Riittavien resurssien turvaaminen ja valitusprosessin nopeuttaminen voisi myos olla yksi
etenemiskeino, jolla saataisiin tehostettua kaavoitusta.

Ymparistoministerion ja kuntien ohjeistusta seka periaatelinjauksia tulisi kehittaa
viranomaisten, kiinteistonkehittajien ja maanomistajien yhteisilla pilottiprojekteilla
kaytannon kaavoitustilanteissa. Naita ohjeistuksia ja periaatelinjauksia tarvitaan erityisesti
koskien uutta osallistumis- ja arviointimenettelya seka voimaan tulevaa
maankayttosopimuksia ja kehittamiskorvauksia kasittelevaa lainsaadantoa.

2  KINTEISTORAHASTOLAINSAADANNON KEHITTAMINEN

2.1 Tausta

Vuonna 1998 maassamme tuli voimaan laki kiinteistOrahastoista (1173/1997). Lain
tarkoituksena oli kansainvalisten esikuviensa tavoin saattaa arvopaperistetun kiinteisto-
sijoittamisen edut tarjolle entista paremmin ja entista laajemmalle sijoittajien joukolle.
Kuten hallituksen esityksessakin todettiin, kehittyneempien
kiinteistdarvopaperimarkkinoiden avulla saavutettavia etuja ovat kiinteistosijoitusten
likviditeetin parantuminen, riskitekijdiden vahentyminen, uusien sijoittajien saaminen
kiinteistomarkkinoille seka informaation tason ja kiinteistomarkkinoiden tehokkuuden
kasvu. Tahan mennessa Suomeen ei kuitenkaan ole perustettu yhtaan kiinteistérahastoa,
eika tiettavasti taman suuntaisia hankkeita olla nykyisen lain puitteissa myoskaan
kaynnistamassa.

Lainsaadannon keskeiseksi epakohdaksi on osoittautunut kiinteistérahastojen
epaedullinen verokohtelu. Talla on erityista vaikutusta maamme suurimman
kiinteistosijoittajaryhman eli elake-, henki- ja vahinkovakuutusyhtididen kannalta.
Paaomatuloverosta vapautettuina nama suuret institutionaaliset sijoittajat eivat kykene
hyédyntamaan yhtidveron hyvitysjarjestelmaa osakeyhtiomuotoisen kiinteistérahaston
jakamiin osinkoihin. Siksi naiden sijoittajien nakokulmasta sijoitukset kiinteistorahastoihin
ovat verotuksellisesti suoria kiinteistdsijoituksia epaedullisempia, mika vahentaa
kiinteistorahastojen toimintaedellytyksia merkittavasti.
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Nykyisen lainsdadantomme kaltaiset, mutta verotuksellisesti neutraalit kiinteistorahastot
ovat osoittautuneet kansainvalisesti suosituiksi sijoitusmuodoiksi. Kiinteistdmarkkinoita
aktivoivan kokonaisvaikutuksen ansiosta niiden on arveltu olevan enemmankin
verokertymia lisdava kuin sitd vahentava tekija. Esimerkkeja hyvin toimivista ja suosituista
kiinteistorahastoista on I0ydettavissa etenkin USA:sta (REIT - Real Estate Investment
Trust) mutta myos Australiasta seka euroalueella Belgiassa ja erityisesti Alankomaissa
seka uusimpana Ranskassa. Yhdistavana tekijana kaikissa naissa maissa on se, etta
sijoitusyhteisdn tuotoista maksetaan veroa kaytanndssa vasta niihin sijoittavien tahojen
omassa verotuksessa, jolloin sijoitusmuoto on tasapuolisen houkutteleva riippumatta
sijoittajan omasta verosta-tuksesta. Kiinteistérahastojen veroneutraliteetin edellytyksena
on tiettyjen niiden sijoitus-toimintaan, padomarakenteeseen seka osingonjakoon liittyvien
kriteerien tayttyminen.

2.2 Tarve kiinteistorahastoille

Sijoitustoiminnan puitteet kehittyvat nykypaivan globaaleilla rahoitusmarkkinoilla nopeasti.
Siten mm. kansainvalisten normien ja sijoittajien tarpeiden kiinteistorahastoille asettamat
reunaehdot ovat muuttuneet osin merkittavastikin siitd, mita ne olivat nykyista
kiinteistorahastolakia saadettdessa 1990-luvun puolivalissa. Taman jalkeen on myos
useissa maissa ryhdytty toimenpiteisiin kiinteistdarvopaperimarkkinoiden kehittamiseksi
(Japani, Korea, Italia, Espanja).

Myds Euroopan unionin taholta tuleva arvopaperimarkkinoiden ja sijoitustoiminnan
saantely seka IAS:n kayttoonotto asettavat muutospaineita nykyiselle laille muiltakin osin
kuin kiinteistorahastojen verokohtelun osalta.

Tana paivana suomalaisia kiinteistomarkkinoita vaivaa etenkin aktiivista
kiinteistoliiketoimintaa harjoittavien tilantarjoajien vahainen lukumaara. Kuitenkin monien
kiinteist6ja omistavien tahojen, kuten esim. Suomen valtion tavoitteena on sen
kiinteistohallintotydryhman mietinnén mukaan hankkiutua eroon muista kuin valtion
valitonta ja valillista toimintaa palvelevista tiloista. Toimivat kiinteistdarvopaperimarkkinat
voisivat toimia kiinteistomarkkinoiden piristysruiskeena seka toimitila- etta
asuntomarkkinoilla, kun markkinoille saataisiin uusia ammattimaisia toimijoita.

Kiinteistomarkkinoiden eri toimijoiden kuten kiinteistosijoitusyhtididen,
elakevakuutusyhtididen seka alan etujarjestéjen keskuudessa vallitsee nyt vahva
yhteisymmarrys seka niista tavoitteista, joita kohti kiinteistosijoitustoimintaa tulisi
Suomessa kehittaa etta keinoista naiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Kotimaisten
kiinteistomarkkinoiden kehittamisessa ja esimerkiksi asuntotuotannossa ilmenneiden
pullonkaulojen ja vaaristymien korjaamisessa onkin toimiville kiinteistdrahastoille olemassa
selva tilaus. MyOs viimeaikaisissa selvityksissa ja mietinndissa on paadytty
samansuuntaisiin suosituksiin (esim. Valtioneuvoston periaatepaatds kansallissesta
rakennuspoliittisesta ohjelmasta, Vakaat vuokramarkkinat —tyoryhman loppumietinto).
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2.3 Esitys

Tahan kiinteistosijoitusyhtiomuotoon tulisi liittaa nykyisiin sijoitusrahastoihin olennaisesti
kuuluva veroneutraalisuus. Kiinteistdsijoitusrahastoa ei siis verotettaisi, mutta vastineeksi
tasta se joutuisi tiettyjen rajoitusten piiriin seka joutuisi jakamaan paaosan tulostaan
sijoittajille, joita tietysti verotetaan heidan veroasemansa perusteella. Kasityksemme
mukaan tama ei vaikuttaisi valtion saamaan verokertymaan vahentavasti, koska tama
sijoitusmuoto on selva vaihtoehto suoralle kiinteistosijoitukselle, jossa vero maksetaan
vain kertaalleen. Painvastoin talla olisi positiivinen vaikutus verokertymaan lisaantyneen
markkina-aktiviteetin ansiosta.

Kehitettavan kiinteistdsijoitusrahastomallin juridinen muoto tulisi olla osakeyhtio eli sama,
johon nykyinenkin kiinteistosijoitusrahastolaki perustuu. Osakeyhtiomalli on siksi
perusteltu, etta sijoitusrahastolainsdadannén mukaan sijoitusrahasto-osuuksien hinta
maaraytyy rahaston varallisuuden arvon mukaan (osakerahastoilla on paivittainen
noteeraus, koska osakkeet ovat julkisen vaihdannan kohteena). Kiinteistdilla ei kuitenkaan
ole paivittaista arvoa, jolle voitaisiin saada julkinen noteeraus muutoin kuin sen kautta, etta
rahasto-osuudet (eli osakkeet) noteerataan julkisesti. KTl:n tekeman tutkimuksen ja
kotimaisilta seka kansainvalisilta sijoittajilta saadun palautteen mukaan Suomeen ei
kannata kehittaa sellaista rahastomallia, joka ei olisi sijoittajien helposti ymmarrettava ja
jolle ei heti voitaisi myos hakea julkista kauppapaikkaa sijoituksen likviditeetin
turvaamiseksi.

Edella todettuun perustuen tulemme esittamaan nykyisen kiinteistorahastoja
koskevan lainsaadannon muuttamista niin, etta kiinteistorahastot voidaan rinnastaa
verotuksellisesti nykyisiin sijoitusrahastoihin. Lisaksi laki kaipaa sisalldllisia
tarkistuksia.

Asiasta on valmistunut selvitys, jonka ovat tehneet Svenska Handelshdgskolan ja
Kiinteistotalouden Instituutti. Tama selvityksen mukaan tarve tallaiseen
kiinteistosijoitusrahastolainsaadantoon on sijoittajien nakdkulmasta ilmeinen eika
lainsdadannolla olisi valtion verotuloja vahentavaa vaikutusta.
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3. ALAN TUTKIMUS- JA KEHITYSTOIMINNAN RESURSSIEN
LISAAMINEN

3.1 Tausta

Kiinteisto- ja rakennusala on siirtymassa kohti avoimempaa palveluliiketoiminnan
ymparistda, jossa asiakastarpeet ja kansainvalistyvat markkinat yha enenevassa maarin
ohjaavat toimintoja.

Nama muutokset ovat merkinneet mm. toimitilakiinteistjen omistajille uusien strategioiden
miettimista. Uudet strategiat ovat saaneet polttoaineensa toimintaympariston muutoksista,
jotka edellyttavat paaomien tuottavuutta, elinkaariedullisuutta, liiketoiminnallista otetta,
uusia rahoitusmahdollisuuksia jne.

Kaiken tdman seurauksena Suomessa on menossa historiallinen vaihe, jossa
toimitilakiinteistdjen omistus seka infratoiminnot strukturoidaan uusiksi seka yksityisella-
etta julkisella sektorilla.

Tama on vaikuttanut ja tulee vaikuttamaan lahes kaikkiin niihin toimintoihin, joilla
rakennettavaa/rakennettua ymparistbamme suunnitellaan, rakennetaan, yllapidetaan ja
kaytetaan.

Kiinteistd- ja rakennusala on tdman muutoksen myoéta valtavan haasteen edessa. Sen on
pystyttava vastaamaan niihin uusiin osaamisvaatimuksiin, jotka muutos tuo tullessaan.
Vanhat tiedot ja taidot eivat suinkaan meneta merkitystaan, mutta lahestymistapa muuttuu
kokonaisvaltaisemmaksi. Tuotanto- ja yllapitokulttuurista, omistamisesta ja hallinnasta
siirrytaan liiketoimintaprosessien johtamiseen kiinteiston elinkaarella.

Osaamisaukot liittyvat uusien palvelukonseptien, rahoituksen (paaomamarkkinat),
markkinoinnin ja kansainvalistymisen alueille. Enaa ei riita, etta hallitaan tietty ammatillinen
osaamisalue, vaan on ymmarrettava mika on kiinteistéliiketoiminnan luonne ja osattava
johtaa sita normaalin likkeenjohdon menetelmin.

Alan koulutus-, tutkimus- ja kehitystoiminta pitaa saada palvelemaan edella kuvattua
muutosta.

3.1 MITEN TAHAN VASTATAAN

Kiinteisto- ja rakennusalalla tarvittava osaaminen on laaja-alaista ja edellyttaa
poikkitieteellista nakdkulmaa.

Kiinteistoklusterin tutkimus- ja kehitystoiminta on vieldkin varsin panosorientoitunutta ja
hajanaista. Kiinteistoklusterissa rakennusmateriaaliteollisuus on toiminut perinteisena
tuotekehitysmoottorina. Alan suhdannevaihtelut ovat toimineet pitkajanteisen
kehitystoiminnan hidastimina.



3.6..2003 Helsinki 6

Kiinteistoklusterin tutkimus- ja kehitystyo on varsin vaatimattomalla tasolla verrattuna
Suomen muihin klustereihin. Tutkimus- ja kehitystoiminnan uudelleenorganisointi on
valttamatonta mm siksi, etta alan kehitys edellyttaa rakennustutkimuksen ja kiinteistdalan
tutkimuksen integrointia.

Alan laatu- ja imago-ongelmat ovat useasti tulosta asiakasnakdkulman puuttumisesta
kaytannon toiminnasta, silla tilan kayttaja (eli asiakas) on perinteisesti ollut varsin etaalla
alan kehitystoiminnan prosesseista. Tulevaisuudessa tietoa saadaan tuotteisiin ja
palveluihin yhdistelemalla alan toimintoja ja prosesseja uudella tavalla esimerkiksi uuden
tietoteknologian avulla.

Palvelunakdkulman ymmartaminen merkitsee mm. kestavan kehityksen vaatimusten
sisdistamista seka tutkimuksessa etta koulutuksessa, jolloin klusterilla on edellytykset olla
ymparistdosaamisen edellakavija.

Alan kehittymisen kannalta on myds tarkeaa, etta alalla toimivien koulutustasoa ja
ammattitaitoa saadaan nostettua ja alan houkuttelevuutta nuorten mielissa parannettua.

3.2 Tavoitteet

Suomen Akatemian rahoitusta KIITO-tutkijakoulun kehittdmiseen lisataan ja alalle
kaynnistetaan oma poikkitieteellinen tutkimusohjelma.

TEKESIn ja SITRAN resursseja allokoidaan entista voimakkaammin kiinteisto- ja
rakennusalan kehittamiseen.

Korkeakoulujen resursseja kiinteistd- ja rakennusalan perustutkimukseen lisataan.

4. Infran palvelukyvyn turvaaminen

Perusongelma on verkostojen rappeutuminen, mika johtuu siita, ettéd rahaa on lilan vahan
yllapitoon. Verkostojen rappeutuminen puolestaan estaa infran tehokkaan hyédyntamisen,
alentaa sen kaytettavyytta ja lyhentaa tarpeettomasti rakenteiden elinkaarta.

Infraverkoston kaytettdvyyden aleneminen heikentdd suomalaisen liiketoiminnan
palvelukykyd mm. kuljetuksissa, energian- ja datansiirrossa seka matkustuksessa.

Tavoitteena on tuoda esiin infraverkoston yleinen merkitys yhteiskunnalle ja
elinkeinoelamalle seka kehittdda menetelmia, joilla lisataan infran liiketoiminnallista
lapinakyvyytta ja omistajahallintaa, jotta pystytdan paremmin osoittamaan siihen
osoitettujen panosten tuottavuus elinkaarella ja niiden vaikutus infran arvoon.

Lisatietoja:

Juhani Reen
Toimitusjohtaja
RAKLI

Puh. 050-1696
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Ympiristoministeri Jan-Erik Enestamin avauspuhe
Rakennuspoliittisen ohjelman seurantaryhmiin 1. kokous
Tiistaina 3. kesikuuta 2003

Arvoisat seurantaryhmén jésenet,

Kiinteisto- ja rakennusalan merkitys Suomen kansantalouden kannalta on suuri. Kiinteisto- ja rakennuskan-
nan osuus kansallisvarallisuudesta on yli kaksi kolmasosaa ja ala tyollistdd yli puoli miljoonaa henkil6a.
Alan toiminnan vuotuinen arvo on n. 50 miljardia euroa ja sen osuus maan energiankulutuksesta on noin 40
prosenttia.

Kansalliselle hyvinvoinnillemme on siten on tdrkeéd, ettd kiinteistd- ja rakennusala on hyvéssd kunnossa ja
ettd sitd kehitetddn jatkuvasti ajan vaatimusten mukaisesti.

Naisté 1dhtokohdista valtioneuvosto teki viime tammikuussa periaatepddtoksen kansallisesta rakennuspoliitti-
sesta ohjelmasta. Ohjelmassa on mééritelty toimintalinjauksia, joiden mukaisesti julkinen sektori pyrkii yh-
dessi elinkeinoeldmén kanssa monipuolisesti kehittdméén kiinteistd- ja rakennusalaa.

Kiinteisto- ja rakennusala on itse tehnyt jo useamman vuoden ajan varsin intensiivistd kehittdmistyotd. Kes-
keisend tavoitteena on ollut tarkastella kiinteistdalaa ja rakennusalaa yhtend kokonaisuutena ja 16ytda télle
kokonaisuudelle kaikkia hyodyttévid kehittamistavoitteita. Tamén tyon tuloksena on syntynyt alan yhteinen
Visio 2010 Hyvén eldmén puitteet. Julkinen sektori on osaltaan ollut mukana tissé kehittimistydssa.

Kansallinen rakennuspoliittinen ohjelma niveltyy saumattomasti kiinteistd- ja rakennusalan Visioon 2010.
Kansallinen rakennuspoliittinen ohjelma on ensisijaisesti julkisen sektorin linjausta. Se sulkee kuitenkin pii-
riinsd muutkin klusterin toimijatahot ja on sen vuoksi tehty hyvin laaja-alaisessa ja tiiviissad yhteistydssé elin-
keinoeldmén ja tutkimussektorin kanssa.

Rakennuspoliittisen ohjelman laatiminen on edellyttinyt myds julkisen sektorin sisdistd laajaa yhteistyota.
YhteistyGtd on syvennetty eri ministerididen ja lukuisten hallinnonalojen kesken ja paljon huomiota on
kiinnitetty my®6s valtion ja kuntien véliseen yhteistyohon. Mukana on ollut paitsi kuntien keskusjérjestotaso
myds eri kuntia omine kokemuksineen ja tavoitteineen. Ohjelman toteuttamisessa titd yhteistyotd on syytd
erityisesti vaalia ja kehittia.

Ohjelman toteuttamisessa useat ministeriot joutuvat vieméén lipi hallinnonalaansa kuuluvia hankkeita. Ym-
péaristoministeriolld on omat hankkeensa ja lisdksi ymparistoministerio vastaa kokonaisuudesta ja tarvitta-
vasta yhteensovittamisesta. Liikenne- ja viestintdministerid asetti pian periaatepdétoksen jilkeen liikenne-
véylaneuvottelukunnan, erdédnlaisen infrafoorumin julkisen sektorin ja yksityisen sektorin yhteistyoelimeksi.
Ympdéristoministerio on yhdessa elinkeinoeldmén, alan toimijoiden sekd TEKESin, Teknillisen korkeakoulun
ja Suomen Akatemian kanssa hahmotellut tutkimusohjelmaa rakennus- ja kiinteistdalan perustutkimuksen
vahvistamiseksi. Suomen Akatemia on ensimmaistéd kertaa tulossa tutkimusohjelmallaan mukaan koko kiin-
teisto- ja rakennusalan perustutkimuksen kehittdmiseen.

Kansallinen rakennuspoliittinen ohjelma on huomioitu monipuolisesti hallitusohjelmassa. Rakentamisella ei
ole hallitusohjelmassa omaa kohtaansa, vaan rakentamisen tavoitteet 10ytyvdt useamman otsikon alta.
Rakentaminen on monella toiminnan alueella edellytyksend tavoitteiden saavuttamiselle; ajatelkaamme
esimerkiksi asuntopolitiikkaa, energiapolitiikkaa, ympéristopolitiikkaa, liikennepolitiikkaa, aluepolitiikkaa ja
monia muita yhdyskuntapolitiikan lohkoja. Kiinteisto- ja rakennusala on tidrkeénd kohdealueena monissa
politiikkaohjelmissa, eikd suinkaan vdhidisend esimerkiksi tydllisyysohjelmassa tai yrittdjyysohjelmassa
taikka tietoyhteiskuntaohjelmassa. Liséksi voimme todeta, ettd yhteisty0 asuntoasioista vastaavan alue- ja
kuntaministeri Hannes Mannisen kanssa on ensiarvoisen tirkedd asioiden ldheisen yhteenkuuluvuuden
vuoksi.



Kansallisen rakennuspoliittisen 2(3)
ohjelman seurantaryhmdn 1. kokous Poytakirja: Liite 2 4.6.2003

Ympéristoministeriossa on laadittu selvitys miten kansallisen rakennuspoliittisen ohjelman 23 linjausta on eri
hallitusohjelman kohdissa otettu huomioon. Témé selvitys on tarkoitettu seurantaryhmén kayttoon.

Hallitusohjelmassa on voimakkaasti tuotu esiin tavoitteet rakentamisen laadun parantamiseksi. Tdméd on
my0s rakennuspoliittisen ohjelman yksi viidestd pddryhmittelystd, voisi sanoa vanhaa kielikuvaa kéyttden
yksi viidestd korista, joihin kaikki linjaukset on ryhmitelty. Hallituksella on rakennuspoliittisen ohjelman
mukaisesti kunnianhimoisena tavoitteena rakentamisen laadun edistiminen valtiovallan, elinkeinoeldmén ja
muiden alan toimijoiden kesken. Hallitusohjelmassa laadun kehittdmistavoitteissa on kiinnitetty huomiota
erityisesti koulutukseen ja tutkimukseen, kuten rakennuspoliittisessa ohjelmassakin. Yhteistyé home- ja kos-
teusvaurioiden ennaltachkdisemisessd on vield riittdmétontd. Uutena asiakokonaisuutena on viime talvisten
halliromahdusten my&td noussut pohdittavaksi mm. hallirakenteiden turvallisuus.

On selvéd, ettd parempaan laatuun péistdén vain tekijoiden omien ponnistelujen avulla. Néitd ponnisteluja
voidaan kuitenkin tukea ja tille voidaan luoda edellytyksid toimin, jotka kuuluvat julkisen sektorin vastuulle.
Esimerkkind voidaan todeta alan koulutuksen ja tutkimuksen kehittiminen. Ilman tietimystd ja osaavia
tekijoitd ei laatua saada aikaan. Riskin liian vihdiselle osaamiselle voivat muodostaa myos laajentuvan Eu-
roopan avautuvat tydmarkkinat ja muutoinkin ulkomaisen tyovoiman laajeneva kaytto. Nykyistd selkedmpi
vastuusdanndstd ja toimivammat korvausjirjestelmit on monesti ndhty yhtend tiend muiden joukossa pa-
rempaan laatuun.

Hallitusohjelmassa on monipuolisesti otettu huomioon my0s elinkaari- ja ympéristdosaaminen ja niihin
tavoitteisiin kansallisen rakennuspoliittisen ohjelman linjaukset limittyvét sopivasti. Néissikin asioissa avai-
met ovat tekijoiden kédsissd. Rakentamisen viranomaisohjauksessa on téhinkin mennessd otettu huomioon
pyrkimykset parempaan elinkaari- ja ympéristdosaamiseen. Se kelpaa edelleen vélineeksi vaatimustason
nostamiseen. Tarkoituksena on kehittdd myos uusia vilineitd elinkaari- ja ympéristdosaamisen parantami-
seksi. Téllaisia voisivat olla esim. tuotteiden ympéristoselosteet. Puun kéyton edistiminen rakentamisessa on
hallitusohjelmassa useampaan otteeseen mainittu.

Julkinen sektori on mukana kiinteistd- ja rakennusalan kehittamistydssé paitsi lainsédtdjand ja julkisten pal-
velujen tuottajana esim. opetuksessa ja tutkimuksessa myds itse rakentamisen osapuolena, merkittdvana ti-
laajana ja jossain mddrin edelleen erityisesti kuntatasolla myos toteuttajana. Néissé rooleissa julkinen sektori
on avainasemassa kilpailun parantamisessa alalla.

Kilpailussa korostetaan entistd enemmén laatua ja kokonaistaloudellista edullisuutta. Erityisen ajankohtaista
on kehittdd julkisen ja yksityisen sektorin uusia yhteistydmuotoja. Niiden tehokkaampi ja laajempi kéytto
edellyttdd nykyistd olennaisesti parempaa tilaajaosaamista mutta myds tavallista suorituskykyisempié ja
parempaan vastuunkantoon kykenevié toteuttajia. On my0s ilmeistéd, ettd uudenlaiset sopimuskuviot tulee
voida ottaa huomioon lainsdddénnén eri alueilla.

Kiinteistd- ja rakennusala on kiinnittdméssd erityistd huomiota tiedonhallintajirjestelmien kehittdmiseen
tavoitteena koko rakentamisen prosessin ja kiinteistonpidon yhteinen tiedonhallinta. Valtio ja kunnat
kuuluvat osana tihén integroituun jirjestelmiin. Ala odottaa ndistd ponnisteluista merkittdvad tuottavuuden
kasvua ja kilpailukyvyn vahvistumista.

Seikka, johon ohjelmaa valmisteltaessa rakennuttajat ovat kiinnittdneet erityistd huomiota on kaavoituksen
nopeuttaminen ja joustavoittaminen. Ohjelmassa pyritdén tdhén valitusoikeutta ja osallistumista mitenk&én
rajaamatta ja kansalaisten oikeusturvaan muutoinkaan kajoamatta. Ratkaisu on l0ydettivissd suunnittelu-
prosesseja kehittdmalla ja avoimuutta lisddmalla sekd kuntien resurssien tehokkaammalla kéaytolla.

Tédssd muutamin esimerkein kuvattuna kansallisen rakennuspoliittisen ohjelman siséltod ja sitd, miten se on
hallitusohjelmassa noteerattu.
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Rakennuspoliittisen ohjelman seurantaryhmé on keskeisessd asemassa ndiden hallitusohjelmakohtien toteut-
tamisessa. TyGtd on paljon ja se on vaativaa. Ty0 ei painotu vaalikauden alkuun eikd loppuun vaan tuloksia

odotetaan kdytdnnollisesti katsoen koko vaalikauden ajan ja varmasti vield sen jélkeenkin.

Toivotan Teille arvoisat seurantaryhmén jdsenet menestystd vaativassa tyossanne.
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