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Lausunto valtioneuvoston kanslialle

Kirsi Hyytinen, erikoistutkija, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy
Mika Nieminen, johtava tutkija, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy
Kalle Kantola, VP, Foresight and Data Economy, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy

Valtioneuvoston kanslia on pyytédnyt ndkemystamme ja tiivista kirjallista lausuntoa kysymykseen "T&K-
rahoituslain myota valtion T&K-rahoituksen méara kasvaa merkittavasti. Miten tallaisessa tilanteessa julkisten
T&K-investointien vaikutuksia ja vaikuttavuutta tulisi arvioida ja miten arviointi olisi perustelluinta jarjestaa?".

Pyydettyna lausuntona parlamentaarisen TKI-tydryhman tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen kaytt6a
koskevasta monivuotisesta suunnitelmasta ja sitd koskevasta vaikutusten ja vaikuttavuuden arvioinnista
nostamme esiin seuraavat keskeiset ndkdkohdat arviointiin ja sen jarjestamiseen.

Pidamme suunnitelmassa esitettyd vaikuttavuusarvioinnin kriittisyytta ja sen varmistamiseksi tunnistettuja
kehittamistarpeita perusteltuina. Nakemyksemme mukaan TKI-toiminnan vaikuttavuuden varmistaminen
tulee olla lahtokohta TKI-toiminnan johtamisessa ja rahoituksen suuntaamisessa. Taman
varmistamiseksi k&ytdssa olevien resurssien suuntaaminen tavoitteellisesti yhteiskunnallisten haasteiden
ratkaisemiseen on valttamatontd. Taman tueksi tarvitaan systemaattisesti tuotettua tietoa, jonka tulee
perustua laaja-alaiseen ja ajantasainen analyysiin. Analyysin tulee kattaa tieto tiedontutkimus- ja
innovaatiojarjestelman nykytilasta, jatkuvasti paivittyvdd ennakointitietoa tulevaisuuden haasteista,
muutostrendeistd ja systemaattisesti tuotetusta seuranta- ja arviointitiedosta vaikuttavuuteen liittyen.

Systemaattisen ja vaikuttavuuden arviointia tukevan tiedon varmistamiseksi parlamentaarisen TKI-tyoryhman
suunnitelmassa on tunnistettu kriittisia kehittamiskohteita. Kuten suunnitelmassa tuodaan esiin, TKI-toiminnan
vaikutusten ja vaikuttavuuden arviointiin liittyvé haaste on se, etta vaikuttavuus ilmenee tyypillisesti pitkan ajan
kuluttua ja sen todentaminen on vaikeaa. Erityisen haastavaa vaikutusten ja vaikuttavuuden todentaminen on
silloin, kun pyritd&n osoittamaan systeemisia vaikutuksia (esim. jarjestelman tasolla tapahtuva muutos ja
uudistuminen), jotka syntyvat useiden toimijoiden ja toimenpiteiden yhteisvaikutusten tuloksena. Téméan osalta
luonnoksessa tuodaan esiin, ettd "monimutkaistuvassa yhteiskunnassa ja vihelidisia yhteiskunnallisia
ongelmia ratkaistaessa vaikutusarviointia on kehittava entistd monipuolisemmaksi. Panos-tuotos-tarkastelu
yksin ei vastaa kysymykseen, kuinka vaikuttavaa toiminta on. Vaikuttavuuden ymmartamiseksi tarvitaan
l[ahestymistapoja, jotka tekevat ndkyvaksi myds monimutkaiset ja monimuotoiset vaikutuspolut ja sen, mita
lyhyen ja pitkéan aikavalin vaikutuksia eri toimijoiden yhteisty6lla saadaan aikaan.”

Vaikuttavuudessa on kyse toiminnan ja toimijoiden tuottamista pitk&janteisistd yhteiskunnallisesta
uudistumisesta ja sen my6td monien eri toimijoiden saamasta lisdarvosta. Kuten suunnitelmassakin tuodaan
esiin, vaikuttavuus on aina usean tekijan, toimijan ja toimenpiteen muodostama systeeminen kokonaisuus.
Esimerkiksi yksittaisten ohjelmien yhteiskunnallista vaikuttavuutta on haasteellista tarkastella, koska tavoitteen
saavuttamiseen vaikuttaa samanaikaisesti useita ohjelmasta riippumattomia tekij6itd. Taman vuoksi on
tarkea kiinnittdd huomiota kokonaisvaikuttavuuteen ja tarkastella toimenpiteiden ja toimijoiden rooleja
ja yhteisvaikutusta yli perinteisten hallinto-, toimiala- ja aluerajojen. Nakdkulmaksi nousee tallgin edella
esitetty systeeminen tarkastelutapa vaikutusten syntymisen edellytyksend. Liséksi vaikuttavuutta on
arvioitava monipuolisesti erilaisista yhteiskunnallisista nakékulmista ja arvolahtékohdista siten, etta
sosiaaliset, ymparistolliset ja taloudelliset vaikutukset huomioidaan arvioinnissa tasapuolisesti.
Tamén lisdksi huomiota tulee kiinnittdd laajasti innovaatiojarjestelméan eri toimijoiden saamaan
lisdarvoon (vaikuttavuus yritysten, tutkimustoimijoiden ja yhteiskunnan kannalta). Tdman vuoksi
tarvitaan  suunnitelmassa  esitettyja laaja-alaisia mittareita  vaikuttavuuden osoittamiseen.
Nékemyksemme mukaan huomiota tulee erityisesti kiinnittdd TKI-toiminnan kestavyyttd ja muiden
yhteiskunnallisten vaikutusten arviointia koskevien mittareiden kehittdmiseen, jotta tulevassa tydssa
paastaan kasiksi T&K-investointien vaikuttavuuteen lyhytjanteisten vaikutusten ja panostietojen lisaksi.

Kuten suunnitelmassa viitataan, uudenlaiseen vaikuttavuuden arvioinnin tarpeet edellyttavat myos

arviointimetodiikan ja mittareiden kehittamista. Pidamme téarke&nd, ettd TKI-toimintaan liittyvien
arviointimenetelmien ja mittareiden kehittdmistd on perusteltua edistaa osana rahoitussuunnitelmaa.
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Kiteytamme seuraavassa viimeaikaiseen tutkimukseen' nojautuen viisi nakokohtaa, joihin nakemyksemme
mukaan laajasti yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita palvelevan TKI-toiminnan vaikutusten arvioinnin on
nojauduttava.

Painopiste pitkaaikaiseen vaikuttavuuteen

TKI-toiminnan ns. neljdn prosentin tavoite pelkistdd helposti toiminnan tavoitteen jarjestelmaan syotetyksi
panokseksi. Vaikka panostusten lisdéantymistd on tarkeéd seurata, tulee huomio kiinnittaa erityisesti siihen, mita
lisdantyvilla panostuksilla saadaan aikaan. N&in ollen huomio arvioinnissa tulee kiinnittaa vaikutuksiin ja
vaikuttavuuteen (esim. yhteiskunnallisten ja ympéristéhaasteiden ratkaiseminen ja elinkeinoelaman
kestdva uudistuminen). TAméan liséksi tarvitaan ymmarrysta, minkalaiset vaikuttavuuspolut (esim.
miten toimijat ja toimenpiteet seka niiden yhteisvaikutukset) johtavat haluttujen muutosten ja vaikutusten
aikaansaamiseen.

Systeemisten ja strategisten kokonaisvaikutusten ymmartdminen

Vaikuttavuuden kannalta oleellista on TKI-jarjestelmdn systeeminen tarkastelu, eli miten eri toimijat -
yliopistot, ammattikorkeakoulut, tutkimuslaitokset, yritykset, rahoitusorganisaatiot, toiminnalle raamit luova
julkinen hallinto ja -politikka, seka muut jarjestelméan toimijat - edistdvat yhteistydssa tavoitteiden
saavuttamista. Taman kaltaisen systeemisen vaikuttavuuden arvioinnin laht6kohtana on, ettd ymmarramme,
miten toimijoiden ja toimenpiteiden yhteisvaikutukset syntyvat. Panosten, tuotosten ja tulosten
seuraamisen lisdksi tarvitaan toimenpiteiden arviointia suhteessa yhteiskunnan uudistumiseen,
kokonaistavoitteeseen, yhteiskunnalliseen tilanteeseen ja tilanteeseen vaikuttaviin muihin toimijoihin.

Laaja-alaisemmat mittarit ja menetelmat

Vaikuttavuuden seuraamisessa tulisi hyodyntaa laaja-alaisesti erilaisia menetelmié ja mittareita. Maarélliseen
mittaamiseen keskittyva arviointi on yksinkertaistavaa, eika huomioi vaikutusten syntymista monimutkaisten ja
pitkgjanteisten prosessien tuloksena. Panos-tuotos mallinnuksen mukainen arviointi ei mydsk&aan riita
tekemaan nakyvaksi laaja-alaisia yhteiskunnallisia muutoksia. Uusimmassa vaikuttavuustutkimuksessa'
osoitetaan, ettd TKI-toiminnan arvonmuodostus tulee ymmart&a talouden kasvua laaja-alaisemmin ja
sitd tulee tarkastella taloudellisen lisdarvon lisaksi esimerkiksi hyotyind osaamisen kehittymiseen,
kansalaisten hyvinvoinnin lisdantymiseen ja monimuotoisen luonnonymparistén edistdmiseen. Mittareiden
kehittamisessé tulee néin ollen kiinnittdd huomiota yhteiskunnan laajapohjaiseen uudistumiseen ja
ottaa tasapainoisesti huomioon taloudelliset, ympaéristélliset ja sosiaaliset vaikutukset.

Tietopohjan laajentaminen

Jotta ratkaisuja systeemisiin ja vihelidisiin ongelmiin voidaan vauhdittaa, tulisi kehittamistd tukevan
paatdksenteon perustua laaja-alaiseen ja moniulotteiseen tietopohjaan. Taméanhetkinen paatoksenteko
perustuu usein teknistaloudelliseen tietopohjaan ja mittareihin, jotka eivét riitd kuvaamaan yhteiskunnan ja
talouden muutosta ja sitd tukevan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan merkitysta ja vaikuttavuutta. Kapea-alaiset
mittarit saattavat johtaa epatarkkoihin tai jopa véaariin johtopdatoksiin. Menetelmien tulisi olla seka maarallisia
ettd laadullisia kokonaisvaikuttavuuden seka siihen liittyvien vaikutusmekanismien esiin saamiseksi.

Vaikuttavuuden johtaminen ja arviointien toteuttaminen

Pitkan aikajanteen vaikuttavuustavoitteiden tunnistamista, saavuttamista ja vaikutuspolkujen rakentamista
tulee tukea ja johtaa tiedolla. TAman tueksi tarvitaan systemaattisesti tuotettua tietoa, jonka tulee perustua
laaja-alaiseen ja ajantasaiseen analyysiin tutkimus- ja innovaatiojarjestelman nykytilasta sekéd jatkuvasti
paivittyvda ennakointitietoa tulevaisuuden haasteista, muutostrendeistd ja systemaattisesti tuotetusta
seuranta- ja arviointitiedosta vaikuttavuuteen liittyen. Jo rahoitusinstrumenttien suunnittelu- ja
rahoituksen suuntaamisvaiheessa tulisi hyddyntdd ennakoivaa vaikutustenarviointia (ex-ante
arviointi) ja vaikutusten toteutumista tulisi pyrkid seuraamaan ja tukemaan kehittdvan arvioinnin
menetelmin. Jélkikateen toteutettavat ex-post arvioinnit eivdt tarjoa nopeasti muuttuvassa
toimintaymparistdssa riittdvan ajantasaista informaatiota toiminnan vaikuttavuuden vahvistamiseksi. Lisaksi
on hyvad huomata, ettd vaikuttavuuden asettaminen laht6kohdaksi suuntaa huomion painopisteen pitk&n
aikavalin tavoitteisiin, lyhyemman aikavalin tulos- tai vaikutustavoitteiden toimiessa ainoastaan valitavoitteina.
Jotta arvioinnin kehittdminen ei jaisi yksittaisten arviointien ja ndiden mahdollisesti toteuttamien metodisten
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kokeilujen varaan, TKI-toiminnan arvioinnin kehittamista varten olisi perusteltua luoda seké tutkijoista
ettd virkahenkil6stdstd koostuva ohjelma, jolla olisi kytkenta tutkimuksen rahoitusorganisaatioihin
sekd valtioneuvoston muuhun kehittdmistoimintaan. Luontevasti tdman (TKI-investointien
kohdentamisen, siihen liittyva vaikuttavuuden arviointi ja sen kehittamista tukevan ohjelman koordinointi) tulisi
kuulua TIN:n tehtaviin.

Yhteen vetden toteamme kasityksendmme, ettd ajanmukaisen ja relevantin paatoksenteon tietopohjan
takaamiseksi tulisi arviointi- ja seurantakaytantoja paivittaé nykyista moniulotteisemmiksi, reaaliaikaisemmiksi
ja joustavimmiksi. Informaatio tulee virittdd havaitsemaan uudistusten systeeminen luonne: isot
jarjestelmatason muutokset syntyvat yhdistelma8std erilaisia osaamisia monien eri toimijoiden
yhteisvaikutuksesta ja monimutkaisten, pitkdjanteisten prosessien tuloksena. Rahoituksen vaikuttavuuden
ja parempien paatdsten varmistamiseksi tarvitsemme kokonaisvaltaista ymmarrysta niin historiasta,
nykytilanteesta kuin tulevaisuuden tavoitteista seka sinne johtavista poluista.
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