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1. Kokouksen avaus

Puheenjohtaja Makynen avasi kokouksen klo 14.10. Puheenjohtaja totesi, etta seka TKI-
rahoituslaki ettd T&K-verovahennyslaki on eduskunnassa hyvéksyity.

2. Poytakirjan tarkastajien valinta

Poytakirjan tarkastajiksi valittiin Kai Mykkénen ja Arto Pirttilahti.

Poytékirja

3. Kuuleminen: T&K-rahoituksen vaikuttavuus ja vaikuttavuuden arviointi (liite 1)

Johtava tutkija Elias Einio (VATT) esitteli tutkittuun tietoon pohjautuvia ndkemyksia T&K-
rahoituksen vaikuttavuudesta ja vaikuttavuuden arvioinnista. Eini6lta oli pyydetty tutkittuun
tietoon pohjautuvaa tarkastelua julkisen T&K-rahoituksen kohdentamisesta vaikuttavasti.
Lisé&ksi oli toivottu pohdintaa julkisten T&K-investointien vaikutusten ja vaikuttavuuden

arvioinnin jarjestamisesta. Einio on yritysten ja innovaatiopolitiikan tutkija.



Eini6 suosittelee, ettd Business Finlandin jakamien innovaatioyritystukien ja T&K-
verovahennyksen vaikuttavuuden arviointi tehtéisiin samanaikaisesti laajoilla
satunnaistetuilla tieteellisilla kokeilla, jotka hallinto ja tutkijat suunnittelisivat yhdessa.
Tama edellyttdd myos poliittista tahtoa. Einio piti perusteltuna, etté yritystukia voitaisiin
arvioida laajemminkin ja talla perusteella lakkauttaa sailyttavia tukia. Julkisen T&K-
rahoituksen vaikuttavuus tutkitun tiedon mukaan on suuri ja kausaalinen yritysten T&K-
panoksiin ja -tuotoksiin.

Julkisella T&K-rahoituksella voidaan lis4té innovaatioita, kasvua ja hyvinvointia, jos
rahoitus kohdennetaan tehokkaasti. Tarpeeton tuki on minimoitava (lahelld markkinaa oleva
rahoitetaan markkinoilla) ja kokonaistaloudelliset hyddyt maksimoitava (&éritapauksena
perustutkimus, joka on rahoitettava kokonaan). Puhtaan optimaalinen kohdentaminen on
kuitenkin vaikea toteuttaa. On vahvaa nayttod, ettd myos keskimaéaraisella kohdentamisella
(verohuojennukset) on merkittavia myonteisia vaikutuksia. Suorien tukien kohdentamisessa
tarvitaan tarkkuutta, jos osa hankkeista hoituukin verohuojennusten kautta. Vaikuttavuuden
tutkiminen aika ajoin tieteellisilla kokeilla on tarke&d kohdentumisen seuraamisessa ja
kehittdmisessa

Julkinen rahoitus tieteelliseen tutkimukseen on Suomessa vain vahan tutkittu aihe.
Perustutkimuksen rooli kasvuhakuisessa innovaatiopolitiikassa on aarimmaéisen térked,
koska innovaatiot pohjautuvat tutkittuun tietoon. Viimeaikaista taloustieteellistéd tutkimusta
on perustutkimuksen rahoittamisesta. Perustutkimuksen tuen (rahoitusprosentin) tulisi olla
korkeampi kuin soveltavalle tutkimukselle. Opetuksen ja perustutkimuksen rahoitus on
turvattava, ja varmistettava samalla ndiden laatu. PPP-hankkeita olisi hyva tutkia erikseen.

Keskustelussa pohdittiin etu- ja jalkikateisarviointia sekd satunnaistetun kenttakokeen eli
tieteellisen tutkimuksen tekemisté vaikuttavuuden arvioinnin tueksi. Esiin nousi
panosindikaattoreiden painottuminen. Einion mukaan panoksia on kaytettava indikaattoreina
erityisesti silloin, kun muita indikaattoreita ei oikein ole. Panosten lisadntyminen viittaa
vahvasti innovaatioiden lisd&dntymiseen ja on reunaehto sille, ettd mitédan ylipaansa tapahtuu.
Patentit otettiin esimerkiksi tuotosindikaattoreista. Einio piti niita kayttokelpoisina erityisesti
teknologiayritysten tulosten mittaamiseen. Keskusteltiin myos alakohtaisten valintojen
tekemisesta seké poliittisen ohjauksen ja esimerkiksi tutkimusrahoittajien rooliin tassa.

Kasiteltiin yritystukien kirjoa. TKI-tuet ovat perusteltuja toiminnalle, joka ei joka
tapauksessa toteudu markkinal&heisyytensa vuoksi. Naiden vaikuttavuutta voitaisiin
tutkimuksellisesti arvioida koeasetelman avulla. Koeasetelmassa kohdepopulaatio jaettaisiin
satunnaisotannalla koeryhmaan ja verrokkiryhmaan. VVerohuojennukset ovat T&K-
toiminnan kannusteina tuloksekkaita. Einion mukaan on selvaa, ettd kaikkia T&K-toiminnan
ulkoisvaikutuksia ei koskaan voida mitata.

Keskusteltiin vaikuttavuuden arvioinnin aikajanteista. Einion mukaan jo ennen T&K-
rahoituksen lisaamista pitéisi suunnitella, miten arviointi toteutetaan, ja mittaamisen
toimeenpano pitdisi heti kdynnistaa.

Keskusteluun nousi my6s sidosryhmakeskustelujen kestoaihe eli koulutuksen ja
tutkimuksen rooli yritysten TKI-toimijoiden tulosten saavuttamisessa seké koulutustason
nostaminen ja koulutuksen erityisesti riittdvan tyévoiman turvaamiseksi. Einio totesi
tutkitun tiedon osoittavan, ettd perustutkimus on niin tarkeda soveltavalle tutkimukselle, etta
tukiprosentin perustutkimukselle pitdé olla korkeampi kuin soveltavalle tutkimukselle. Tamé&



koskee myos yritysten perustutkimusluonteista tutkimusta. Kaikkea ei pienessd maassa
tarvitse itse keksid, mutta soveltaminenkin edellytt&da korkeaa osaamista, tutkimusta ja
kyvykkyytté teknologiakehityksen eturintamassa. Myds Suomen Akatemian jakaman
rahoituksen vaikuttavuutta voisi tutkia tieteellisella kokeella.

Raporttiluonnoksen kasittely (liitteet 2 ja 3)

Paasihteeri Pelkonen esitteli raporttiversion, joka sisélsi ensimmadista kertaa kaikki luvut.
Edellisen kokouksen jalkeen kaksi eduskuntaryhmaa lahetti kirjallisia kommentteja
raporttiin.

Edelliseen versioon n&hden raporttiin oli tehty seuraavat muutokset. Uudelleen jasennettyyn
lukuun 2.1 on lisatty taustoittavaa tekstid. Osaamista seké yhteistyota koskevia alakohtia on
taydennetty. Lukuun 2.2 lukuun ei ole tehty isoja muutoksia. Lukuun 3 isompi muutos on
tavoitetilan siirtdminen luvun 4 alkuun. Luvussa 4.1 vain hyvin vahan muutoksia, ja siind
luvussa on malliksi laatikko mahdollisesta linjausten esittdmistavasta. Téllaista esitysmallia
ei ole muiden linjausten yhteydessa. Osaamista koskevaa lukua 4.2 korostettiin viime
kokouksen keskustelussa ja sitd on jasennetty uudestaan, ja tuotu selvemmin esiin yleinen
osaajapula ja T&K-henkildston tilanne. Osaamisperdinen maahanmuutto on mukana omana
kokonaisuutenaan. Linjausta kotoperéisestd osaajalisayksesta ei tdssd yhteydessa vield ole.
Luku 4.3 kasittelee yhteistydn vahvistamista ja siind tekstia on tiivistetty ja nostettu
yleisemmalle tasolle. Tassa kohdassa linjausluonnos on télla hetkelld kannanottomainen
mutta toisaalta T&K-rahoitusta koskevassa luvussa 4.5. on esitetty tahan liittyvia
toimenpiteitd. Luvussa 4.4. ei kdytdnnossa ole muita muutoksia kuin lisdykset nousevien
teknologioiden merkityksesta ja kytkoksista elinkeinopolitiikkaan. Luku 4.5 sisaltda 11
alakohtaa esityksista T&K-rahoituksen suuntaamiseksi ja siind luvussa ei ole dramaattisia ja
isoja muutoksia, lahinna lisayksia ja tarkennuksia. Taman luvun osalta olisi hyva keskustella
onko tarpeen linjata suuntaamisen osalta esimerkiksi priorisointia eri kohteiden valilla tai
ottaa kantaa siihen miten rahoituslisayksia eri kohteisiin ajallisesti mahdollisesti
porrastetaan. Lukua 4.6 on muutettu vain vahan. Luku 4.7 on tarkoituksellisesti t&ssé
vaiheessa varsin yleisella tasolla.

Keskustelussa todettiin, ettd tehdaan raporttiluonnokseen kokouksessa nostettuihin
muutamaan kohtaan korjaukset ja lisdtddn huomiot Business Finlandin viennin tukemisen
rahoituksen suhteellisen osuuden pienentamisesta kokonaisrahoitustason kasvaessa.
Eduskuntaryhmilta tulleet huomiot sisallytetddn muotoiltuina lausuntokierrokselle
tammikuun toisella viikolla lahtevéaén raporttiluonnokseen. Eduskuntaryhmat voivat
aiemmin sovitusti kommentoida kirjallisesti raporttiluonnosta mygs. Kaydaéan
perusteellisempi keskustelu raporttiluonnoksesta lausuntokierroksen jalkeen 31.1.2023
pidettavéssé kokouksessa.

Keskustelussa tuotiin esiin, etta linjausten on hyva erottua muusta tekstista selvasti.
Puhuttiin myos alakohtaisista valinnoista ja todettiin, ett4 jos on perusteltua joku ala
esimerkiksi hyodyntaméattoman potentiaalin takia mainita, niin voidaan tehda. Sosiaali- ja
terveysalan T&K-toiminta hyvinvointialueisiin siirryttyd on pystyttava jarjestaméaan tavalla,
joka tukee palvelujérjestelmaé. Kokonaisuudessa on syytd huomioida myos palveluiden
kehittdminen, palvelumuotoilu, luovat alat ja brandityd. Yhteistyohén kannustamisen
elementtej4 toivottiin korostettavan.



Esiin nousi myds tutkijanuralla meritoituminen, jota on pitkaén tarkasteltu eri tavalla
korkeakouluissa kuin muussa tyoelamassa, seké korkeakoulujen tutkimus- ja TKI-
intensiivisyys verrattuna yrityksiin. Kaikkien toimijoiden on voitava verkottua myos
kansainvélisesti, tima on edellytys myds niin EU-rahoituksen kuin kansainvalisten
rahoituslahteiden paremmalle hyédyntamiselle.

Sidosryhmatilaisuuden ohjelma (liite 4)

Sidosryhmatilaisuus jarjestetddn 18.1.2023 klo 14-16. Raporttiluonnoksen kirjallinen
kommentointi avataan Otakantaa.fi-palveluun jo ennen tilaisuutta viikolla 2. Kirjallisen
kommentointikierroksen tulokset ovat tyéryhmén kaytdssa tammikuun lopussa.
Sidosryhmétilaisuuteen kommenttipuheenvuoro pyydetddn aiemmin sovittujen tahojen
lisaksi myds Wartsila Oyj:Ita.

Kirjallisesti tiedoksi

- Saadut lausunnot: (Tesi, limastorahasto, Vaikuttavuussaatio Pirkanmaan liitto,
Oulun kaupunki, Eteld-Savon ELY-keskus) (liite 5)

- OECD julkisti 15.12. Suomea koskevan maaraportin (Economic Survey of Finland)
Suomesta. Raportin erityisteema on innovaatioekosysteemien uudistaminen.

- Uusi kirjoitus TKI-tyéryhmaén jasenten kynésté -Kirjoitussarjassa:
e Joakim Strand: Jarjestelméatason TKI- ja liiketoimintaosaaminen luo
lisdvientia ja uusia tyOpaikkoja

Mahdolliset muut asiat
Mahdollisia muita asioita ei ollut.

Puheenjohtaja paétti kokouksen klo 15:57.

Poytakirjan tarkastus

Poytékirjantarkastajat Kai Mykkénen ja Arto Pirttilahti ovat hyvéksyneet poytakirjan
séhkdpostitse. Hyvaksymisen dokumentoivat sdéhkdpostit on arkistoitu VVahvaan.


https://www.oecd.org/economy/finland-economic-snapshot/
https://vnk.fi/-/joakim-strand-jarjestelmatason-tki-ja-liiketoimintaosaaminen-luo-lisavientia-ja-uusia-tyopaikkoja
https://vnk.fi/-/joakim-strand-jarjestelmatason-tki-ja-liiketoimintaosaaminen-luo-lisavientia-ja-uusia-tyopaikkoja

