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Valtion ja julkinen T&K-rahoitus

1. Valtion T&K-rahoitus

Tutkimus- ja kehittamistoiminnan menot olivat Suomessa vuonna 2020 noin 6,9 miljardia euroa.
Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoittamisesta julkinen sektori kattoi vuonna 2020 noin 31%,
valtion rahoittama osuus oli 28% (2,29 miljardia euroa). Valtion tutkimus- ja kehittamisrahoituksella
tarkoitetaan valtion talousarviossa tutkimus- ja kehittdmistoimintaan kohdennettuja maararahoja
ja myontamisvaltuuksia eli aikeita kdyttaa rahaa. Valtion tutkimus- ja kehittamisrahoitukseen sisal-
tyvat ministerididen, valtion virastojen ja laitosten kaytt6on kohdennetut T&K-varat seka valtion-
avut. T&K-toiminnan verovahennykset eivat sisally tilastoon.

Kuvassa 1 on eriteltyna organisaatioittain valtion T&K-rahoituksen jakauma vuoden 2022 talousar-
viossa Tilastokeskuksen arvion mukaan.
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Kuva 1. Valtion T&K-rahoitus organisaatioittain vuoden 2022 talousarviossa, yhteensa 2,49 miljardia euroa. Lahde: Tilastokeskus,
T&K-rahoitus valtion talousarviossa
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Valtion T&K-rahoitukseen kohdennetaan rahoitusta monilta eri momenteilta ja useimmiten vain osa
momentin rahoituksesta. Taulukossa 1 on listattuna vuoden 2022 talousarvion momentteja, joilta
T&K-toimintaan kohdentuu rahoitusta. Seka momentit etta T&K-rahoituksen osuus momentin koko
rahoituksesta vaihtelee vuosittain. Talousarvion tietojen perusteella T&K-osuus ei ole kokonaan ar-
vioitavissa, vaan Tilastokeskus kokoaa tiedot suurelta osin organisaatioille lahetettavaan kyselyyn
pohjautuen.
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Taulukko 1. Valtion vuoden 2022 talousarvion momentit, joilta T&K-toimintaan kohdennetaan rahoitusta (lista ei ole taysin kattava).

Lahde: Tilastokeskus, valtion vuoden 2022 talousarvio

Organisaatio/ Momentti

TA2022 ME£ (arvio)

Yliopistot 722
29.40.20 Korkeakoululaitoksen ja tieteen yhteiset menot

29.40.50 Valtion rahoitus yliopistojen toimintaan

Ammattikorkeakoulut 90
29.40.20 Korkeakoululaitoksen ja tieteen yhteiset menot

29.40.55 Valtion rahoitus ammattikorkeakoulujen toimintaan

Yliopistolliset keskussairaalat 20
33.60.32 Valtion rahoitus terveydenhuollon yksikdille yliopistotasoi-

seen tutkimukseen seka sosiaalityon yliopistotasoiseen tutkimukseen

Suomen Akatemia 477
29.40.01 Suomen Akatemian toimintamenot 12
29.40 Suomen Akatemian tutkimushankevaltuus 390,5
29.40.54 Strateginen tutkimusrahoitusvaltuus 55,6
29.40.66 Rahoitusosuudet kansainvalisille jarjestoille 22,0
Business Finland 741
32.01.05 Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin toimintamenot

32.20.40 TKI-toiminnan tukeminen, valtuus

32.20.46 Laivanrakennuksen innovaatiotuki 15*
32.20.83 Lainat TKI-toimintaan, valtuus (pl. hairiélainavaltuus)

Valtion tutkimuslaitokset 216
21.30.01 Ulkopoliittisen instituutin toimintamenot 4,1
28.30.02 Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen toimintamenot 3,5
30.01.05 Luonnonvarakeskuksen toimintamenot 57
30.20.01 Ruokaviraston toimintamenot 2,2
30.70.01 Maanmittauslaitoksen toimintamenot 3,8
31.01.04 limatieteen laitoksen toimintamenot 9,0
32.01.04 Geologian tutkimuskeskuksen toimintamenot 5,4
32.01.41 Erityisavustus VTT:n tutkimusinfrastruktuuriin 6,1
32.01.49 Valtionavustus VTT:n toimintaan 83,6
33.02.03 Sateilyturvakeskuksen toimintamenot 1,3
33.03.04 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimintamenot 15
33.03.50 Valtionosuus Tyoterveyslaitoksen toimintaan 9,0
35.01.04 Suomen ymparistokeskuksen toimintamenot 13,5
Muu rahoitus 223
ministerididen toimintamenomomentit

ministerididen tuottavuusmaararahamomentit

virastojen toimintamenomomentit (muutkin kuin tutkimuslaitokset)

hallinnon kehittamisrahoitus

kansainvalisten jarjestdjen jasenmaksut ja rahoitusosuudet

23.01.22 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta 9,2

29.40.20 Korkeakoululaitoksen ja tieteen yhteiset menot (mm. CSC:n
osuus)
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30.01.22 Tutkimus ja kehittaminen

32.30.64 EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n alue- ja rakennepolitiikan
ja muihin koheesiopolitiikan ohjelmiin

Eri ministeridilla myos maaraaikaisia maararahoja tutkimukseen ja ke-
hittamiseen

Valtion T&K-rahoitus yhteensa 2488
*Lisaksi kdytettavissa edellisend vuonna kayttamatta jaanytta valtuutta

Tieteellinen tutkimus on yliopistoissa ja TKI-toiminta ammattikorkeakouluissa annettavan koulutuk-
sen perusta, ja ndma tehtavat ovat lakisdateisia. Yliopistot ja ammattikorkeakoulut kdyttavat OKM:n
padluokasta kohdennettavan perusrahoituksensa (yliopistot 722 miljoonaa euroa ja ammattikor-
keakoulut 90 miljoonaa euroa vuonna 2022) lakisdateisten tehtdviensa hoitamiseen taloudellisen ja
hallinnollisen autonomiansa puitteissa. Myos T&K-toimintaan kohdennettava osuus on korkeakou-
lun itse paatettavissa. Vuodesta 2010 yliopistojen T&K-toimintaan kohdentaman perusrahoituksen
osuus on noussut vajaasta 35 prosentista lahes 42 prosenttiin. Ammattikorkeakoulujen T&K-rahoi-
tus tilastoitiin Tilastokeskuksessa aiemmin koontiluokkaan Muu rahoitus, ja vertailukelpoiset luvut
on saatavissa vuodesta 2018 alkaen, jolloin ammattikorkeakoulujen T&K-toimintaan kohdentama
rahoitus oli vajaat 9 prosenttia. Vuonna 2022 T&K-toimintaan ohjautui ammattikorkeakoulujen
omalla paatoksella lahes 11 prosenttia ammattikorkeakoulujen perusrahoituksesta.

2. Valtion rahoituksen ulkopuolelle jaava muu julkinen rahoitus

Vuoden 2020 T&K-menoista valtio rahoitti 28%, kunnat ja kuntayhtymat 1,2 % ja yksityinen voittoa
tavoittelematon sektori (YVT) 1,7 % (julkinen ja YVT sektori yhteensa 31%). Lisaksi EU ja kansainva-
liset jarjestot rahoittivat 4,4% ja korkeakoulusektori 0,6% T&K-menoista. Yritysten osuus T&K-me-
nojen rahoituksesta oli 64% (ml. oman yrityskonsernin ulkomaisten yksikdiden sekd ulkomaisten
yritysten rahoitus).

Julkiseen sektoriin! kuuluvat valtio ja kunnat. Valtiosektoriin luetaan valtion hallinto, yliopistot, Kan-
saneladkelaitos, valtion liikelaitokset ja sosiaaliturvarahastot. Kuntiin ja kuntayhtymiin luetaan kun-
nan hallinto, kunnallinen koululaitos, kuntien ja kuntayhtymien palvelulaitokset ja toimipaikat, jotka
eivat ole yhtidmuotoisia, kuten terveyskeskukset, sairaalat, paivakodit seka kuntien ja kuntayhty-
mien liikelaitokset.

YVT-sektorilla T&K-toimintaa rahoittavat paaasiassa rahastot ja saatiot. Vuoden 2020 T&K-menoista
kotimaiset rahastot ja saatiot rahoittivat 98 milj. euroa Tilastokeskuksen tilastojen mukaan. Suurim-
pia T&K-toimintaa rahoittavia saatidita ovat Jane ja Aatos Erkon saatio, Koneen Saatio, Sigfrid Juse-
liuksen saatio, Stiftelsen for Abo Akademi seka Jenny ja Antti Wihurin saatio.

3. Julkisen rahoituksen 1,33 % tavoite ja valtion T&K-rahoituksen 1,2 % tavoite
Julkisen sektorin osuus 4 % T&K-intensiteettitavoitteesta on kolmannes eli 1,33 %. Osuus kumpuaa

alun perin EU:n vuonna 2002 asettamista ns. Barcelonan tavoitteista, joiden mukaan T&K-menoista
2/3 pitaisi tulla yksityiseltd sektorilta ja loput 1/3 julkiselta. Julkisesta T&K-rahoituksesta valtaosa,

1 https://www.stat.fi/meta/kas/julkinen sektor.html
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90 %, on valtion rahoitusta. Jos tavoitteena on sailyttaa valtion osuus julkisesta rahoituksesta sa-
mana, valtion T&K-rahoituksen tulisi olla 1,2 % BKT:sta v.2030. Julkisen sektorin ((ml. yksityinen voit-
toa tavoittelemattoman sektori YVT) 1/3 osuus on ollut voimassa jo pitkaan, lahtien jo 2000-luvun
puolivalistd, jolloin paaministeri Matti Vanhasen hallitus asetti ensimmaisen kerran 4 prosentin
T&K-intensiteettitavoitteen, joka tuli saavuttaa vuoteen 2010 mennessa. Julkisen sektorin 1/3 osuus
on vahvistettu politiikkaa suuntaavissa asiakirjoissa, muun muassa tutkimus- ja innovaationeuvos-
ton linjauksissa.

4. Maararahat ja valtuudet —maarittelyt

T&K-menot budjetoidaan joko valtuuksina, kiinteind maararahoina tai 2- tai 3-vuotisina siirtomaa-
rarahoina. Valtuusmenettelyssa voidaan budjetointivuonna sitoutua menoihin, joista aiheutuu me-
noja eli maararahatarpeita myoéhempina vuosina. Valtuuksina budjetoidaan mm. Suomen Akate-
mian tutkimusmaararahat seka strateginen tutkimusrahoitus seka Business Finlandin avustukset ja
lainat TKI-toimintaan. Valtion T&K-rahoitustilastoon lasketaan tilastovuonna ndilla momenteilla
kdytettavissa olevat valtuudet (ml. edellisend vuonna kayttamatta jadneet valtuudet, jotka kaytet-
tavissa tilastovuonna) seka muiden momenttien siirtomaaradrahat ja kiinteat maararahat.

Business Finland ja Suomen Akatemia voivat tehda rahoituspaatoksia kaytettavissa olevan myonto-
valtuuden puitteissa. Valtuuden kaytosta aiheutuvat maararahatarpeet budjetoidaan sitten ar-
viomaararahoina tulevien vuosien talousarvioihin. Esimerkiksi Business Finlandin valtuuksien kay-
tosta aiheutuvat maksatukset voivat jaksottua 5 vuodelle ja Suomen Akatemian 7 vuodelle. Valtuus-
menettely mahdollistaa sitoutumisen varainhoitovuotta pitempiin sitoumuksiin ja on siten poikkeus
talousarvion vuotoisuusperiaatteesta. Valtuudet sitovat eduskuntaa my6hempia talousarvioita paa-
tettdessa.

Esimerkkilaskelma 100 milj. euron T&K-menojen lisdyksen maararahavaikutuksista eri kohteissa.
Suomen Akatemian ja Business Finlandin osalta budjetointi tapahtuu valtuutena ja sektoritutkimus-
laitosten siirtomaararahana.

maksatusten py- maadrarahavaikutus
jakaantumi- syva
nen eri vuo- | koro-
sille tus
V. 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
2024
Suomen Akate- | 7 vuodelle 100 5,0 27,0 | 54,0 | 79,0 |95,0 |99,0 |100,0
mia
Business Finland | 5 vuodelle 100 18,0 | 52,0 | 77,0 | 89,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Sektoritutki- koko summa | 100 100 | 100 | 100 | 100 100 100 100
muslaitokset heti

Siirtomaaradrahaa saa kayttda usean vuoden aikana, eli esimerkiksi vuodelle 2022 budjetoitava 3-
vuotinen siirtomdadraraha on kaytettavissa vuosina 2022-2024. Esimerkiksi valtionrahoitus yliopisto-
jen tai ammattikorkeakoulujen toimintaan budjetoidaan 2-vuotisena siirtomaararahana.
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5. T&K-rahoituksen kansainvilista vertailua

Euroopan T&K-intensiivisimpien maiden joukossa Suomi oli 2010-luvulla ainoa maa, jossa T&K-in-
tensiteetti laski huomattavasti. Valtio kanavoi rahoitusta yritysten T&K-toimintaan seka suoraan val-
tion avustuksilla, ettd epasuoraan T&K-verokannusteiden kautta. Valtion suoraan rahoittama osuus
yritysten T&K-menoista on vahentynyt kaikissa vertailumaissa, mutta useimmissa maissa laskua on
kompensoinut T&K-verokannusteen kayttédnotto tai laajentaminen. Norja on lisannyt seka suoraa
ettd epdsuoraa rahoitusta, mutta Norjan T&K-intensiteetti on viela vertailumaiden alhaisimpia. Hol-
lannissa, Itdvallassa ja Ruotsissa yritykset ovat vastanneet T&K-intensiteetin kasvusta. Suomessa,
Norjassa ja Tanskassa on kasvanut korkeakoulujen osuus T&K-menoista?.

Vertailuun on poimittu suhteellisesti eniten T&K-toimintaan panostavia Euroopan maita: Ruotsi
(T&K-menot/BKT 3,53 % v.2020), Belgia (3,48%), Saksa (3,14%), Itavalta (3,20%), Tanska (2,96%),
Suomi (2,91%), Hollanti (2,29%) ja Norja (2,28%). OECD-alueen (ml. tilastokumppanimaat) vertai-
lussa Suomi on sijalla 12, kun vield 2000-luvun lopulla Suomi sijoitti T&K-toimintaan toiseksi eniten
maailmassa.

Kuvassa 2 on eriteltyna yritysten, korkeakoulujen, muun valtiosektorin seka yksityisen voittoa ta-
voittelemattoman (YVT) sektorin T&K-menot osuutena BKT:sta. Yleisesti voidaan todeta, ettd kor-
kean T&K-intensiteetin maissa yritysten osuus T&K-menoista on suurin. Valtion rahoituksen koh-
dentumisessa selkeimmin vertailussa erottuu Norja ja Belgia. Norjassa valtion suora rahoitus T&K-
toimintaan suhteessa BKT:een on vertailumaiden korkein (1,01%), ja samalla epasuora rahoitus ve-
rokannusteen kautta on merkittava (0,11%BKT). Norjan T&K-menojen osuus BKT:sta on kuitenkin
vield vertailumaiden alhaisimpia ja T&K-toiminnasta suhteessa suuremmasta osuudesta vastaa jul-
kinen sektori (korkeakoulut ja muu valtiosektori). Belgiassa puolestaan valtion suora rahoitus koko
T&K-toimintaan on vertailumaiden alhaisimpia, mutta T&K-intensiteetti korkea, kuten myds yritys-
ten osuus T&K-menoista. Valtion rahoituksesta vertailumaita suhteellisesti suurempi osuus kohdis-
tuu yritysten T&K-toimintaan, mita Belgia tukee vahvasti myos verokannusteiden kautta.

2 OECD Main Science and Technology Indicators (MSTI)
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Kuva 2. T&K-menojen jakauma sektoreittain verrokkimaissa 2019. Lahde: OECD MSTI

Suhteessa BKT:een valtion suoraan rahoittama osuus T&K-menoista on Suomea korkeampi myds
Saksassa, Itdvallassa, Tanskassa ja Ruotsissa (kuva 3).
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Kuva 3. Valtion suora T&K-rahoitus ja T&K-menot suhteessa BKT:een verrokkimaissa 2019. Lahde: OECD MSTI.

Valtion suoraan rahoittama osuus T&K-toiminnasta (kuva 4) useimmissa verrokeissa vaihtelee 24-
30 prosentin valilla. Korkein valtion rahoittama osuus on Norjassa (47%) ja alin Belgiassa (18%). Yri-
tysten rahoitusosuudesta OECD tilastoissa on eritelty vain kotimaisen yrityssektorin osuus. Ulkomai-
nen rahoitus sisaltda myos yritysrahoitusta (ml. konsernien ulkomaisten yritysten rahoitus, joka voi
muodostaa valtaosan ulkomaisesta rahoituksesta; esimerkiksi Suomessa 64 % koko ulkomaisesta
rahoituksesta ja yli 13 % yritysten T&K-menojen rahoituksesta), joten yksityisen sektorin osuudesta
ei OECD tilastojen perusteella saa taysin vertailukelpoista kuvaa. Korkeimman T&K-intensiteetin
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maissa, kuten Ruotsissa, Saksassa ja Belgiassa, yritysten rahoittama osuus on ldhelld 2/3 tai korke-
ampi ja valtion rahoittama osuus alle kolmanneksen.
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Kuva 4. T&K-intensiteetti sekd T&K-menojen rahoitusléhteiden osuudet koko T&K-menoista verrokkimaissa vuonna 2019. Ulkomai-
nen rahoitus siséltad myds yritysrahoitusta ml. konsernien ulkomaisten yksikdiden rahoituksen. Lahde: OECD Main Science and Tech-
nology Indicators (MSTI).

Yksi tapa vertailla valtion T&K-rahoituksen kohdistumista on vertailla rahoituksen kohdentumista
yhteiskuntapoliittisen tavoitteen mukaan3. Suomessa valtion T&K-rahoituksesta pddosa kohdistuu
yliopistojen perusrahoitukseen (30%), muuhun yleiseen tieteen edistamiseen (28%, sisaltdada mm.
Suomen Akatemian rahoitusta) seka teollisuuden edistamiseen (21%, sisaltdd mm. Business Finlan-
din rahoitusta) (taulukko 2). Verrokkimaista Hollannissa (73%), Itavallassa (69%) ja Tanskassa (61%)
valtion suorasta rahoituksesta kohdistuu Suomea suurempi osuus yliopistojen perusrahoitukseen
seka yleiseen tieteen edistamiseen.

Taulukko 2. Valtion T&K-rahoituksen kohdentuminen yhteiskuntapoliittisen tavoiteluokan mukaan verrokkimaissa 2020. Ruotsin
luvut ovat arvioita ja osin puutteellisia. Lahde: OECD R&D Statistics.

Tavoiteluokkaan kohdistuva osuus valtion T&K-rahoituksesta, %
Belgia | Hol- Ita- Norja | Ruotsi | Saksa | Suomi | Tanska
lanti valta
Energia 2 2 4 3 4 6 3
Teollisuuden edistaminen 36 5 13 9 4 13 21 8
Terveydenhuolto 2 6 5 16 2 7 3 15
Yliopistojen perusrahoitus 17 55 57 34 51 37 30 46
Muu yleinen tieteen edistaminen 23 18 13 13 - 15 28 14
Muut yhteiskuntapoliittiset tavoitteet 20 14 10 26 16 22 15 13

Yritysten T&K-toimintaan valtion suoraa T&K-rahoitusta kohdistuu verrokkimaista eniten Norjassa
(0,114 %BKT), Ruotsissa (0,106 %BKT) ja Hollannissa (0,089 %BKT) vahiten Suomessa (0,046 %BKT)

3 https://www.stat.fi/meta/kas/yhteiskuntapoli.html
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ja Tanskassa (0,044 %BKT). Useissa verrokkimaissa T&K-toiminnan verovahennykset nostavat val-
tion osuutta yritysten T&K-menojen rahoituksesta merkittavasti. T&K-verokannustimien vertailu eri
maiden valilla on haastavaa maiden erilaisten verojarjestelmien ja elinkeinorakenteen erilaisuuk-
sien vuoksi. Verojarjestelmien erilaisuutta kuvaa osittain efektiivinen T&K-investointien veroaste
(kuva 6), joka mittaa verotuksen vaikutusta voittoa tuottaville T&K-investoinneille. Kuvassa 6 on esi-
tetty myos verokannusteen vaikutus efektiiviseen veroasteeseen (Preferential tax treatment to
R&D)%. Vertailujen perusteella voidaan todeta, ett3 Belgiassa, Itdvallassa ja Hollannissa verokannus-
teella on merkittava rooli yritysten T&K-toiminnan kannustimena. Myds Saksa on ottanut T&K-ve-
rokannusteen kayttéon vuonna 2020, minka seurauksena Saksan efektiivinen T&K-investointien ve-
roaste on pudonnut 18,5 prosenttiin. (OECD:n tilastoissa ei viela ole tarkempia tietoja verokannus-
teen kautta yrityksille kohdistuvasta epasuorasta rahoituksesta vuodelta 2020.)
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Kuva 5. Valtion suora rahoitus yritysten T&K-toimintaan verrokkimaissa 2019 (%BKT). Léahde: OECD.

4 T&k-toiminnan keskimaaridinen efektiivinen veroaste (Effective Average Tax Rate EATR) mittaa verotuksen vaikutusta
voittoa tuottaville T&K-investoinneille. Preferential tax treatment mittaa, kuinka paljon T&K-verokannusteet vihenta-
vat voittoa tuottavan T&K-investoinnin veroastetta. Se lasketaan vertaamalla T&K-investointien keskimaaraista vero-
astetta, joka sisaltaa verokannusteen vaikutuksen seka T&K-investoinnin veroastetta, mihin ei kohdistu verokannus-
teita.
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Kuva 6. Valtion epésuora rahoitus yritysten T&K-toimintaan T&K-verovahennysten kautta verrokkimaissa vuonna 2019. Saksa on
ottanut T&K-verokannusteen kayttdon vuonna 2020, jolloin efektiivinen T&K-veroaste laskenut 18,5 prosenttiin.. Lahde: OECD R&D
Tax Incentive Indicators.



