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LAUSUNTO METROPOLIHALLINTOLAISTA

Khall § 11, liite 4 Valtiovarainministeri6 pyytda 10.12.2014 kirjatussa kirjeessé jakelussa
mainituilta tahoilta lausuntoa metropolihallintoa koskevasta hallituksen
esityksen luonnoksesta sekd siihen liittyvésté valtioneuvoston asetukses-
ta koskien metropolihallinnon valtionavustuksia. Hallituksen esitysluon-
nos on vield tdssé vaiheessa virkamiesesitys.

Lausunnonantajia pyydeti4n lausumaan erityisesti lausuntopyynnossi
kirjatuista kysymyksista (tiedoksi).

Lausunnonantajaa pyydetdén arvioimaan hallituksen esityksen luonnosta
oman organisaation nikékulmasta késin. Kunnat voivat toimittaa oman
lausuntonsa ohella myds haluamiensa kuntien kanssa yhteisen lausun-
non.

Lausuntoa on pyydetty 4.2.2015 mennessi.

KUUMA-johtokunta hyviksyi 7.1.2015 kokouksessaan liitteen (KUU-
MA-johtokunta liite 2) mukaisen lausuntoluonnoksen KUUMA-seudun
yhteiseksi lausunnoksi koskien metropolihallintolakia seké siihen liitty-

vid erityislakeja ja piétti sen ldhettdmisestd valtiovarainministeriélle.

Liséksi KUUMA -johtokunta suosittaa KUUMA-kunnille, ettd ne hyd-
dyntivit KUUMA-seudun lausuntoa omia lausuntoja valmistellessaan.

KUUMA -seudun lausunto huomioi hyvin Pornaisten kunnan kannalta
oleelliset seikat.

Pornaisten kunnan lausunto

Pornaisten kunta yhtyy KUUMA-johtokunnan 7.1.2015 hyvéksyméin
lausuntoon (khall liite 4) ja ldhettds sen osana omaa lausuntoaan.

Lisdksi Pornaisten kunta korostaa seuraavia nikokulmia:

- metropolihallinto lakiluonnoksen mukaisena on tarpeeton ja tcho-
ton sen suunniteltua toimintaa ajatellen. Liséksi se on hallinnolli-
sesti raskas ja kallis, eiki sill4 saavuteta kuntakentissa tarpeellisia
kustannussaéstjé,

- kunta pitéi tarkoituksenmukaisempana kehittis nykyisid yhteistyo-
ja sopimusmuotoja sitten, ettd alueella yleisesti tarpeelliseksi koettu
MAL-asioiden yhteensovittaminen toteutuisi,

Poytékirjantarkastajien nimikirjoitukset
Lautakunta Hallitus Valtuusto
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- mikali metropolihallinto toteutuu lakiluonnoksen esittimalli taval-
la, tulee alueen kunnilla olla metropolivaltuustossa ns. takuupaikka.
Lisgksi kolme vaalipiirid turvaisi alueen edustuksellisen demokrati-
an toteutumisen yhti vaalipiirid paremmin,

- joukkoliikenneratkaisun yhteydess4 ei kunnalle saa aiheutua nykyi-
seen jdrjestelyyn verrattuna lisdkuluja tai ne tulee korvata kunnalle
kokonaisuudessaan,

- lahtokohtaisesti metropolihallinto ei saa aiheuttaa kunnille lisdkulu-
ja ja valtion tulee osoittaa valtionosuutta metropolihallinnon kului-
hin sekd sis#llon toteutukseen, eiki valtion rahoitus saa olla vain
vuosittain myonnettivin valtionavustuksen varassa,

- valtionosuuden tulee kattaa 100 %:sesti metropolihallinnon aiheut-
tamat lisdkulut,

- suunnittelutarveratkaisut eivéit kuulu metropolihallinnolle vaan ne
tulee sdilyttdd kunnan omassa péétdsvallassa,

- metropolihallinnon muodostamisen yhteydessi tulee mm. Uuden-
maaliiton ja ELY:n tehtdvikenttid ja rahoitusta karsia niin, ettd
pédllekkéisyyksid metropolihallinnon kanssa ei muodostu.

Kurinanjohtajan ehdotus:

Kunnanhallitus hyviksyy edelld olevan lausunnon Pornaisten kunnan
lausuntona metropolihallinnosta ja siihen liittyvisti erityislaeista.

Tamén pykélin osalta pSytikirja tarkastetaan heti kokouksessa.

Tastd padtdksestd antaa lisétietoja kunnanjohtaja Markku Hyttinen, puh.
040 724 6907.

Kunnanhallituksen piiitis:
Hyviksyttiin yksimielisesti.

Taméin pykélin osalta poytékirja tarkastettiin heti kokouksessa.

Poytékirjantarkastajien nimikirjoitukset

Lautakunta Hallitus

Tillon, Pornainen 26.1.2015

Valtuusto Otteen tarkastetusta poytékirjas oikeaksit

Poytakirjanpitd)a Seija Marttila
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VIITE: VM093:00/2013 / 10.12.2014

KUUMA-kuntien metropolihallintolakilausuntoa valmisteleva tyéryhma 5.12.2014
KUUMA-komissio 10.12.2014 ja 18.12.2014

KU-jory 12.12.2014

KUUMA-johtokunta 7.1.2015

LAUSUNTO METROPOLIHALLINTOLAISTA SEKA SIIHEN LIITTYVISTA ERITYISLAISTA

Metropolialueen kehittimista tulee jatkaa nykyisid seudun 14 kunnan ja valtion sopimus- ja
yhteistoimintamalleja seki yhteisorganisaatioita edelleen kehittdmalld. Mikli metropolihallintolaki ja
siihen liittyvit erityislait kuitenkin hyvidksytdin, tulee metropolihallinnon olla KUUMA-kuntien mielestd
tadman lausunnon mukainen.

Kokonaisuutena vaikuttaa, ettd metropolihallinnon suunnittelussa on otettu kuntien aiemmat lausunnot
huomioon verrattuna metropolihallintolakia valmistelevan tyéryhman véliraporttiin (1.4.2014). KUUMA-
kuntien nikékulmasta tismennystd edellyttivit vield erityisesti metropolihallinnon jasenkuntien
maksuosuuksiin liittyvi perussopimuksesta paattdminen seké joukkoliikenteen kustannuksiin liittyvi
valtionavustuksen maardytyminen.

KUUMA-kunnat kuitenkin muistuttavat, etta hallitus on 15.9.2014 antanut eduskunnalle esityksen
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta (HE 133/2014). Esityksen mukaan
muun muassa ”uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehtavissa valtionosuus on 100 prosenttia uusien ja
laajentuvien tehtivien laskennallisista kustannuksista ellei valtionosuustehtéviin tehda vastaavan
suuruisia vihennyksia (55§:n 2 momentti)”. Tima lakiesitys tulee huomioida my6s metropolihallintoon

liittyen.
Yleistd

Helsingin seudun kunnat ovat jo viliraporttiakin aiemmin tuoneet lausunnoissaan esiin, ettd seudulla
"tavoitteena on yksinkertaistaa, tehostaa ja selkiinnyttaa nykyista seudullisten palvelujen suunnittelua ja
paatoksentekoa erityisesti Helsingin seudun alueen maankaytdn, asumisen, liikkenteen ja ympdristén osalta
demokratian lisd@miseksi, kilpailukyvyn vahvistamiseksi ja segregaation ehkdisemiseksi" {(muun muassa
Helsingin seudun yhteistyokokous 8.4.2011 ja KUUMA-hallitus 20.3.2012). Lisdksi kunnat ovat aiemmin

KUUMA-seutu
Hyvinkdd-Jdrvenpdd-Kerava-Kirkkonummi- Mdntséli-Nurmijérvi-Pornainen-Sipoo-Tuusula-Vihti



KUUMA-johtokunta 1/2015 7.1.2015 !(QQMiAu |

LITE 2

lausuneet, ettd télle alueelle tarvitaan oma metropoliratkaisu, mutta uusia hallinnon ja paatéksenteon
tasoja ei haluta lisda (KUUMA-hallitus 20.3.2012).

Viliraporttilausunnoissaan KUUMA-kunnat korostivat, ettd metropoliseudun rakentamista olisi mahdollista
jatkaa nykyisid seudun 14 kunnan ja valtion sopimus- ja yhteistoimintamalleja seki yhteisorganisaatioita
edelleen kehittdmalld, mikali seudullisen ongelmien ja tarpeiden ratkaisemiseen voitaisiin osoittaa riittava
seudullinen rahoitus.

Lakiluonnoksessa korostuu nyt metropolihallinnon strateginen ja ohjaava rooli suhteessa alueen
maankdytdn, asumisen ja liikenteen tehtdvien hoitamiseen. Myds KUUMA-kuntien aiemmin edellyttama
seututiedon ylidpito ja tuottaminen on siséllytetty metropolihallinnon tehtaviin. Sen sijaan ongeimien ja
tarpeiden ratkaisemiseksi kaivattu seudullinen rahoitus esimerkiksi infrastruktuurin osalta ji3
joukkoliikenteen hoitamista lukuun ottamatta avoimeksi.

KUUMA-kuntien ndkékulmasta seututietotehtdva sopii luontevasti metropolihallinnolle, koska tehtivi
kytkeytyy tiiviisti metropolikaavoitukseen. Seututiedolla KUUMA-kunnat tarkoittavat metropolialueen ja
sen jasenkuntien tietohuoitoa (ml. ymparist6tieto), jonka tavoitteena olisi luoda koko metropolialueen
laajuinen tietohuolto- ja paikkatietopalvelu.

Metropolihallinnon jasenkuntia ovat lakiluonnoksen mukaan nykyiset Helsingin seudun 14 kuntaa. Porvoo
ja Lohja voivat liittyd metropolihallinnon jasenkunniksi joko vuonna 2017 tai vuonna 2021 alkavan
vaalikauden alusta lukien. KUUMA-kuntien nakdkulmasta metropolihallinto on syytd aloittaa
vakiintuneeseen Helsingin seudun yhteisty6hon osallistuneiden kuntien kesken vuonna 2017 seki laajentaa
metropolialuetta tarvittaessa myéhemmin.

KUUMA-kunnat painottivat vdliraporttilausunnossaan alueellista edustavuutta vaalijirjestelmissi.-
KUUMA-kuntien mukaan vain vahintddn kolmen vaalipiirin mukainen vaihtoehto turvaa kaikille
metropolihallinnon jasenkunnille riittdvédn alueellisen edustavuuden. Lisiksi kustakin metropolialueen
kunnasta on valittava kuitenkin vahintdan yksi metropolivaltuutettu ja metropolivaltuuston paikkajaon on
vastattava poliittisten ryhmien metropolivaaleisssa saamia danimaéria.

Lakiluonnoksessa metropolihallinnon perussopimus mainitaan mm. kuntien maksuosuuksiin liittyen
{maksuosuudet jakautuvat jasenkuntien vililld asukasluvun suhteessa, jos jasenkunnat eivit
perussopimuksessa toisin sovi). Perussopimuksen hyviksyva taho tai tahot jaavit kuitenkin epéselviksi
(jasenkunnat vai edustajainkokous). Jos perussopimuksen hyviksyvit jisenkunnat, on KUUMA-kuntien
mielestd paatoksenteon perusteet ja -malli mainittava laissa ja kaikkien jasenkuntien
vaikutusmahdollisuudet turvattava.
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Metropolikaava ja kuntakaavat

KUUMA-kunnat ovat véliraporttilausunnoissaan painottaneet MAL-aiesopimusta sekd seudun
liikennejarjestelmaa tukevan kaavallisen yhteisen nikemyksen (esimerkiksi ns. strategisen yleiskaavan)
tarkeytta. Lakiluonnoksessa metropolikaava korvaa metropolialueella maakuntakaavan ja yleiskaavoitus
sailyy jasenkunnilla. Jos kuitenkin voimassa oleva yleiskaava ja metropolikaava ovat ilmeisessa ristiriidassa,
metropolikaavassa voidaan maaraté, ettd metropolikaava korvaa yleiskaavan. KUUMA- kuntien
nakékulmasta metropolikaavalla tulee olla ensisijassa strateginen rooli mukaan lukien toteutuksen ajoitus
ja resurssien ohjaaminen. Metropolikaavalla ei tule tehda yleiskaavatasoista maankédytdn suunnittelua.
Metropolikaava voi korvata yleiskaavan vain, jos voimassa oleva yleiskaava ja metropolikaava ovat
vakavassa ristiriidassa siten, etta tilanne vaarantaa metropolialueen kehittymisen. Lisdksi metropolikaavan
laatimista varten asetettavassa toimielimessa tulee olla valtion edustajien lisdksi metropolialueen
jasenkuntien edustus.

Lakiluonnoksen mukaan ympéristéministerid voi antaa kaavan toteuttavalle viranomaiselle oikeuden
lunastaa maakuntakaavaan tai metropolikaavaan otetun alueen tai sen kdyttdoikeuden supistamisen, jos se
on tarpeellista maakuntakaavan tai metropolikaavan toteuttamiseksi valtion, seudun, kuntayhtyman tai
kunnan viestdn yhteisia tarpeita varten. KUUMA-kuntien mielesta kunnille tulee antaa suora maan
lunastusoikeus metropolikaavaan ja yleiskaavaan perustuen.

Metropolialue on lakiluonnoksen mukaan suunnittelutarvealuetta ja néin ollen mitd todenndkéisimmin
lshes kaikki suunnittelutarveratkaisut vieddén metropolihallinnon ratkaistaviksi (metropolihallinto ratkaisee
ns. erityisten edellytysten olemassaolon rakennuslupaa myénnettédessa). Tima menettely hidastaa
rakennuslupien mydntamista ja samalla seudun kehittymistd, on metropolihallinnolle liian operationaalinen
ja raskas seka vie voimavarat metropolihallinnon paatehtavaltd eli strategisten MAL-asioiden kokoamiselta
ja jarjestamiseltd. KUUMA-kuntien nikokulmasta metropolihallinnon ohjaava vaikutus kuntien toimivallassa
oleviin suunnittelutarveratkaisuihin voidaan hoitaa antamalla metropolihallinnolle naihin valitusoikeus.

Liikennejirjestelmésuunnittelu, joukkoliikenne ja liikenneinfra

Lakiluonnoksen mukaan metropolihallinnon on hoidettava muun muassa liikkennejérjestelman ja
joukkoliikenteen suunnittelu, joukkoliikenteen liikkennepalveluiden suunnittelu ja hankinta seké
joukkoliikenteen taksa- ja lippujarjestelmésta seka taksoista paattaminen. Nykyisten ei-HSL-jdsenkuntien
maksuosuuksien nousu estetiin silld, ettd metropolihallinnolle maksetaan valtionavustusta kunnille uusien
lakisdateisten tehtdvien hoitamiseen seki kustannuksiin, jotka aiheutuvat yhtenaisen lippujdrjestelméan
luomisesta ja yllapitamisestd sen koko alueella ja joukkoliikenteen taksojen alentamiseen. KUUMA-kuntien
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ndkdkulmasta tdméan mallin toteutusta tulee vield tdsmentia esimerkiksi mainitsemalla valtionavustuksen
vdhimmaismadra liittyen erityisesti kunnille uusiin joukkoliikenteen tehtéviin. Nykyisten HSL-jasenkuntien
maksuosuudet eivédt saa tdman vuoksi nousta. Lisdksi joukkoliikenteeseen liittyvien jasenkuntien
maksuosuuksien tulee perustua aiheuttamisperusteeseen (ns. nousuperusteeseen), ei
vaestdmaardperusteeseen.

Yhteistoiminta valtion kanssa

Metropolikaavaan liittyy vahva metropolisopimus. Lakiluonnoksen mukaan metropolikaavan
toteuttamiseksi tarpeellisista metropolihallinnon, vaition ja kuntien seki tarpeellisilta osin myds muiden
toteuttamisen kannalta keskeisten tahojen toimenpiteisti ja niiden ajoituksesta sovitaan
metropolisopimuksessa. Osapuolet voivat sopimuksessa sopia myos muista kuin metropolikaavan
toteuttamiseen liittyvistd alueen kehittdmistoimenpiteistd. Metropolisopimusta valmisteltaessa tulee
tiedottaa osallisille sen ldhtokohdista, tavoitteista ja sisilléstd. KUUMA-kuntien nikékulmasta
metropolihallinnon jasenkuntien tulee olla metropolisopimuksen sopijaosapuolia.

Lisaksi

Metropolihallinnon jasenkunnat ovat my6s Uudenmaan liiton jasenkuntia. N&in ollen kunnat maksavat
jésenmaksua tai maksuosuutta sekd metropolihallinnolle ettd Uudenmaan liitolle. KUUMA-kuntien
ndkékulmasta Uudenmaan liiton tehtévat, toiminta-alue seka kuntien jisenmaksut tulee arvioida
uudelleen. Samassa yhteydessd tulee arvioida myés valtion aluehallinnon tehtivit sekd mahdollisesti siirtia
osa niistd metropolihallinnolle.
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