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Arende: Utlatande om halvtidsrapport av den arbetsgrupp som bereder en lag om
metropolférvaltningen

Utgangspunkt

Regeringen fattade i sitt strukturpolitiska program 29.8.2013 beslut om att sakerstélla
metropolomradets konkurrenskraft, férhindra segregation samt effektivera planeringen och
forverkligandet av fragor som galler markanvandning, boende och trafik genom
kommunsammanslagningar och genom att inratta en metropolfoérvaltning.

Finansministeriets arbetsgrupp gav en halvtidsrapport med tva alternativa modeller for
metropolférvaltningen 1.4.2014 . Den omfattande modellen baseras pa regionalt sjalvstyrelse,
medan modellen med en begrdnsad méngd uppgifter utgors av en obligatorisk samkommun.
Metropolférvaltningen i bada modellerna har hand om uppgifter i anslutning till markanvandning,
boende och trafik, konkurrenskraft och narings- och innovationspolitik samt segregation,
arbetskraft och invandring. | den omfattande modellen ges metropolférvaltningen ytterligare
uppgifter utdver dessa. Metropolfoérvaltningen har inte befogenheter i anslutning till social- och
halsovarden.

Svenska Finlands folkting kommenterar arbetsgruppens rapport i det féljande. | enlighet med sitt
lagstadgade uppdrag tar Folktinget stallning till de fragor som har sarskild betydelse for den
svensksprakiga befolkningen.

Metropolfoérvaltningen — en tvasprakig myndighet

Den foreslagna metropolférvaltningen ar en tvasprakig myndighet med finska som majoritetens
sprak. Grundlagens bestdmmelser om att det allmanna ska tillgodose den finsk- och
svensksprakiga befolkningens kulturella och samhalleliga behov enligt lika grunder (17 § 2 mom.)
tillampas pa myndigheten.

En lag om metropolférvaltningen och en forvaltningsstadga som utfardas av fullmaktige ingar i
det férslagna regelverket for metropolférvaltningen. Enligt férslaget ar det befogat att faststalla



metropolférvaltningens tvasprakighet i lagen samt att ange att de skyldigheter som tvasprakiga
myndigheter har enligt spraklagen ocksa galler metropolforvaltningen.

Folktinget understoder detta och understryker att ocksa den forvaltningsstadga som utfardas av
metropolfullmaktige har en central betydelse foér hur metropolférvaltningen ordnas ur spraklig
synvinkel. Enligt 50 § 2 mom. i gallande kommunallag ska en tvasprakig kommuns
forvaltningsstadga innehélla behdvliga bestdmmelser om hur invanare som hor till olika
sprakgrupper ska fa service pa enahanda grunder i kommunen. Denna bestammelse i
kommunallagen preciserar grundlagens bestammelser om det allmannas sprakliga skyldigheter
(17 § 2 mom.) och har darfor en tydlig koppling till sékerstallandet av befolkningens
grundlaggande sprakliga rattigheter. Enligt forarbetena till kommunallagen kan kommunen ocksa
anvanda forvaltningsstadgan som ett satt att styra sin egen férvaltningsapparat och
tvasprakigheten blir da beaktad pa tillbérliga grunder i kommunens verksamhet.” (RP 192/1994
rd). Bestdmmelsen ar saledes forpliktande for tvasprakiga kommuner och samkommuner.

Med stdd av lagen ar det viktigt att de centrala principerna fér metropolférvaltningens verksamhet
pa finska och svenska preciseras i foérvaltningsstadgan.

Dessa ar bland annat féljande:

- att den finsk- och svensksprakiga befolkningens rattigheter beaktas jamlikt nar metropol-
forvaltningens forvaltning och verksamhet organiseras samt i metropolforvaltningens
information till allménheten

- att metropolférvaltningen organiseras sa att den finsk- och svensksprakiga befolkningen
har likvardiga méjligheter att delta i och paverka beredningen av arenden pa sitt eget
sprak

- att servicen inom metropolférvaltningen ordnas, sa att invanarna far service pa finska och
svenska inom alla uppgiftsomraden

- att den lagstiftning och de sarskilda beslut dar det féreskrivs om behdrighetsvillkoren
gallande sprak for tjansteinnehavare och annan personal ingar som hanvisning

- att spréket i de representativa organens moéteshandlingar faststélls, sa att
metropolfullmaktiges féredragningslistor och protokoll skrivs pa finska och svenska, och
att aven beslut om spraket i 6vriga organs moéteshandlingar ingar.

Omradesindelningen och sprakliga rattigheter

Modellen med ett omfattande uppgiftsomrade galler tio kommuner, medan modellen med ett
begransat antal uppgifter innefattar 16 kommuner. | bada modellerna ingar de tvasprakiga
kommunerna Helsingfors, Esbo, Grankulla, Sibbo, Kyrkslatt och Vanda, och i den senare
modellen ingar dessutom Lojo och Borga.

Justitiekanslern i statsradet har konstaterat att de sprakliga rattigheterna har en sarstallning bland
de faktorer som paverkar ett beslut om en administrativ indelning, och att de darfér ska ges
foretrade framfér Gvriga kriterier i beslutsfattandet (OKV/1370/1/2009).



Riksdagens grundlagsutskott har fastslagit att skyldigheten att trygga de grundlaggande
rattigheterna forutsatter att man valjer den omradesindelning som bast tillgodoser de sprakliga
rattigheterna, om det finns alternativa omradesindelningar (GrUU 21/2009 rd).

Folktinget anser att principen om sprakligt enhetliga omraden, vilken kan harledas fran 122 § 1
mom. i grundlagen, talar for att antalet kommuner inom det kommande metropolomradet inte bor
begransas genom lag. Ocksa kommuner som geografiskt gransar till omradet bor foljaktligen
kunna antas som medlemskommuner langre fram. Metropolomradet bor inte heller utgora ett
hinder for 6vriga kommunala samarbetsstrukturer inom och utéver metropolomradet.

Folktinget konstaterar det viktiga i att kommunernas sjalvbestdmmanderatt respekteras till alla
delar under beredningen och beslutsprocessen. Aven kommunernas skyldighet att tillgodose
invanarnas sprakliga rattigheter pa lokal niva bor ges speciell uppméarksamhet i beredningen.

Svensksprakig service inom metropolomradet

De tvasprakiga kommunernas service pa svenska inom nuvarande Helsingfors metropolomrade
behandlas pa ett fortjanstfullt satt i rapporten. Det konstateras att invanarnas sprakliga rattigheter
i synnerhet inom huvudstadsregionen inte tryggas pa ett tillfredsstallande satt. Kommunernas
strategiska planering for att trygga den sprakliga servicen varierar stort och tillgangen till
svensksprakig service ar ofta slumpmassig.

Enligt Sprékbarometern 2012 finns det ett klart samband mellan andelen svensksprakiga i
minoritetssituation och deras syn p4 kommunens serviceberedskap pa svenska (Institutet for
samhallsforskning, Abo Akademi). Av de tvasprakiga kommunerna inom Helsingfors
metropolomrade ar andelen svensksprakiga invanare storst i Grankulla och Sibbo (35,9 resp.
35,6 %), foljt av Kyrkslatt (17,6 %), Esbo (7,8 %) och Vanda (2,7 %). | Helsingfors ar antalet
svensksprakiga invanare narmare 36 000, men den relativa andelen ar endast 5,9 procent. Det
sammanlagda antalet svensksprakiga invanare inom metropolomradet ar betydande, drygt

81 500 personer (Statistikcentralen 31.12.2013).

Detta forskningsresultat bekraftas i tabellen om tillfredsstallelse med svensk service i sex
tvasprakiga kommuner, som ingar i rapportbilaga 6. Med hanvisning till tabellen star det klart att
de svensksprakiga invanarna i kommunerna Sibbo och Grankulla, dar andelen svensksprakiga ar
hogst, ocksa i storst utstrackning ar néjda med den kommunala servicen. Folktinget ber
Finansministeriet observera att resultaten for Grankulla och Kyrkslatt (rad fem och sex) i tabellen
ar identiska, vilket inte ar i enlighet med forskare Kjell Herberts forskningsresultat. Resultaten for
Kyrkslatts del ar inkorrekta och bor korrigeras.

Folktinget understryker det viktiga i att metropolférvaltningen inte leder till forandringar i
servicenivan i de kommuner som har en vélfungerande service pa svenska. Folktinget forutsatter
att kommunerna i egenskap av serviceproducenter sakerstaller tillgangen till likvardiga tjanster pa
finska och svenska, men konstaterar samtidigt att kommunerna bor vidta malmedvetna atgarder
for att trygga den sprakliga servicen inom sektorer dar servicen ar bristfallig. Narservice pa



svenska bor fortsattningsvis ordnas i varje kommun, och inom sektorer dar befolkningsunderlaget
ar litet ordnas den service som behdvs genom samarbete mellan kommunerna ocksa utover
metropolomradet.

Arbetsgruppen kommer enligt rapporten att utféra en mera omfattande bedémning av sprakliga
konsekvenser inom den fortsatta beredningen. Med tanke pa detta arbete och pa de behov som
finns i de enskilda kommunerna rekommenderar Folktinget Kommunférbundets handbok
"Nationalspraksstrategin — Praktiska verktyg for kommuner och samkommuner” (2014).

Ovriga férslag

Enligt arbetsgruppens forslag till uppgifter fér metropolférvaltningen inom den omfattande
modellen kunde ansvaret for andra stadiets utbildning passa denna nya foérvaltningsniva,
eftersom utbildningen ar "av regional eller till och med nationell karaktar”.

Folktinget konstaterar att manga av metropolens kommuner samarbetar kring vissa
gemensamma larartjanster och en del stoédfunktioner inom den grundlaggande utbildningen och
gymnasieutbildningen pa svenska i dagslaget. Detta samarbete férsvaras emellertid om man
overgar till en sadan férvaltningsmodell som avses i forslaget. Samtidigt ar en reform av andra
stadiets utbildning pa kommande, och det ar inte annu mgjligt att férutspa konsekvenserna av
denna reform. Andra stadiets yrkesutbildning pa svenska uppratthalls av aktiebolag, dar
utbildningsanordnarna i S6dra Finland betjanar stérre omraden an kommunerna inom
metropolomradet. Folktinget ser i nulaget inga fordelar med att éverféra ansvaret for utbildningen
pa svenska pa andra stadiet till metropolforvaltningen.

Enligt arbetsgruppens forslag till uppgifter fér metropolférvaltningen inom modellen med en
begransad mangd uppgifter kunde fragor som galler invandring inkluderas i ett metropolavtal
mellan metropolférvaltningen och staten.

Folktinget anser att ett utdkat samarbete mellan metropolens kommuner vore viktigt nar det galler
integration av invandrare pa svenska. Eftersom behovet av integrationsframjande atgarder pa
svenska ar utspritt och relativt litet, skulle en koncentrering av resurserna forbattra méjligheterna
att ordna mangsidig service for invandrare som 6nskar integrera sig pa svenska. Darfor staller sig
Folktinget positivt till att regeringen utreder huruvida fragor som galler invandring bér inga i ett
metropolavtal mellan metropolférvaltningen och staten, eller om samarbetet bér ske kommunerna
emellan.

Folktinget framhaller sammanfattningsvis féljande:

- att det finska och svenska sprakets likstalldhet enligt grundlagen férutsatter att
serviceansvaret for bada sprakgrupperna kvarstar pa lokal niva.



- att kommunerna inom det kommande metropolomradet tillhandahaller och producerar
basservicen pa finska och svenska ocksa framdver. Detta ar viktigt &ven med tanke pa
invanarnas behov av narservice.

- att dvrigt samarbete mellan kommunerna bade inom och utéver metropolomradet ar
nédvandigt ocksa i fortsattningen.

- att regeringens beredning och beslutsfattande inte far forsvaga kommunernas
forutsattningar att ordna likvardig service pa finska och svenska inom det kommande
metropolomradet.

- att de forvaltningslésningar som regeringen bereder tryggar sprakgruppernas mojligheter
att paverka och utforma servicen for respektive sprakgrupp.

- att de lI6sningar som behdvs for att trygga social- och halsovardstjanster pa svenska
faststalls i samband med beredningen av de nya strukturerna for social- och halsovarden.

Helsingfors den 3 juli 2014
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