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LOHJAN KAUPUNGIN LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA
METROPOLIHALLINTOA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKS!

Lohjan kaupunginhallitus on kasitellyt otsikkoasiaa kokouksessaan
3.2.2015 § 61 ja paattanyt antaa hallituksen esityksesta metropolihallintoa
koskevaksi lainsdadanndksi seuraavan lausunnon: -

(Numerointi viittaa lausuntopyynnon ohjeistukseen.)

1. Metropolihallintolakiin liittyvistd kysymyksistéa:
1a. Metropolihallinnon perustamisen tarkoitus ja tavoitteet
1b. Metropolihallinto ja sen jasenkunnat (2-3 §)

Lohjan lausunto:
Metropolialueen tulisi muodostua koko Uudenmaan maakuntaliiton
alueesta.

1c. Metropoliha!linnon toimiala ja metropolihallinnolle siirrettévat
tehtiivit (4 § sekd esitykseen siséltyvit lakiehdotukset 2-20)

Lohjan lausunto:

Metropolihallinnon lakisaéteinen toimiala ja tehtévat seka
sopimuksenvaraiset tehtavat ovat perustellusti eroteltu ja vastaavat
sisalloitaan Lohjan kaupungin nakemysta.

Erityishuomiona todettakoon, ettd Lohja on jo pitkaan ollut HINKU-kunta ja
mm. siksi Lohja kannattaa ilmansuojelutehtévien osoittamista metropolille.

1d. Metropolivaltuusto (5 §)

1e. Metropolivaalit (7-13 §)

Lohjan lausunto: :

Lohjan kaupunki esittad, ettd metropolivaltuuston valinta tapahtuu
Uudenmaan liitossa kaytdsséa olevalla menettelytavalla niin, etta
jasenkunnat valitsevat edustajan valtuustoon kiintidkaytantda noudattaen.
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1f. Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet (14-16 §)

1g. Metropolisopimus (17 §)

Lohjan lausunto: :

Koska metropolisopimuksen laadinta alkaa todennakoisesti valittdmasti
metropolilain sdatdmisen jélkeen, haluaa Lohjan kaupunki mahdollisuuden
osallistua sopimuksen laadintatydhon heti alusta alkaen, eikd vasia
metropolialueeseen littymisen jalkeen.

1h. Kuntien maksuosuuksien madraytyminen ja valtion rahoitus
metropolihallinnolle seka luonnos valtioneuvoston asetukseksi
metropolihallinnon valtionavustuksista (18-19 § seka luonnos
valtioneuvoston asetukseksi metropolihallinnon valtionavustuksista)

Lohjan tausunto:

Koska suuri osa kaupunkien maksuosuuksista tulee koostumaan
joukkoliikenteen kustannuksista, on huolehdittava, etta joukkoliikenne
toteutuu toimivana myds metropolialueen reuncille ja laajoille
maaseutualueille. Kuntien maksuosuuksien suuruuden ja palvelujen
maaran seka laadun on oltava asianmukaisessa suhteessa toisiinsa.

1i. Metropolihallinnon toiminnan kidynnistaminen (22 §)

Lohjan lausunto: |

Lohjan kaupunki haluaa olla edustettuna metropolihallinnon toiminnan
kaynnistamisprosessissa ja osallistua metropolin ja siihen liittyvien
sopimusten valmisteluun alusta alkaen samoin oikeuksin kuin 3 § kunnat.
1j. Perussopimus (23 §)

1k. Ensimmaiiset metropolivaalit (24 §)

11. Metropolihallinnon jérjestidytyminen (25 §)

1m. Metropolialueenv laajentaminen (26 §)

Lohjan lausunto:

Pykalaan tulisi lisaté seka Lohjalle ettd Porvoolle oikeus osallistua
metropolihallinnon jarjestaytymiseen ja kaikkien metropoliin liittyvien
sopimusten valmisteluun yhtalaisin oikeuksin 3 §:n kuntien kanssa.

1n. Voimassaolevat viranomaisluvat, vireilld olevat asiat sekd
voimassa olevat sopimukset ja sitoumukset (27-29 §)

10. Henkilosto (30 §)
1p. Lain vaikutukset

2. Maankaytto- ja rakennuslain muuttamiseen (lakiehdotus 16)
liittyvisti kysymyksista:

2a. Metropolikaavan ohjaus- ja oikeusvaikutuksista osana
kaavajarjestelméa
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2b. Metropolikaavan muodostumista kahdesta osasta,
suunnitelmaosasta ja toimeenpano-osasta sekd
metropolisopimuksen sis#ltod ja suhdetta metropolikaavaan

Lohjan lausunto:

Pykaldssa ei ole riittavasti kuvattu sitd, miké sitovuus ja merkitys
toimeenpano-osalla on peruskuntaan néhden. Toimeenpano-osan pitéisi
olla joustavampi ja yleispiirteisempi. ‘

2c. Metropolialueen osoittamista suunnittelutarvealueeksi ja
suunnittelutarveasioiden siirtoa metropolihallinnolle

Lohjan lausunto: -

Koko metropolialueen osoittaminen suunnittelutarvealueeksi ei Lohjan
mielests ole jarkevaa. Kuntien kehityksen kannalta ei ole tehokasta siirtéa
suunnittelutarveratkaisujen myontamista koko metropolialueelia
metropolihallinnon tehtévéksi. Kuntien tulisi jatkossakin voida itse paattaa
ainakin suurimmilta osin suunnittelutarveratkaisujen myontamisests, jotta
niiden mydntaminen ei ruuhkaudu metropolihallintoon.

3. Muihin lakiehdotuksiin (lakiehdotukset 2-15 ja 17-20) liittyvat asiat
4. Lausunnonantajan esille ottamat muut kysymykset:

Lohjan lausunto:

Koko Suomen kehityksen kannalta on térkeaa, etta maassamme on yksi
vahva metropoliaiue. Sucmi ei selvia globaalissa kilpailussa riittévan hyvin
iiman vahvaa metropolia. Lohjan kaupunki pitéa tarkeénd, ettd
sote-ratkaisu tehdain ensin valmiiksi ja vasta sen jélkeen, kun tarkkaan
tiedetasan metropolihallinnon toimenkuva, jatketaan metropolinaliintoa
koskevan lainsaadannén valmistelua.

Lohjan kaupunki haluaa edelleen osallistua aktiivisesti
metropolihallinnon valmisteluun muiden kuntien kanssa, jotta
Lohjalla olisi edellytykset tehdi paatos mahdollisesta metropoliin
liittymisesta ensimmaisen maisrirajan kuluessa.

Lisaksi Lohjan lausuntoon oheistetaan virkamiesvalmisteluna laaditut
muistiot siitd, mitad metropolimalli vaikuttaisi Lohjan joukkoliikenteeseen, ja
mitk® olisivat vaikutukset Lohjan kaavoitukseen ja maankayton
suunnitteluun.

LOHJAN KAUPUNGINHALLITUS
Simo Juva Mikko Kuosmanen '
kaupunginjohtaja kaupunginsihteeri
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7.1.2015/THe

Hallituksen esitys eduskunnalle metropolihallintoa koskevaksi lainsdédénndksi, kommentit
joukkoliikenteen osalta

Kohta 3.5.3, "Metropolihallinnolle endotetaan siirrettdvéaksi HSL:n hoitamat tehtavat,
...Uudenmaan ELY-keskuksen joukkoliikenteeseen liittyvat tehtavat siirtyisivat myos
metropolihallinnolle niiden kuntien osalta, jotka eivét ole HSL:n jasenid, mutta joista
lakiehdotuksen mukaan tulisi metropolihallinnon jasenkuntia.”

o Operatiiviset joukkoliikenneasiat siirtyisivat metropolihallintoon (suunnittelu,
hankinta, jarjestaminen, lippu- ja taksajarjestelmét ja lupavastuut). Metropolihallinto
voisi ottaa hoitaakseen myds muita alueen tehtavia (lityntdpysakadinti, strategisen
tason suunnittelu, infran kehittaminen, joukkoliikenteen markkinointi ja informaation
kehittaminen).

o Henkilostostd on esitetty, ettd Metropolihallintoon siirtyisi koko HSLn henkiloston
lisdksi 1-2 ELYn joukkoliikennehenkilta.

o Metropolihallinto olisi koko alueensa joukkoliikenteen toimivaltainen
lupaviranomainen.

o Liikennejarjestelmasuunnitteluvastuu siirtyisi metropolihallitukselle

Kohta 4.2.1, "Joukkoliikenteen taloudellisista vaikutuksista voidaan arvioida vain
vaihtoehtoa, jossa metropolisopimuksessa ja metropolihallinnon perussopimuksessa
saavutetaan yhteisymmarrys kaikkien kuntien osallistumisesta yhtengiseen
lippujarjestelméén. Sen edellytyksen on kuntien joukkoliikenteeseen maksama subventio.”

" ...ulkopuolisille kunnille yhteensa arviolta 30 miljoonan euron vuotuisen kustannuksen.
...Kun 30 miljoonasta eurosta vahennetdan HSL:n ulkopuolisten kuntien nykyisin
joukkoliikenteeseen kayttamat resurssit, jaa naiden liittymisesté aiheutuvaksi
kokonaiskustannusten kasvuksi 24-25 miljoonaa euroa vuodessa”.
o Lohjalla tama tarkoittaisi nykyisen, noin 500 000 euron vuosittaisen
joukkoliikennekustannusten nousua yli kolmeen miljoonan euroon.
o Joukkoliikennekustannusten suunta on arvioitu Metropolihallinnon alettuakin
kasvavan vuosittain.
o Metropolihallinnon valtionavustusta esitetédan olevan maksimissaan 10 % kuntien
tariffituen kokonaismaarasta.
o Valtion joukkoliikennekustannukset nousisivat myds nykyisestd mm. Uuden
lippujarjestelman, lakisdateisten uusien tehtdvien ja resurssien kautta.

Kohta 4.2.2, " Liikkenteen jarjestaminen ja joukkoliikenteen tehtavat siirtyisivét ehdotuksen
mukaan nykyisten HSL:aan kuuluvien kuntien osalta HSL:It4 metropolihallinnolle.
Helsingill&, Espoolla, Kauniaisilla ja Vantaalla on jo télla hetkellé lakis&&teinen velvoite
hoitaa naité tehtévia yhteistoiminnassa. Muiden kuin edelld mainittujen kuntien osalta
tehtavien siitdminen metropolihallinnolle merkitsisi, etta edelld mainitut tehtévét kuuluisivat
jatkossa kuntien erityiseen toimialaan ja tehtavésta tulisi lakisaateinen.”

o tama huomioitava resursseissa



- Kohta 4.3.1, ” Tehtévien siirron voidaan arvioida kaventavan kuntien yleists toimialaa
jossain maarin enemman niiden kuntien osalta, jotka eivét ole olleet joko lain nojalla tai
vapaaehtoiseen sopimukseen perustuen HSL:n jasenia...”

o Taté kaventumista pyritdén auttamaan "takuupaikoilla”, joka pienen kunnan osalta
voi tarkoittaa minimissaédn vain yhden paikan saamista metropolivaltuustoon.

o Luonnokseen on kirjattu: "Takuupaikasta huolimatta on kuitenkin kéytannéssa
todenné&koista, ettd reuna-alueiden ja erityisesti pienempien kuntien edustus
metropolivaltuustossa jaisi seudun kuntien vaestomaarallisista eroista johtuen
pieneksi”.

- Kohta 4.5.3, " Metropolikaavalla ja metropolisopimukselia voidaan sitouttaa alueen toimijat
nykyisid suunnittelu- ja sopimusmenettelyja paremmin sijoittamaan maankéaytts,
asuntotuotanto ja palvelut hyvien kulkuyhteyksien varteen”.

o parantaisi joukkoliikenteen toimintaedellytyksia, vahentaa ruuhkaa ja
kasvihuonepaastoja.

Kommentit

Esitetty metropolihallinto muuttaisi joukkoliikenteen suunnittelua ja jéarjestimistd Lohjan (ja muiden
ei HSL:n jasenkuntien) nék6kulmasta erittdin radikaalisti. Metropolihallinnossa joukkoliikenteen
suunnittelun ja jérjestdmisen vastuu annettaisiin HSL:lle. Tdmé malli vastaa toiminnaltaan ja
kustannuksiltaan téysin niité selvityksié, missd kehyskunnat olisivat liittyneet HSL :n jéseniksi.

Olisi enittdin todennékéisté, ettd Lohjan kaupungin vaikutusmahdollisuudet joukkoliikenteen
suunnitteluun ja rahoitukseen siirtyisivét metropolihallinnolle. Esityksessd on myés arvioitu, etté
Joukkolitkennekustannukset moninkertaistuisivat kehyskunnissa, jotka eivét ole HSL:n jésenia.
Lohjalla tdmé voisi tarkoittaa nykyisten, noin 500 000 euron vuosittaisten kustannusten nousua yli
kolmeen miljoonaan euroon. Suunnitelmassa on myds ennustettu, ettéd joukkoliikennekustannukset
kasvaisivat vuosittain tdménkin jélkeen.

Joukkoliikennettd pitédé kehittda ja siihen pitdéd panostaa myés taloudellisesti enemmaén.
Liikenteellisesti koko metropolialueen yhtenéinen liikenteen ja kaavoituksen suunnittelu, seké
yhtendinen lippujérjestelmé toisivat joukkoliikenteen palvelutasoon parannusta ja varmasti myés
uusia joukkoliikenteen kéyttéjid. Tosia asia kuitenkin on, ettd alueilla missé véestépohja on
alhainen, ei pelkké likenteen lisé&minen ja yhtenéinen lippujérjestelma riits. Pitda panostaa myos
olemassa olevien liikenteiden hyédyntémiseen, kehittdmiseen ja kuljetusten yhdistelyyn (mm.
vuoroliikenne, koulukuljetukset ja palveluliikkenteet).




PM 121 2015

Lausuntopyyntd hallituksen esityksesta metropolihallintoa koskevaksi lainsaéadannoksi.

Maankiyttd- ja rakennuslakiin esitetyt muutokset:

Helsingin metropolialueen viestdkasvu ja taajama-alueiden laajeneminen edellyttavét alueen
yhdyskuntarakenteen yhtenaistd suunnittelua. Metropolialueella on selkea tarve nykyista
tarkempaan seudulliseen strategiseen suunnitteluun, joka kytketaan tiiviisti maankayton, asumisen
ja likenteen suunnitteluun. Uusien joukkoliikennekaytévien avaaminen edellyttada myds sitovaa
maankayton tehostamista ja yhdyskuntarakenteen hajaantumisen ehkaisemisté, minka takia
erityisesti likennejérjestelmasuunnittelun ja maankéyton suunnittelun tavoitteiden pitaa olla
yhtenevit ja suunnitteluprosessien pitd4 tapahtua samanaikaisesti.

Suomen ympéristokeskuksen taajamaméarittelyn mukaan Lohja ja Porvoo kytkeytyvat keskus- ja
lahitaajamiensa muodossa yhdyskuntarakenteeltaan metropolialueeseen.

Metropolikaavan ohjaus- ja oikeusvaikutukset osana kaavajarjestelmaa:

Hallituksen esityksessa kaavajarjestelmia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd metropolikaava
korvaisi metropolialueella maakuntakaavan. Metropolikaava keskittyisi metropolialueen kehityksen
ja kaavan tavoitteiden kannaita keskeisten kysymysten ratkaisemiseen ja siina osoitettaisiin
metropolialueen maankéytdn, asumisen ja likenteen tulevan kehityksen kokonaiskuva eli
metropolialueen merkittdvat asumisen, elinkeinotoimintojen ja muiden toimintojen alueet ja niiden
kehittamisen kanssa yhteen sovitetut liikkenteen ratkaisut. Metropolikaavaan voisi tarvittaessa
sisdltya yleis- tai osayleiskaavan kaltaisia tarkasteluja ja maankayttoratkaisuja. Tallsin
metropolikaava ohjaisi asemakaavoitusta yleiskaavan sijaan. Metropolikaava voisi
suunnittelutarpeen mukaan olla my$s yleispiirteisempi, esimerkiksi maakuntakaavan tapaan.
Kunnille jéisi mahdollisuus laatia yleis- ja osayleiskaavoja ja ne olisivat joko metropolikaavaa

. tarkentavia tai merkitykseltdan paikallisia. '

Lohjan kaupunki katsoo, ettd metropolikaavan tulisi olla selkeasti pelkéastaan kuntakaavmtusta
ohjaava. Metropolikaavan takia kunnan alueen kokonaisyleiskaava voi tulla tarpeettomaksi, mutta
metropolikaava ei misséin tapauksessa saisi suoraan korvata osayleiskaavaa jollain alueella.
Metropolialueen kehityksen ja tavoitteiden kannalta keskeiset strategiset tavoitteet seka
maankéytdn, asumisen ja likenteen merkittavat kysymykset pitaa pystyé ratkaisemaan yhden
kaavamuodon eli metropolikaavan puitteissa ilman, etta sita sekoitetaan yleiskaavoitukseen.
Esityksen perusteluissa eri kaavamuotojen suhde j&a epaméaaraiseksi, minka takia muutoksen
vaikutukset kuntien kaavajarjestelman kannalta ovat ennalta arvaamattomia.

Kaupungin mielesta varsinkin metropolikaavan osoittamilla keskeisilla alueilla parempi ratkaisu on
helpottaa kuntien strategisten osayleiskaavojen laatimista. Kuntien laatimien osayleiskaavojen
sisaltdvaatimuksiin pitaa suhtautua samaila joustavuudella kuin metropolikaavan tarkemmiksi
suunniteltujen osien osalta on valmisteluty6ssa tarkoitettu. Ndin myés kunnat pystyisivat
metropolikaavan asettamien reunaehtojen mukaisesti laatimaan ripeammassé aikataulussa
osayleiskaavoja ja edistdiméasn asemakaavoitusta jo olemassa olevilla resursseilla. -
Sisaltévaatimusten suhteuttaminen kaavan sisaltoon koskee erityisesti valtion sektoriviranomaisten
vaatimia selvityksia.

Esityksen mukaan muihin kaavamuotoihin ndhden metropolikaavassa korostuisi uutena
painotuksena seudullisen maapolitikan periaatteiden ja tavoitteiden esittdminen. Tama vahvistaisi
metropolikaavan merkitysta metropolialueen yhtenéisten maapoliittisten linjausten madrittelyssa.

Lohjan kaupungin nakékulmasta maankayton tehostaminen metropolikaavalle asetettujen
tavoitteiden mukaisesti edellyttaa mittavaa tadydennysrakentamista keskeisilld alueilla. Erityisesti
keskusta-alueilla, missa tiivistaminen on tarkoituksenmukaisinta, maanomistus on usein hyvin
pirstoutunutta ja kaavoituksen aiheuttamat hyédyt ja haitat jakautuvat epétasaisesti. Muilla




keskeisilla alueilla odotukset alueiden arvon kehityksesta ovat iso haaste kaupunkien
maapolitikalle silloin, kun alueet eivét ole kaupungin omistuksessa. Uudistuksen yhteydessa tulee
varmistaa, ettd maapolitiikan tavoitteiden ja periaatteiden lisdksi kuntien kaytéssé on myés
toimivat tydkalut metropolikaavan maapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Metropolikaava ja sen toteuttamista koskevat madaraykset olisi ehdotuksen mukaan otettava
huomioon ja metropolikaavan toteuttamista olisi edistettdva laadittaessa yleiskaavaa ja
asemakaavaa. Yleiskaavan ollessa ilmeisess4 ristiriidassa metropolikaavan kanssa, voitaisiin
metropolikaavassa maarata, ettd metropolikaava korvaa samaa aluetta koskevan aikaisemmin
hyvéksytyn yleiskaavan.

Lohjan kaupungin mielest yleiskaavan korvaaminen suoraan metropolikaavalla merkitsisi
voimakasta puuttumista kunnan viranomaisen hallintopaatdkselld hyvaksyttyyn asiakirjaan ja
kunnan paatoksenteko-oikeuden sivuuttamista tavalla, joka ei ole kaavajarjestelman toimivuuden
kannalta tarpeellinen. Vaihtoehtoinen menettely olisi maéritelld metropolikaavassa alue, jolla
kunnan aiemmin laatima yleiskaava on ristiriidassa metropolikaavan kanssa eli kaava ei ole ajan
tasalla ja velvoittaa kunta kdynnistdmaan yleiskaavan muuttamisen metropolikaavan periaatteiden
mukaiseksi. '

Metropolikaavan muodostuminen kahdesta osasta, suunnitelmaosasta ja toimeenpano-osasta
sekd metropolisopimuksen siséltd ja suhde metropolikaavaan:

Hallituksen esityksessa metropolikaavaan kuuluisivat suunnitelmaosa ja toimeenpano-osa.
Suunnitelmaosa siséltdisi koko metropolialueen pitkan aikavalin tavoitetilan ja merkittavat ratkaisut
yhdyskuntarakenteen, liikennejdrjestelman, joukkolilkkenteen ja muiden toimintojen kehittdmisesta.
Metropolikaavan toimeenpano-osassa esitettaisiin kaavan toteuttamisperiaatteet, lahivuosien
kehittamiskohteet ja toteuttamistoimenpiteet seké toteuttamisjarjestys ja -ajoitus kaavan
tarkoituksen edellyttamaila tavalla. Metropolikaavassa korostuisi muita kaavamuotoja
voimakkaammin kaavan toteuttamisen ohjaaminen. Metropolikaavassa voitaisiin antaa
maarayksia, jotka kaavan tarkoitus ja sisédltdévaatimukset huomioon ottaen ohjaisivat
yksityiskohtaisempaa suunnittelua, rakentamista ja kaavan muuta toteutusta. Toteutusta ohjaavat
madraykset voisivat koskea esimerkiksi yleis- ja asemakaavoituksen ajoitusta ja eri toimintojen

mitoitusta. »

Esityksessé ehdotetaan laadiitavaksi metropolisopimus, joka yhdessa metropolikaavan
toimeenpano-osan kanssa korvaisi nykyisen MAL-aiesopimusmenettelyn. Metropolisopimus olisi
keskeinen véline metropolikaavan toteuttamisessa ja siind sovittaisiin kaavan toteuttamiseksi
tarpeellisista metropolihallinnon, valtion ja kuntien seka tarpeellisilta osin myds muiden keskeisten
toteuttajatahojen toimenpiteisté ja niiden aikatauluista metropolikaavan toteuttamiseksi.
Tarkoituksena on, eita tyénjako metropolikaavan toimeenpano-osassa annettavien maardysten ja
metropolisopimuksen valilla voi olla joustava siten, ettd kaavaa laadittaessa voidaan harkita, miltd
osin toteuttamista ohjataan toimeenpano-osan méaarayksilla ja miltd osin metropolisopimuksella.

Lohjan kaupunki katsoo, etta toimeenpano-osan ja metropolisopimuksen suhde j43 esityksessa
hyvin avoimeksi. Vaikka toisaalla sisaltdvaatimuksissa todetaan, ettéd "metropolikaavan
toteuttamistoimenpiteité ja niiden ajoitusta madariteltdessa on pidettava siimalla kaavan
toteuttamisesta kunnalle ja muille kaavaa toteuttaville tahoille aiheutuvia kustannuksia”, kaavan
toimeenpano-osassa ei saisi olla kaavamaarayksia, joilla on kuntaan kohdistuvia taloudellisesti
sitovia valittomia vaikutuksia vaan tallaiset asiat tulisi aina kasitella erikseen sopimuksessa.
Toimeenpano-osan tulisi olla yleispiirteisempi ja joustavampi esim. toteuttamisjarjestysta
yleisemmin koskeva.

Metropoliaiueen osoittaminen suunnittelutarvealueeksi ja suunnittelutarveasioiden siirto
metropolihallinnotie:




Hallituksen esityksen mukaan metropolialue olisi kokonaisuudessaan suunnittelutarvealuetta.
Metropolihallinto, joka laatisi metropolikaavan, kasittelisi myos suunnittelutarveasiat.
Suunnittelutarveratkaisu voitaisiin metropolialueella mydntéa vain erityisesta syysta. Lahtokohtana
olisi, etts rakentaminen perustuisi kaavaan. Erityisia syité ei iimaistaisi laissa, vaan niiden
olemassaolo harkittaisiin tapauskohtaisesti voimassa olevan lain poikkeamista koskevan sddntelyn
tapaan..

Lohjan kaupungin mielesta suunnittelutarveratkaisujen paatosvallan siirtdminen
metropolihallinnolle ei ole tarkoituksenmukaista. Operatiivisen paatdsvallan siirtdminen
yksittaisissa lupa-asioissa on ristiriidassa metropolihallinnolle ja —kaavoitukselle asetettujen
tavoitteiden kanssa, joissa korostetaan erityisesti strategista maankayton ohjaamista keskeisilla
alueilla.

Metropolihallinto muodostaa kokonaan uuden lupaviranomaisen ja on ndin omiaan lisddméaan ja
monimutkaistamaan hallinnollisia rakenteita. Valmistelutyd vaikuttaa talta osin keskenerdiselta.
Esitetyt muutokset eivat nayta koskevan poikkeamispaatoksia, miké tarkoittaa etta
lupaviranomaisia olisivat eri tilanteissa Uudenmaan elinkeino- liikenne- ja ympdristokeskus, kunta
tai metropolihallinto. Esityksen mukaan metropolihallinto voisi maarata rakennuskiellon kaavan
valmistelua varten, mutta on poikkeamismenettelyssé lausunnonantaja. Esityksesta ei kdy
tarkemmin ilmi, ratkaistaanko hankkeet, joissa on seka suunnittelutarve etta poikkeamistarve, eri
viranomaisissa. Kansalaisen kannalta jarjestelma olisi hajanainen ja epaselva. Suunnittelutarve- ja
poikkeamisasioissa paatdsvaltaa on siirretty myds kuntiin pain lahemmas asiakkaita ja kansalaisia,
mika mahdollistaa asioiden ratkaisun kohtuullisessa ajassa.

Kaupunki kiinnittda huomiota myds siihen, etta ympaéristdministerié on asettanut valmistelu- ja
yhteistyéryhman valmistelemaan seudullista rakennusvalvontaa. Toistaiseksi ei ole tiedossa,
koskeeko uudistus mahdollisesti myés suunnittelutarve- ja poikkeamisasioita. Témé tekee
kokonaisuuden hahmottamisen entistd monimutkaisemmaksi.

Kuntiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa oletetaan, ettd menettely s&astaa kuntien resursseja.
Valmistelumenettelyi ei ole perusteluissa kuitenkaan tarkemmin avattu. Jos valmistelu noudattaa
samoja linjoja kuin nykyinen elinkeino-, likenne- ja ympdristokeskuksen ja kuntien vélinen
tyonjako, hakemusten vastaanotto, neuvonta ja lausuntojen valmistelu paikallisen
asiantuntemuksen pohjalta tulee viemaan edelleen suurimman osan kuntien talla hetkelld
kayttamista resursseista. Kokonaisresurssien tarve kasvaa kaksivaiheisen menettelyn kautta.

Lohjan kaupungin mielesté erityisten syiden lisdaminen suunnittelutarveratkaisun edellytyksiin
selkeyttaa ja ohjaa myos kuntien paatoksentekoa aiempaa tehokkaammin sen lisaksi, etta
viranomaisten edellytetdan oman toimivaltansa ja aktiivisuutensa puitteissa toimivan aktiivisesti
metropolikaavan tavoitteiden ja ratkaisujen edistamiseksi ja toisaalta pidattaytymaan
toimenpiteistd, jotka saattaisivat vaikeuttaa metropolikaavan toteutumista. Nain muut
suunnittelutarpeeseen ja metropolikaavan oikeusvaikutuksiin liittyvét muutokset ovat riittavid
uudistuksille asetettuihin tavoitteisiin padsemiseksi ilman, ett4 paatdsvaltaa siirretéan, jolloin
tarvitaan aiempaa enemman resursseja ja kasittelyajat pitenevat. Pa&tosvallan séilyessa kunnilla
_metropolihallinnolle pitaisi antaa valitusoikeus suunnittelutarveratkaisuista.

Metropolikaavan laatiminen:

Hallituksen esityksessa metropolikaavan laatisi ja hyvaksyisi erikseen perustettava
metropolihallinto. Sen mukaan Uudenmaan litosta tulisi siirtaa metropolihallintoon arviolta kaksi
kolmasosaa maakuntakaavoitukseen nyt kaytettévists resursseista. Metropolikaava olisi
lakiehdotusten mukaan kuitenkin maakuntakaavaa yksityiskohtaisempi, minké& vuoksi
henkilémaaran ei voida arvioida riittavan metropolikaavan valmisteluun. Voimavaroja tarvittaneen
noin kaksinkertainen maars, jotta metropolikaavoituksesta ei muodostu koko kaavoituksen




pullonkaulaa. Esitykseen sisédltyvan vaikutusten arvioinnin mukaan Uudenmaan liitolle jaisi
edelleen vastuu maakuntakaavoituksessa toimialueellaan metropolialueen ulkopuolella.

Lohjan kaupunki kiinnittdd huomiota jo aikaisemmalla lausuntokierroksella esille nostettuun riskiin,
ettd uudistuksella syntyy uusia keinotekoisia hallintorajoja ja yhteistyd aluerajauksen ulkopuolelle
jaavien kuntien kanssa hankaloituu. My6s reuna-alueen kuntien maankaytté on sidoksissa
metropolialueen ratkaisuihin, varsinkin isojen liikennehankkeiden osalta. Maakuntakaavoitukseen
jaavat reuna-alueet muodostavat myds epayhtendisen kokonaisuuden.

Maankéayton nakdkulmasta metropolihallinto voidaan muodostaa Uudenmaan liiton organisaation
pohjalta, mutta myos niin, ettd aluetta ei tarvitse jakaa kahteen erilliseen hallinnolliseen
organisaatioon. Koko Uudellamaalla maakuntakaavoitus kohdistuisi lainsdadannén mukaan
kahdelle eri vydhykkeelle ja metropolivydhykkeelle laadittava kaava nimettaisiin metropolikaavaksi
ja siihen kehdistuisivat lainsdadannéssa metropolikaavalle tarpeelliseksi katsotut tiukemmat
sisdltovaatimukset ja ohjausvaikutukset.




