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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA METROPOLIHALLINTOA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI

KUUMA- seudun yhteinen lausunto-osio

KUUMA- seutu kuntayhtyman johtokunta hyvaksyi 7.1.2015 seuraavan lausunnon met-
ropolihallintolaista seké siihen liittyvista erityislaeista. KUUMA- lausuntoa on valmis-
teltu jasenkuntien yhteistyona:

Metropolialueen kehittamistd tulee jatkaa nykyisid seudun 14 kunnan ja valtion
sopimus- ja yhteistoimintamalleja sekd yhteisorganisaatioita edelleen kehittamal-
ld. Mikali metropolihallintolaki ja siihen liittyvat erityislait kuitenkin hyvaksytaan, tu-
lee metropolihallinnon olla KUUMA-kuntien mielesta taman tausunnon mukainen.

Kokonaisuutena vaikuttaa, ettd metropolihallinnon suunnittelussa on otettu kuntien
aiemmat lausunnot huomioon verrattuna metropolihallintolakia valmistelevan tyoryh-
man valiraporttiin (1.4.2014). KUUMA- kuntien n@kokulmasta tasmennysta edellyttavat
viela erityisesti metropolihallinnon jasenkuntien maksuosuuksiin liittyva perussopi-
muksesta paattaminen sekd joukkoliikenteen kustannuksiin liittyva valtionavustuksen
maardytyminen.

KUUMA-kunnat kuitenkin muistuttavat, ettd hallitus on 15.9.2014 antanut eduskunnal-
le esityksen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta (HE
133/2014). Esityksen mukaan muun muassa "uusissa ja laajentuvissa valtionosuusteh-
tavissa valtionosuus on 100 prosenttia uusien ja laajentuvien tehtdvien laskennallisista
kustannuksista ellei valtionosuustehtaviin tehda vastaavan suuruisia vahennyksia (55
§:n 2 momentti)”. Tama lakiesitys tulee huomioida myos metropolihallintoon

liittyen.

Yleista

Helsingin seudun kunnat ovat jo viliraporttiakin aiemmin tuoneet lausunnoissaan
esiin, etta seudulla "tavoitteena on yksinkertaistaa, tehostaa ja selkiinnyttaa nykyista
seudullisten palvelujen suunnittelua ja paatoksentekoa erityisesti Helsingin seudun
alueen maankayton, asumisen, liikenteen ja ympariston osalta demokratian lisaami-
seksi, kilpailukyvyn vahvistamiseksi ja segregaation ehkdisemiseksi” (muun muassa
Helsingin seudun yhteistyokokous 8.4.2011 ja KUUMA-hallitus 20.3.2012). Lisaksi kun-
nat ovat aiemmin lausuneet, etta talle alueelle tarvitaan oma metropoliratkaisu, mut-

Jarvenpaan kaupunki ¢ Hallintokatu 2, PL 41, 04401 Jarvenpaa » Vaihde (09) 27 191 « www.jarvenpaa.fi



Viliraporttilausunnoissaan KUUMA-kunnat korostivat, ettd metropoliseudun raken-
tamista olisi mahdollista jatkaa nykyisida seudun 14 kunnan ja valtion sopimus- ja
yhteistoimintamalleja sekéd yhteisorganisaatioita edelleen kehittamilld, mikali seu-
dullisen ongelmien ja tarpeiden ratkaisemiseen voitaisiin osoittaa riittdva seudulli-
nen rahoitus.

Lakiluonnoksessa korostuu nyt metropolihallinnon strateginen ja ohjaava rooli suh-
teessa alueen maankédyton, asumisen ja lilkenteen tehtévien hoitamiseen. Myos
KUUMA-kuntien aiemmin edellyttama seututiedon ylldpito ja tuottaminen on sisally-
tetty metropolihallinnon tehtaviin. Sen sijaan ongelmien ja tarpeiden ratkaisemiseksi
kaivattu seudullinen rahoitus esimerkiksi infrastruktuurin osalta jda joukkoliikenteen
hoitamista lukuun ottamatta avoimeksi.

KUUMA-kuntien ndkokulmasta seututietotehtéva sopii luontevasti metropolihallinnolle,
koska tehtéva kytkeytyy tiiviisti metropolikaavoitukseen. Seututiedolla KUUMA-kunnat
tarkoittavat metropolialueen ja sen jasenkuntien tietohuoltoa (ml. ymparistotieto),
jonka tavoitteena olisi luoda koko metropolialueen laajuinen tietohuolto- ja paikkatie-
topalvelu.

Metropolihallinnon jdsenkuntia ovat lakiluonnoksen mukaan nykyiset Helsingin seudun
14 kuntaa. Porvoo ja Lohja voivat liittya metropolihallinnon jisenkunniksi joko vuonna
2017 tai vuonna 2021 alkavan vaalikauden alusta lukien. KUUMA-kuntien nakokulmasta
metropolihallinto on syytéd aloittaa vakiintuneeseen Helsingin seudun yhteistyéhon
osallistuneiden kuntien kesken vuonna 2017 sekd laajentaa metropolialuetta tarvitta-
essa mychemmin.

KUUMA-kunnat painottivat véliraporttilausunnossaan alueellista edustavuutta vaalijar-
jestelmadssa. KUUMA-kuntien mukaan vain vahintdan kolmen vaalipiirin mukainen vaih-
toehto turvaa kaikille metropolihallinnon jasenkunnille riittdvin alueellisen edusta-
vuuden. Lisdksi kustakin metropolialueen kunnasta on valittava kuitenkin vahintaan
yksi metropolivaltuutettu ja metropolivaltuuston paikkajaon on vastattava poliittisten
ryhmien metropolivaaleissa saamia danimaaria.

Lakiluonnoksessa metropolihallinnon perussopimus mainitaan mm. kuntien mak-
suosuuksiin liittyen (maksuosuudet jakautuvat jasenkuntien vililld asukasluvun suh-
teessa, jos jasenkunnat eivdt perussopimuksessa toisin sovi). Perussopimuksen hyvak-
syvd taho tai tahot jaavat kuitenkin epaselviksi (jasenkunnat vai edustajainkokous).
Jos perussopimuksen hyvaksyvat jasenkunnat, on KUUMA-kuntien mielestd paatoksen-
teon perusteet ja -malli mainittava laissa ja kaikkien jasenkuntien vaikutusmahdolli-
suudet turvattava.

Metropolikaava ja kuntakaavat

KUUMA-kunnat ovat valiraporttilausunnoissaan painottaneet MAL-aiesopimusta sek#
seudun liikennejérjestelmaa tukevan kaavallisen yhteisen nakemyksen (esimerkiksi ns.
strategisen yleiskaavan) tarkeyttd. Lakiluonnoksessa metropolikaava korvaa metropo-
lialueella maakuntakaavan ja yleiskaavoitus sdilyy jasenkunnilla. Jos kuitenkin voimas-
sa oleva yleiskaava ja metropolikaava ovat ilmeisessé ristiriidassa, metropolikaavassa
voidaan maarata, etta metropolikaava korvaa yleiskaavan. KUUMA- kuntien nakokul-
masta metropolikaavalla tulee olla ensisijassa strateginen rooli mukaan lukien toteu-
tuksen ajoitus ja resurssien ohjaaminen. Metropolikaavalla ei tule tehdi yleiskaava-



tasoista maankayton suunnittelua. Metropolikaava voi korvata yleiskaavan vain, jos
voimassa oleva yleiskaava ja metropolikaava ovat vakavassa ristiriidassa siten, etta ti-
lanne vaarantaa metropolialueen kehittymisen. Lisdksi metropolikaavan laatimista
varten asetettavassa toimielimessa tulee olla valtion edustajien liséksi metropolialu-
een jasenkuntien edustus.

Lakiluonnoksen mukaan ymparistoministerio voi antaa kaavan toteuttavalle viranomai-
selle oikeuden lunastaa maakuntakaavaan tai metropolikaavaan otetun alueen tai sen
kayttooikeuden supistamisen, jos se on tarpeellista maakuntakaavan tai metropolikaa-
van toteuttamiseksi valtion, seudun, kuntayhtyman tai kunnan vaeston yhteisia tarpei-
ta varten. KUUMA-kuntien mielesta kunnille tulee antaa suora maan lunastusoikeus
metropolikaavaan ja yleiskaavaan perustuen.

Metropolialue on lakiluonnoksen mukaan suunnittelutarvealuetta ja nain ollen mita
todennakoisimmin lahes kaikki suunnittelutarveratkaisut viedaan metropolihallinnon
ratkaistaviksi (metropolihallinto ratkaisee ns. erityisten edellytysten olemassaolon ra-
kennuslupaa myonnettaessd). Tama menettely hidastaa rakennuslupien myontamista
ja samalla seudun kehittymista, on metropolihallinnolle liian operationaalinen ja ras-
kas seka vie voimavarat metropolihallinnon paatehtavalta eli strategisten MAL-
asioiden kokoamiselta ja jarjestamiseltd. KUUMA-kuntien ndkokulmasta metropolihal-
linnon ohjaava vaikutus kuntien toimivallassa oleviin suunnittelutarveratkaisuihin voi-
daan hoitaa antamalla metropolihallinnolle naihin valitusoikeus.

Liikennejarjestelmasuunnittelu, joukkoliikenne ja liikenneinfra

Lakiluonnoksen mukaan metropolihallinnon on hoidettava muun muassa liikennejarjes-
telman ja joukkoliikenteen suunnittelu, joukkoliikenteen liikennepalveluiden suunnit-
telu ja hankinta seka joukkoliikenteen taksa- ja lippujarjestelmasta seké taksoista
padttaminen. Nykyisten ei-HSL-jasenkuntien maksuosuuksien nousu estetaan silld, etta
metropolihallinnolle maksetaan valtionavustusta kunnille uusien lakisaateisten tehta-
vien hoitamiseen seka kustannuksiin, jotka aiheutuvat yhtenaisen lippujarjestelman
luomisesta ja yllapitamisesta sen koko alueella ja joukkoliikenteen taksojen alentami-
seen. KUUMA-kuntien nakokulmasta taman mallin toteutusta tulee viela tasmentaa
esimerkiksi mainitsemalla valtionavustuksen vahimmaismaara liittyen erityisesti kun-
nille uusiin joukkoliikenteen tehtaviin. Nykyisten HSL-jdsenkuntien maksuosuudet ei-
vat saa taman vuoksi nousta. Lisaksi joukkoliikenteeseen liittyvien jasenkuntien
maksuosuuksien tulee perustua aiheuttamisperusteeseen (ns. nousuperusteeseen), ei
vaestomaaraperusteeseen.

Yhteistoiminta valtion kanssa

Metropolikaavaan liittyy vahva metropolisopimus. Lakiluonnoksen mukaan metropoli-
kaavan toteuttamiseksi tarpeellisista metropolihallinnon, valtion ja kuntien seka tar-
peellisilta osin myds muiden toteuttamisen kannalta keskeisten tahojen toimenpiteista
ja niiden ajoituksesta sovitaan metropolisopimuksessa. Osapuolet voivat sopimuksessa
sopia myos muista kuin metropolikaavan toteuttamiseen liittyvista alueen kehittamis-
toimenpiteista. Metropolisopimusta valmisteltaessa tulee tiedottaa osallisille sen lah-
tokohdista , tavoitteista ja sisallostd. KUUMA-kuntien nakokulmasta metropolihallin-
non jasenkuntien tulee olla metropolisopimuksen sopijaosapuolia.



Lisaksi

Metropolihallinnon jasenkunnat ovat myos Uudenmaan liiton jasenkuntia. N&in ollen
kunnat maksavat jasenmaksua tai maksuosuutta sekid metropolihallinnolle etta Uu-
denmaan liitolle. KUUMA-kuntien nakdkulmasta Uudenmaan liiton tehtévat, toiminta-
alue seka kuntien jasenmaksut tulee arvioida uudelleen. Samassa yhteydessa tulee ar-
vioida my0s valtion aluehallinnon tehtavit sekd mahdollisesti siirtaa osa niista metro-
polihallinnolle.

Jarvenpaan kaupungin tdydentdva lausunto-osio

Jarvenpdan kaupunki yhtyy KUUMA- seutu kuntayhtymin johtokunnan 7.1.2015
hyvdksymaan lausuntoon metropolihallintolaista seka siihen liittyvistd erityislaeis-
ta.

Jarvenpaa painottaa KUUMA- lausunnossa todettua tarvetta luoda lakipaketin yhtey-
dessa kaikkia kuntia tyydyttavat periaatteet metropolihallinnon tulevien jasenkuntien
maksuosuuksien muodostumiselle erityisesti yhtendisen joukkoliikenne- ja lippujérijes-
telman osalta. Valtionavustusasetukseen sisaltyva valtion harkinnanvaraisen tuen malli
on esittelyissa kerrotuilla volyymeilla taysin riittamaton nykyisin HSL:88n kuulumat-
tomien kuntien mukaantulon kannalta. Uusille kunnille ennustettu n. 25 milj. euron
joukkoliikennekululisdys ei ole kuntien kantokyvyn puitteissa, mikéli esitetty valtion-
tuki voisi kattaa tasta vain muutaman miljoonan (HSL:n lausunnon 20.1.2015 laskel-
ma). Kuntien maksukykyd tulee metropolihallinnon lisiksi rasittamaan SOTE- uudistus
seka metropolihallinnon lisaéntyvd aktiivisuus yhdyskuntarakentamisessa. Metropoli-
hallintolakiesitys ei tuo mita&n uutta yhdyskuntarakenteen infra- ja palvelurakentei-
den rahoitukseen tai rahoitusmalleihin (esim. infrarahasto), mita on pidettava suurena
puutteena.

Jarvenpaan kaupunki viittaa metropolihallintolakia valmistelevan tyéryhmén valirapor-
tista 16.6.2014 antamaansa lausuntoon, jossa on perusteellisesti pohdittu ja arvioitu
erityisesti metropolihallinnon tehtdvid. Lakiesitys ei kaikilta osiltaan ole ottanut huo-
mioon tassa lausunnossa esitettyja nakokohtia.

Jdrvenpdadn kaupunki esittad edella sanotun lisksi alla vastauksensa lausuntopyynnos-
sa esitettyihin kysymyksiin lausuntopyynnon jarjestyksessd (kursivoidulla tekstillg kussakin
kohdassa lainmuutoksen esittelyd lyhyesti).

1. Metropolihallintolakiin (lakiehdotus 1) liittyvat kysymykset:
1a. Metropolihallinnon perustamisen tarkoitus ja tavoitteet

(1 §: Tavoitteena koota yhteen ja jirjestid metropolialueen maankdyttod, asumista ja lii-
kennettd koskevien asioiden hoitaminen. Luodaan edellytykset kuntarajat ylittévdélle kan-
sanvaltaiselle pddtéksenteolle ja edistetddn alueen sosiaalisesti, taloudellisesti ja ympd-
ristéllisesti kestdvdd kehitystd ja alueen kansainvilisen kilpailukyvyn sekd elinvoiman
vahvistamista.)

Metropolihallinnolle téssa §:ssd mainittu tehtavda maankdyton, asumisen
ja litkenteen asioiden osalta on oikea, joskin sitd tulisi tarkentaa parem-



1b.

1c.

min lakiluonnoksen 4 § mainittujen tehtédvien kanssa. Kasite "asioiden
hoitaminen” on epamaaradinen ja samalla liian kattava ilmaus, kun pi-
kemmin on kyse ohjaamisesta ja strategisen tason linjaamisesta. Tulisi
tasmentaa, etta tehtavana on koota yhteen ja jarjestaa eraiden maan-
kdyttod, asumista ja liikennettd koskevien asioiden hoitaminen. Nama
sitten maaritelladn tarkemmin 4 8:ssa.

Metropolihallinto ja sen jasenkunnat (2 - 3 §)

(2 § Kuntayhtymd, 3 § Jdsenkunnat: Helsingin seudun 14 kuntaa. 26 §: Lohja ja Porvoo
voivat liittyd samoin oikeuksin ja velvollisuuksin valtuustokauden alussa.)

Koko Helsingin seudun tulevan kehityksen nakokulmasta kuntayhtyma-
muotoinen metropolihallinto on tarkoituksenmukainen ja toimiva ratkaisu
jarjestaa hallinto. Metropolihallinnon toiminta-alueen tulee alussa olla
Helsingin seudun 14 kunnan muodostama alue, koska nailla kunnilla on
pitka yhteistyokokemus ja kuntien ja valtion kesken on tehty MAL - sopi-
muksia. Lohja ja Porvoo ovat my0s joukkoliikenteen suhteen erilaisessa
tilanteessa kuin vakiintunut 14 kunnan alue.

Metropolihallinnon toimiala ja metropolihallinnolle siirrettavat tehtavat
(4 § seka esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset 2-20)

(4 § Toimiala ja tehtdvdt: Metropolihallinto hoitaa sille erikseen sdddettyjd tehtévia
maankéytén, asumisen, lilkenteen, aluekehittdmisen ja ympdristépalvelujen toimialoilla.
Tehtdvid ovat myds: asunto- ja maapolitiikan strateginen suunnittelu ja kehittdminen, il-
man laadun seuranta, ilmastomuutoksen strategiatyo sekd seututiedon ylldpito ja tuot-
taminen sekd muiden sille erikseen sdddettyjen tehtdvien hoitaminen. Metropolihallinto
voi tarjota vuokra-asuntotuotannon rakennuttamispalveluja ja voi sopia, ettd ottaa myds
muita tehtdvid.)

Metropolihallinnolle esitetyt tehtavat ovat padosin tarkoituksenmukaisia.
Metropolihallinnon tehtavat tulee fokusoida erityisesti juuri seudun yh-
dyskuntakehityksen ja muiden strategisten haasteiden hallintaan ja rat-
kaisemiseen. Metropolihallinnon tulee olla strategisesti alueen MAL- asi-
oita ohjaava hallinto. Keskeinen asia metropolihallinnossa on metropoli-
kaavan laadinta ohjaamaan ja yhteen sovittamaan seudun kehitysta.
Metropolihallintoon on tarpeen ottaa ELY:n maankaytén ohjauksen, MAL -
neuvottelukunnan, HSYK- kokouksen, Uudenmaan liiton, HSL:n liikenne-
jarjestelmdsuunnittelun ja eri organisaatioissa olevat seututiedon tehta-
vat seka MAL -sopimus. Ndiden toimijoiden maaran vahentamisella voi-
daan yksinkertaistaa seutuhallintoa ja tehostaa sen toimintaa merkitta-
vasti.

Lakiluonnoksessa ei metropolihallinnolle ole esitetty ELY keskuksella nyt
olevien maankdyton ohjaustehtavien siirtoa. Talla siirtamisella yksinker-
taistettaisiin hallintoa ja samalla nopeutettaisiin asetettujen tavoittei-
den saavuttamista. Jatkovalmistelussa tama tulisi ehdottomasti huomioi-
da.



1d.

1e.

1f.

Seututiedon osalta lakiin tulisi ottaa maininta yhtenaisen ja avoimen
paikkatiedon tuottamisesta. Tata tarvitaan paitsi metropolihallinnon ja
kuntien tarpeisiin myos elinkeinoeldmén ja kansalaisyhteiskunnan kayt-
toon.

Metropolihallinnon ei tulisi ryhtya joukkoliikenteen liséksi laajojen ope-
ratiivisten tehtdvien hoitamiseen ja tarjoamiseen. Mikali metropolihal-
linnolle annetaan lakiluonnoksessa mainittu asuntojen rakennuttamisteh-
tava, tulee sen perustua kuntien kesken tehtyyn sopimukseen ja siité ai-
heutuvat kustannukset tulee kattaa palvelusta saatavilla tuloilla. Kunta-
osuuksin lisapalveluita ei tule rahoittaa.

Metropolivaltuusto (5 §)

(5 § Valtuusto neljiksi vuodeksi, koko kasvaa alueen viestémddrdn kasvaessa. 1,4 M
asukasta = 91 valtuutettua ja yli 1,6 M asukasta = 101 valtuutettua).

Metropolialue tarvitsee demokraattisesti valitun ja tehokkaan, kuntien ja
valtion sopiman ratkaisun pohjalta rakentuvan ja metropolilain vahvista-
man hallinnon, joka lisdd demokratiaa ja avoimuutta, parantaa kansalais-
ten eldman laatua seka luo edellytykset Suomelle ja suomalaisille menes-
tyd globaalissa kehityksessd ja kovenevassa kilpailussa. Tehokkuuden
kannalta metropolivaltuuston koko saisi olla ehdotettua pienempi (enin-
taan 70-80 valtuutettua), mutta tallGin tarvitaan useampi vaalipiiri.

Metropolivaalit (7 - 13 §)

(7 § Vaalipiiri: yksi vaalipiiri ja kustakin kunnasta vahintddn yksi edustaja valtuustoon. 8
§ Adnioikeus kuten kunnallisvaaleissa. 9 § Vaalikelpoisuus kuten kunnallisvaaleissa. 10 R
Metropolivaalilautakunta kuten kunnallisvaaleissa. 11 § Ehdokasasettelu valitsijayhdistyk-
sessd oltava vahintddn 100 kunnan jisentd. 12 § Tuloksen laskenta, vihintddn yksi kunnan
edustaja valtuustoon. 13 § Muutoksenhaku vaaleihin.)

Lakiesityksessa tulisi olla kolmea vaalipiirid. Kolmen vaalipiirin mallissa
metropolialue jaettaisiin seuraaviin metropolivaalipiireihin
e Eteldinen metropolivaalipiiri, johon kuuluisi Helsingin kaupunki;
e Lantinen metropolivaalipiiri, johon kuuluisivat Espoon kaupunki,
Kauniaisten kaupunki, Kirkkonummen kunta, Nurmijarven kunta,
Vihdin kunta. Myds Lohjan kaupunki kuuluisi vaalipiiriin, mikéli se
liittyisi metropolihallintoon;
¢ Itainen metropolivaalipiiri, johon kuuluisivat Hyvinkaan kaupunki,
Jarvenpdan kaupunki, Keravan kaupunki, Mantsalan kunta, Por-
naisten kunta, Sipoon kunta, Tuusulan kunta ja Vantaan kaupunki.
Myds Porvoon kaupunki kuuluisi vaalipiiriin, mikali se liittyisi met-
ropolihallintoon.

Vaalijdrjestelman tulee taata riittdva alueellinen edustavuus, mika to-
teutuu parhaiten kolmen vaalipiirin kautta. Taman lisaksi valtuustossa on
oltava kustakin kunnasta vahintaan yksi edustaja.

Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet (14 - 16 §)



1g.

1h.

(14 § Kuntalaisilla aloiteoikeus ja ilmoitetaan aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet.
Valtuustolle annetaan aloitteet kerran vuodessa tiedoksi. 15 § Neuvoa-antava kansandd-
nestys: valtuusto voi pddttdd, aloitteen voi tehdd 15 vuotta tdyttdneistd asukkaista 3 %.
16 § Toimitetaan yhteistydssd kuntien keskusvaalilautakuntien kanssa.)

Esitys on kannatettava.
Metropolisopimus (17 §)

(17 § Metropolisopimukseen tulevat metropolihallinnon tehtéivin hoitamisen rahoittamisen
periaatteet metropolihallinnon, sen jdsenkuntien ja valtion kesken. Sopimus sisdltdd valti-
on talousarviossa mydnnettdvin valtionavustuksen toiminnan rahoittamiseen. Lisdksi MRL
(132/1999) sdddetdicin metropolisopimuksesta.

Jarvenpdan kaupungin mielestd metropolisopimus tulee ratkaista paa-
saantoisesti vain jasenkuntien ja valtion kesken. Metropolihallinnon it-
sensa ei tule olla varsinainen sopimusosapuoli, silla sopimuksen tarkoit-
tamien tehtavien hoitamisen ja toteuttamistoimien rahoitus rakentuu ko-
konaan valtion ja kuntien varaan. Metropolihallinnolle voisi kuulua sopi-
muksen valmistelu ja koordinointivastuu. Sama koskee MRL:ssa mainittu-
jen metropolisopimukseen sisaltyvia asioita, joissa metropolihallinto hy-
vaksyy kaavan, mutta varsinainen kaavan toteuttaminen ja toteuttamisen
ajoitus on valtion ja kuntien toimenpiteista ja rahoituksesta riippuvai-
nen.

Kuntien maksuosuuksien madraytyminen ja valtion rahoitus metropoli-
hallinnolle (18 - 19 § seka luonnos valtioneuvoston asetukseksi metropoli-
hallinnon valtionavustuksista)

(18 § Kuntien rahoitus: Maksut asukasluvun suhteessa, jos ei muuta sovita. Asukasluku

mddrdytyy kunkin vuoden xxkuun pdivdn pddttyessd. 19 § Valtion rahoitus voi kattaa:

1. kustannukset yhtendiseen lippujédrjestelmédn koko alueella ja joukkoliikenteen takso-
jen alentamiseen (osa)

2. kunnille uusien tehtdvien hoitamiseen (kaikki)

3. valtiolta siirrettyjen tehtdvien hoitamiseen (kaikki)

4. metropolikaavan ja toimeenpanosuunnitelman laatimisen (kaikki)

Kuntien nykyiset ja nykyisenlaajuiset tehtavat, jotka metropolihallinto
hoitaa, voidaan rahoittaa kuntien maksuosuuksilla ja tehtdvista keratta-
villa maksuilla. Valtion tulee rahoittaa mahdolliset valtiolta delegoitavat
tehtavat seka kuntien nykytehtavien olennaisia laajennuksia, joiden voi-
daan katsoa aiheutuvan suoraan metropolihallinnon tehtavista ja tavoit-
teista. Ensi sijassa tassa tarkoitetaan nykyisin HSL- alueen ulkopuolella
olevien kuntien yhtendiseen joukkoliikenteen alueeseen ja lippujarjes-

Tassa tulisi mahdollistaa valtion rahoitus myods joukkoliikenteen jarjes-

tamisestd ja koko liikennejarjestelman suunnittelusta ja kehittamisesta
yleisemminkin aiheutuviin kustannuksiin. Pelkka lippujarjestelman tuke-
minen rajoittaa mahdollisuuksia osoittaa resursseja koko liikennejarjes-
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telman kehittamiseen. Samoin valtion tulisi voida osallistua myos Uu-
denmaanliitolta siirtyvien tehtavien siirtymisen rahoittamiseen.

Metropolihallinnon toiminnan kaynnistaminen (22 §)

(22 § Edustajain kokous: Helsinki 6 jasentd, Espoo 5 jédsentd ja Vantaa 5 jdsentd, alle 6 000
asukasta 1 jdsen, 6 000 — 20 000 asukasta 2 jdsentd ja 20 000 — 50 000 asukasta 3 jisen-
td.)

Esitys on kannatettava.

Perussopimus (23 §)

(23 § Perussopimus on pddtettdvd vuoden 201x xxxkuun loppuun mennessd. Jos sopimus-
ta ei saada sovittua, valtioneuvosto pdcttdd.)

Metropolihallinnon perussopimuksen osapuolia ovat ensisijaisesti kunnat
ja sen laatiminen voi vieda aikaa. Lakiesityksesta puuttuu kuvaus menet-
telystd, miten perussopimus laaditaan.

Ensimmaisen metropolivaalit (24 §)

(24 § Voimaan tulon jilkeen tulevissa kunnallisvaaleissa.)
Esitys on kannatettava.

Metropolihallinnon jarjestaytyminen (25 §)

(25 § Valtuusto valitsee hallituksen ja muut elimet.)
Esitys on kannatettava.

Metropolialueen laajentaminen (26 §)

(26 § Lohja ja Porvoo vaalien yhteydessd.)

Toiminnallisesti Helsingin seutuun kuuluvien kuntien maara on ajan
kuluessa kasvanut, eika kehitys todennakaisesti ole paattynyt. Siksi
paras vaihtoehto olisi, etta metropoliin kuuluvien kuntien lopullista
madraa tai liittymisajankohtaa ei rajoitettaisi laissa, vaan mukaan
tulisi myéhempina vaalikausina voida hyviaksya Helsingin seudun
nykyisten 14 kunnan lisaksi uusia metropolialueeseen maantieteel-
lisesti rajoittuvia jasenkuntia.

Voimassa olevat viranomaisluvat, vireilla olevat asiat sekd voimassa ole-
vat sopimukset ja sitoumukset (27 - 29 §)

(27 § HSL:/ld voimassaolevat viranomaisluvat siirtyvit metropolihallinnolle. 28 § HSL:ssG
vireilld olevat tehtdviin liittyvdt asiat siirtyviit metropolihallinnolle. 29 § HSL:n ja sopimus-
kumppanien voimassa olevat sopimukset ja sitoumukset sekd niistd johtuvat oikeudet ja
velvollisuudet siirtyvidt metropolihallinnolle.)
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Esitys on kannatettava.
Henkilosto (30 §)

(30 § Kunnista, kuntayhtymistd ja valtiolta siirtyvin henkiloston asemasta sdddetddn
viranhaltijalain, virkamieslain ja tyésopimuslain mukaan.)

kasvaa. Toimijoiden maaran vahentamisella tulee yksinkertaistaa seutu-
hallintoa ja tehostaa sen toimintaa merkittavasti.

Lain vaikutukset

2. Maankaytto- ja rakennuslain muuttamiseen (lakiehdotus 16) liittyvat kysymykset
(kursivoidulla tekstillé lain esittelyd lyhyesti):

2a.

Metropolikaavan ohjaus- ja oikeusvaikutukset osana kaavajarjestelmaa

(MRL 17 § Ympdristéministerié edistdd, ohjaa ja valvoo maakuntakaavoitusta ja metropo-
likaavoitusta. MRL 34 a-d § Metropolikaavan tarkoituksena on ympdristéllisesti, taloudel-
lisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kesttvin kehityksen vahvistaminen edistdmdlld erityi-
sesti yhdyskuntarakenteen ja liikennejérjestelmdn toimivuutta ja taloudellisuutta, asumis-
tarpeita vastaavan asuntotuotannon ja elinkeinoeldmdn kehittdmisen edellytyksid sekd
sosiaalisesti tasapainoisen elinympdristén kehittdmistd. Metropolikaavassa esitetddn
maankéytén, yhdyskuntarakenteen liikennejdrjestelmdn, asumisen ja maapolitiikan kehit-
témisen periaatteet ja tavoitteet. Kaavassa osoitetaan merkittdvimmdt asumisen, elinkei-
notoimintojen ja muiden toimintojen ja niiden kehittdmisen kanssa yhteen sovitetut lii-
kenteen ratkaisut. Metropolikaavassa esitetddn myds keskeiset kaavan toteuttamisperi-
aatteet ja — toimenpiteet sekd tarpeen mukaan eri alueiden toteuttamisjirjestys. Metro-
polikaavan sisiltévaatimusten yhteydessd on otettava huomioon 12 erityisesti huomioon
otettavaa kohtaa. MRL 36 § Yleiskaavan laatimis- ja ylldpitovelvoite voidaan kumota met-
ropolikaavalla, jolloin asemakaavoitus voi pohjautua suoraan metropolikaavaan. MRL 54
§ Asemakaavaan liittyvét sisiltévaatimukset, mm. yleiskaavan puuttuessa. MRL 99 § Lu-
nastuslupaan perustuva maan lunastaminen. Ympdristéministerié voi antaa luvan kaavo-
jen perusteella)

Metropolihallinnon tulee olla strategisesti seudun MAL- asioita ohjaava
hallinto. Keskeinen asia metropolihallinnossa on maakuntakaavan kor-
vaaminen metropolikaavalla, joka sisdltda myos nyt valtion ja kuntien va-
lisellda MAL sopimuksella sovitut asiat ja tavoitteet. Metropolikaavalla ja
sen toteutussuunnitelmalla ohjattaisiin maankdyton, asumisen ja liiken-
teen kehitysta taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestavalla ta-
valla. Vain strategisiin maankayton, asumisen ja liikenteen tehtaviin ra-
kennetun metropolihallinnon rooli voi parhaimmillaan olla ketterasti toi-
miva ja sitovilla seututason strategisilla linjauksilla ja taloudellisilla kei-
noilla kuntia kannustava ja koko seudun kasvua ja kehitysta ohjaava.

Jarvenpaan kaupunki katsoo, etta metropolikaava on kannatettava rat-
kaisu. Metropolikaavan méarittelya ja sisaltoa tulisi kuitenkin tarkentaa
siten, ettei metropolikaavalla tehtdisi kunnalle kuuluvaa yleiskaava-
tasoista aluevaraussuunnittelua eika ohjattaisi metropolikaavalla suoraan
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asemakaavaa. Tallainen menettely saattaa johtaa pitkiin kaavaprosessei-
hin niin valmistelussa kuin valitusasteissa. Tahin astisen kaavoituskoke-
muksen pohjalta on mahdotonta kuvitella, ettd metropolin laajuisesti
paatoksentekokelloon sidotussa aikataulussa maankaytto- ja rakennuslain
tarkoittamaa kuntien yleiskaavoja vastaavaa aluevaraustyyppista kaavaa,
jonka laadinnan yhteydessa tehtaisiin kaikki MRL:n edellyttamit selvityk-
set, vaikutusarvioinnit ja vuorovaikutusmenettelyt ja huolehdittaisiin
kaikkien MRL:n yleiskaavalle asettamien sisaltévaatimusten tayttymises-
ta, vaikka metropolikaavan tarkkuus ja sisalto vaihtelisikin osa-alueilla.
Olemassa olevien yleiskaavojen rooli ja merkitys metropolikaavan laadin-
nassa on myos merkittava kysymys mm. kansalaisten oikeusturvan kan-
nalta.

Metropolikaavalla tavoiteltavat strategiset linjaukset tulisi saada hyvin
valmisteltuina ja ajallaan hyvaksytyksi, eikd juuttua valmisteluun ja vali-
tusasteisiin. Lakiesityksen perusteluissa esitetty ajatus metropolikaavan
laatimisesta eri alueilla eri tarkkuudella suoran asemakaavaohjauksen
varmistamiseksi ei kdytannossa edistd tasapainoisen ja laadukkaan kau-
punkirakenteen syntymista, vaan voi pahimmillaan johtaa uusien metsa-
ja peltolahididen pakkosynnytykseen. Menettelyyn liittyisi my6s arvelut-
tava piirre siita, ettd metropolihallinto sitoisi aluevaraussuunnittelulla
kunnan kannettavaksi tulevia toteutuskustannuksia mahdollisesti vastoin
kunnan tahtoa ja taloudellista kantokykya. Metropolihallinnolle tulisi
mieluummin luoda keinoja ja menetelmia kuntien kannustamiseen aluei-
densa kehittdmisessa.

Liikennejérjestelmasuunnittelun tulee olla keskeinen osa metropolikaa-
van laatimista ja metropolisopimuksen sisaltoa. Liikennejarjestelman
strateginen suunnittelu sisaltéa lilkkenneinvestointien suunnittelun ja
ajoituksen lisaksi muita toimenpiteita, jotka koskevat liikenteen ohjaus-
ta, hinnoittelua, rahoitusta, ajoneuvoliikenteen ja joukkoliikenteen pal-
velutason maarittelyd, lippu- ja informaatiojarjestelmis, palvelujen ja
yhteistyon kehittamistd seka toiminta- ja vastuumallien luomista. Nama
metropolikaavan toimeenpano-osaan sisallytettavit asiakokonaisuudet
eivat nyt vality metropolikaavan sisaltokuvauksista.

MRL 36 §:43n ei tule sisallyttaa saddosta siitd, ettd metropolikaavassa
voitaisiin maarata yleiskaavan laatimis- ja yllapitovelvoitteen kumoami-
sesta. Sen sijaan tulisi vahvistaa metropolihallinnon mahdollisuuksia kun-
tien yleis- ja asemakaavojen laatimisen edistdmiseen erityisesti taloudel-
lisia vélineita kdyttden. Tulisi mm. selvittdd, miten metropolialueella
voitaisiin kerata seudullista infrarahaa, jota voidaan investoida tarpeelli-
siin kohteisiin kuntarajoista riippumatta. Alueelliset tiemaksut ja vayla-
rahasto ovat tahan erdita keinoja.

Metropolikaavalle ja metropolihallinnolle voidaan muutoinkin varata riit-
tdvat keinot (esim. MRL 177 §:n tapaan, kuitenkin ilman uhkasakkoja)
kuntien yleis- ja asemakaavatoiden sopivaan ajoitukseen ja sisdllon ohja-
ukseen sekoittamatta ndiden kaavatasojen keskindisti tyonjakoa ja laa-
timismenetelmia kdytannossa monenlaista hankaluutta aiheuttavalla ta-
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valla. Ajoitus- ja sisdltoohjaus liittyy luontevasti metropolikaavan toteut-
tamisosaan. Lakiesitykseen sisdltyva MRL 54 §:n 4 momentin kumoaminen
(yleiskaavan sisaltovaatimusten huomioonottaminen asemakaavoitukses-
sa) mm. tapauksissa, joissa metropolikaavalla on kumottu yleiskaavavel-
voite, tulisi jattaa sadtamatta. Nykysaannosta voidaan silloin kayttaa
asemakaavan laatimiseksi, vaikka kunnan yleiskaava jostain syystd met-
ropolikaavan osoittamalta tdrkedltd alueelta puuttuisikin.

MRL 99 §:n muutoksen kautta ymparistoministerio voisi antaa alueen tai
sen kayttooikeuden lunastusluvan myds metropolikaavan toteuttamiseksi.
Jarvenpaan kaupungin mielesta lakia pitdisi muuttaa enemman niin, etta
yhdyskuntarakentamiseen tarpeellisen maan saisi lunastaa ilman ymparis-
toministerion lupakasittelya, mikali metropoli- tai yleiskaavassa olisi tas-
ta erityinen merkinta. Maapolitiikan kdaytantdjen ja linjausten yhteinen
kehittaminen metropolialueella on hyva tavoite kuntien valisetle yhteis-
tyolle. Tatd voisi hoitaa myods metropolisopimuksen kautta, mikali sita ei
voida luontevasti kytkea metropolikaavaan.

Lainmuutoksen tavoitteissa kiinnitetaan huomiota maapolitiikkaan maan-
hankintandkokulmasta, mutta sen roolia infrastruktuurin rahoituslahtee-
na ja hankkeiden ajoitustekijana ei ole tarpeeksi avattu. Seudullisesti yh-
tenevaisten maapoliittisten linjausten luominen on haasteellinen tavoite,
kun ottaa huomioon eri kunnissa vuosikymmenia kaytettyjen keinojen ja
lahtokohtien suuren kirjon (esim. raakamaan lunastusmenettelyn hitaus,
ensikertaisten asemakaavojen laatiminen yksityiselle maalle tai kaavan-
muutosten arvonnousun leikkaus).

Metropolikaavan muodostuminen kahdesta osasta, suunnitelmaosasta ja
toimeenpano-osasta, seka metropolisopimuksen sisaltd ja suhde metropo-
likaavaan

(MRL 34 b § Metropolikaavan laatiminen ja hyvidksyminen, mm. ohjaava toimielin. 34 ¢ §
Metropolihallinto voi mddrdtd rakennuskiellon metropolikaavan laatimista varten. MRL
34 e § Metropolikaavaan kuuluvat suunnitelmaosa ja toimeenpano-osa. Kaavaan kuulu-
vat myds kaavamddrdykset ja — merkinndt. Suunnitelmaosa: tavoitetila ja merkittdvim-
mdt ratkaisut yhdyskuntarakenteen ja lilkennejdrjestelmdn osalta (esitetddn kartalla).
Toimeenpano-osa sisdltid toteuttamisperiaatteet, Idhivuosien kehittdmiskohteet, toteut-
tamisjdrjestys ja toteuttamisajoitus (voimassa enintddn 8 vuotta). MRL 34 g § Metropoli-
sopimus on metropolihallinnon, valtion, kuntien ja mahd. myds muiden kanssa tehty so-
pimus. MRL 34 h § Kaavamddrdykset metropolikaavassa. MRL 34 i § Oikeusvaikutukset 3
mom. Jos alueella voimassa oleva yleiskaava on ilmeisessd ristiriidassa metropolikaavan
kanssa, metropolikaavassa voidaan mddrdtd, ettd metropolikaava korvaa yleiskaavan. 34
j § Rakentamisrajoitus. MRL 47 § Yhteinen yleiskaava, kunnat voivat antaa metropolihal-
linnon laadittavaksi. MRL 48 § Maakuntakaavan, metropolikaavan ja yhteisen yleiskaa-
van suhde. Maakuntakaava ei ole voimassa metropolikaavan alueella. MRL 171 § Poik-
keamisvalta. MRL 173 Poikkeamismenettely. Metropolihallinto on lausunnonantaja mer-
kittdvissd poikkeamisasioissa. MRL 177 § Mdadrdys suunnitteluvelvoitteen toteuttamiseksi
uhkasakon voimalla. MRL 188 § Metropolikaavan, yleiskaavan, asemakaavan ja raken-
nusjdrjestyksen hyviksymistd koskevaan péddtékseen haetaan muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen siten kuin kuntalaissa sdddetddn. Maakuntakaavan hyvédksymistd koske-
vaan pddtokseen haetaan muutosta valittamalla ympdristéministeriéén. MRL 191 § Met-
ropolihallinnolla on valitusoikeus kaavoista ja rakennusjdrjestyksestd. MRL 193 § Metro-
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polihallinnolla on valitusoikeus kunnan poikkeamispddtoksistid. MRL 195 § Ympdristémi-
nisterio ja lilkkenneministeri6 voivat tehdd kirjallisen oikaisukehotuksen metropolikaavas-
ta.)

Oikeusvaikutusten osalta lakiluonnoksen mukaan metropolikaavassa voi-
daan maarata, ettd se korvaa ristiriitatilanteessa yleiskaavan. Jarven-
paan kaupungin nakemyksen mukaan metropolikaava voitaisiin maarata
korvaamaan kunnan yleiskaava vain silloin, jos voimassa oleva yleiskaava
ja uusi metropolikaava ovat vakavassa ristiriidassa siten, etta tilanne
vaarantaa metropolialueen kehittymisen. Kyse on silloin seudullisesti
kriittisesta yhteydesta tai sellaisten palvelujen tai toimintojen jarjesta-
misestd, jotka ovat seudun kehityksen ja yhdyskuntarakenteen kannalta
olennaisia.

Lakiesityksen 34 i S:ssa esitetty muotoilu maakuntakaavan vahvemmasta
ohjausvaikutuksesta verrattuna MRL 42 §:ssa saadettyyn yleiskaavan oh-
jausvaikutukseen ("on otettava huomioon" versus “on ohjeena") olisi tar-
koituksenmukaista siirtdd myos MRL 42 §:ddn, jotta metropolikaavan
strateginen ohjaus siirtyisi ketteran yleiskaavoituksen kautta asemakaa-
voihin.

Lakiesityksen 34 c §:n mukaan metropolihallinto voi maarata metropoli-
kaavan laatimista varten alueelle rakennuskiellon, joka on voimassa enin-
taan 5 vuotta. Kaavoituksen keskeneréisyyden vuoksi metropolihallinto
voi pidentaa aikaa enintaan 5 vuotta, muttei enempaa. Jos rakennuskiel-
to on annettu, se on voimassa myds hyvaksytyn metropolikaavan alueel-
la, kunnes hyvaksymispaatos saa lainvoiman. Jarvenpaan kaupungin mie-
lesta metropolikaavaan liittyva rakennuskielto on ongelmallinen, koska
sita ei ole rajattu metropolikaavan strategisen tavoitteen mukaisesti.
MRL:n mukainen rakennuskielto estdad kaiken normaalien rakennus- ja
toimenpidelupien myontamisen ja johtaa valtavaan poikkeamismenette-
lyjen tarpeeseen, mikali kieltoalue on vahankaan laajempi. Toisaalta ko-
vin pientd rakennuskieltoaluetta metropolimittakaavassa ei tarvittane.
Rakennuskieltomahdollisuus ihmetyttaa siksikin, etta MRL 171 §:34 ei eh-
doteta talta osin muutettavaksi, joten poikkeamisvalta rakennuskiellosta
on kunnalla. Metropolihallinnolta on pyydettava lausunto, jos poikkeami-
sen katsotaan koskevan merkittdvéasti sen toimialaa. Metropolikaavan laa-
timiseen liittyvan rakennuskieltomahdollisuuden voisi jattaa laista pois,
koska seudun intressit voidaan turvat kuntatason valineilla. Vahintdankin
lakiluonnosta tulisi tarkentaa siten, etta metropolikaavan laatimiseen
liittyva rakennuskielto koskisi vain strategisesti merkittdvia maankaytto-
kysymyksia, kuten yleis- tai asemakaavan laatimista tai merkittavien laa-
jojen uudisrakennuskohteiden rakennuslupien myontamista tai aloitta-
mista. Olevan rakennuskannan ja ympariston perusparantamista, ylldpi-
toa ja asemakaavojen mukaista tavanomaista taydennysrakentamista ei
tule tarpeettomasti haitata.

Lakiesityksen 34 j §:dan kirjattu rakentamisrajoitus ja siita aiheutuva li-
says 101 8:aan lunastus- ja korvausvelvollisuudesta jaa epamaaraiseksi.
Yleiskaavan perusteella annettu rakentamisrajoitus aiheuttaa kunnalle
mahdollisen lunastus- tai korvausvelvollisuuden. Lakiluonnosta tulisi tar-
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kentaa siten, etta metropolihallinnon asettaman maarayksen perusteella
aiheutuva mahdollinen lunastus- tai korvausvelvollisuus osoitettaisiin sel-
kedsti metropolihallinnon velvollisuudeksi, eikd kunnan.

Lakiesityksen 34 b §:ssd saddetdan, etta ympdristoministerio asettaa
metropolikaavan laatimista varten toimielimen, jossa on metropolihallin-
non edustuksen lisdksi ymparistoministerion ja lilkenne- ja viestintami-
nisterion edustus. Jarvenpaan kaupunki katsoo, etta taman toimielimen
perustaminen kuuluisi luontevimmin metropolihallinnon oikeuksiin ja vel-
vollisuuksiin ja siina tulisi olla valtion edustajien lisaksi metropolialueen
jasenkuntien edustus. Taman toimielimen voisi katsoa korvaavan myds
MRL 66 §:ssa sdaadetyt viranomaisneuvottelut, jos elimessa olisi myos ELY-
keskus mukana.

MRL 34 g S:ssa sdadetddn metropolisopimuksesta. Esityksesta ei kuiten-
kaan ilmene, miten metropolisopimuksen laadinta kytkeytyy valtion paa-
toksentekoon kuten hallitusohjelman valmisteluun, kehys- ja talousar-
viovalmisteluun ja selontekoihin. Esityksessa tulee selkeasti kuvata, milla
valtion elimella on metropolisopimusneuvottelujen koordinointi- ja kayn-
nistdmisvastuu. Jarvenpdan kaupungin mielestd metropolisopimusmenet-
tely voi lahtokohtaisesti muodostua toimivaksi menettelyksi, mikali seu-
dun infrastruktuurin ja palveluverkon rahoituksen vaikeat kysymykset
voidaan ratkaista. Olisi tarkeaa saada lakiin saados siitd, etta suurimmat
rahoituslinjaukset pitdisi sdaataa lakiehdotuksen perusteluissa mainittua
neljan vuoden jaksoa pidemmallakin aikavalilla. Tama liittyy erityisesti
valtion toimintatuki- ja hankerahoitukseen, jonka tulisi olla huomatta-
vasti nykyistda vakaammalla pohjalla ja vahemman altis akillisille heilah-
teluille.

Lakiehdotuksen 34 g §:4an sisaltyy saadoksia metropolisopimuksen laa-
dintaan liittyvista kuulemismenettelyistd. Jarvenpaan kaupungin mielesta
velvoitteita sopimuksiin liittyviin lakisaateisiin menettelyihin ei tule an-
taa. Osallisuusmenetelmat liittyvat luontevasti metropolikaavaan toteut-
tamisosineen, mutta metropolisopimuksessa on viime kadessa kyse valti-
on ja kuntien rahoitustoimivallasta, jonka ratkaisuissa osallisuudesta on
varsin vahan hyotya. Pykalassa puhutaan vielapa siita, etta metropoliso-
pimuksen kuuleminen pitaa jarjestaa vireilla olevan kaavan yhteydessa
tasmentamatta minka tasoisesta kaavasta on kyse. Asemakaavoja ja eri
laajuisia yleiskaavoja on metropolialueella vireilla kaiken aikaa ja esitet-
tya metropolisopimuksen osallisuusmenettelya on kaytanndssa mahdoton-
ta yhteen sovittaa niihin. Metropolikaavan yhteydessa sopimusosallisuus
on mahdollinen, mikali tehtdvat sattuvat samaan aikaan.

MRL 34 g §:n perusteluissa lausutaan myos mahdollisista sanktioista kun-
nille, jotka eivat toteuttaisi metropolisopimusta. Sanktiot ilmenisivat
esim. valtion infrarahoituksen saamisehtoina. Jarvenpaan kaupungin mie-
lestd metropolisopimusmenettelyyn ei pida liittad vaikeasti eri luonteisiin
ja mittakaavaisiin asioihin kytkeytyvia sanktioita, vaan lahtokohtana on
oltava kuntien ja muiden toteuttajaosapuolien positiivinen kannustami-
nen. On vaikea nahda, miten esim. rautatien rahoituksen poistaminen
auttaisi ratavarren kuntia saavuttamaan asuntotuotantotavoitteensa.
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MRL 34 h §:n 1 mom mukaan metropolikaavassa voitaisiin antaa maarayk-
sid, jotka tarvitaan mm. kaava-aluetta rakennettaessa tai kaavaa muuten
toteutettaessa. Jarvenpaan kaupungin mielestda metropolikaavalla ei tule
ohjata suoraan rakentamista, vaan rakentamisen ohjauksen tulee kulkea
kuntakaavoituksen kautta. Asemakaavat ja rakennusjarjestys sisaltavat
rakentamisen kaavalliset ohjausvélineet, joita valtakunnalliset rakenta-
misnormit tdydentdvat. MRL 34 h 2 mom 4 kohdassa esitetdan, etta met-
ropolikaavan kaavamaaraykset voisivat koskea yleis- ja asemakaavoituk-
sen ajoitusta ja eri toimintojen mitoitusta riittavalla tarkkuudella. Jar-
venpaan kaupungin mielesta metropolikaavassa ei tule antaa alueiden
lee perustua asemakaavatasoisiin selvityksiin sekda mm. yhtenaisen maa-
politilkan mukaisten maankayttosopimusten soveltamisperiaatteisiin. Ny-
kyisen oikeuskdytdannon mukaan maankdyttdsopimuksia ei saa edes solmia
ennen asemakaavan julkista ndhtavanaoloa. Metropolikaavan laadinnassa
voidaan vuorovaikutteisuutta ja vaikutusarviointeja toteuttaa tuskin niin
perusteellisesti, ettd asemakaavoitusta sitovia maarayksia voidaan antaa.
Metropolikaavaan otettavien yksityiskohtaisten mitoitustietojen vaikutus-
ta maapolitiikkaan ja mm. raakamaan arvonnousuun ei lain perusteluissa
ole pohdittu, mutta tallaisilla tekijoilla voi olla iso merkitys kaavatalou-
teen ja alueiden kayttoonsaantiin.

MRL 47 §:n muutosesityksen mukaan kunnat voisivat antaa yhteisen yleis-
kaavan laatimisen metropolihallinnon tehtévaksi. Tama on ainakin sisél-
l6llisessa ristiriidassa sen lakipaketin perusteluissa esitetyn ajatuksen
kanssa, etta metropolihallinto voisi laatia metropolikaavan joillain alueil-
la yleiskaavatarkkuudella toimimaan suoraan asemakaavojen pohjana.
Todennakoisesti kuntien yhteisen yleiskaavan tarve olisi suurimmillaan
juuri niilla keskeisilla kehittamisalueilla, joihin voisi kohdistua yksityis-
kohtaisimman metropolikaavan tarvekin. Lakikokonaisuuden kannalta oli-
si loogisinta, etta yksityiskohtaisen yleiskaavatarkkuuksisen metropoli-
kaavan sijasta vahvistettaisiin menettelyja, joilla kunnat laativat yleis-
kaavat tarpeen mukaan myos yhteisesti, kun strategisen tason metropoli-
kaava sita edellyttaa.

Metropolikaavan ja yleiskaavoituksen suhteen pohdinnan yhteydessa on
tarpeen muutenkin selvittda, miten metropolin ja kuntien tyonjako toimii
maankdyton ohjelmoinnissa, infrainvestointien suunnittelussa, maapoli-
titkan hoidossa ja tonttituotantoprosessissa.

MRL 173 §:n mukaan metropolihallinnosta tulee poikkeamisasioissa yksi
uusi lausunnonantaja. Lisaksi metropolihallinto saa MRL 191 §:n mukaan
valitusoikeuden kaavapaatoksiin ja rakennusjarjestyksiin seka MRL 193
§:n nojalla kunnan poikkeamispdatoksiin vahentamatta ELY- keskuksen
oikeuksia. ELY keskuksen ohjaustehtavan siirtoa metropolihallinnolle tuli-
si yksinkertaistamisen vuoksi jatkovalmistelussa harkita. Nyt lakiluonnok-
sessa lisataan valitusviranomaisten maaraa, kun tavoitteena tulisi olla yk-
sinkertaistaa hallintoa.
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Metropolialueen osoittamista suunnittelutarvealueeksi ja suunnittelutar-
veasioiden siirtoa metropolihallinnolle

{MRL 16 § Metropolialue on suunnittelutarvealuetta. Rakennusluvan erityiset edellytykset
137 a §:ssd. Erityisten edellytysten olemassaolon ratkaisee rakennuslupamenettelystd
erillisessé menettelyssd metropolihallinto. MRL 171 § Poikkeamisvalta)

Kuntien toimivallan suunnittelutarveratkaisuissa tulisi sdilya ennallaan,
sunnonanto- seka valitusoikeus. Metropolihallinnolle voisi siirtaa nykyisin
MRL 171 §:n nojalla ELY keskuksella olevan roolin ranta-alueiden suunnit-
telutarvetta koskevien poikkeamisratkaisujen seka em. pykéalassa nimet-
tyjen muiden poikkeamispaatosten osalta. Suunnittelutarve- ja poik-
keamismenettelyista tulee hyvin sekava ja tyolds, mikali lakiehdotus hy-
vaksytaan esitetyn kaltaisena muuttamatta MRL 171 §:3a.

3. Muihin lakiehdotuksiin (lakiehdotukset 2 - 15 ja 17 - 20) liittyvat asiat

(Mm. Laki liikennejdrjestelméd ja joukkoliikennettd koskevien tehtédvien hoitamisesta 2 §
Metropolihallinnon tehtdvit:

liikennejérjestelmdn ja joukkoliikenteen suunnittelu

lilkennepalvelujen suunnittelu ja hankinta

taksa- jo lippujdrjestelmd sekd taksoista pddttdminen

matkalippujen tarkastus

muut tehtdvdét

Ak Wik

Metropolihallinto voi antaa liikkeenharjoittajalle enintddn 15 vuoden ajaksi yksinoikeuden
harjoittaa raitiovaunu- ja metropoliliikennettd.

4 § siitymdsddnndkset omaisuuden siirrosta

Laki jitehuoltoa koskevasta yhteistoiminnasta 2 § PKS kuntien hoidettava yhteistoimin-
nassa jatelaissa madrdtyt tehtdvat lukuun ottamatta tehtdvid, jotka on sdddetty metro-
polihallinnon tai kunnan tehtdvdksi.

Joukkoliikennelaki 12 § Reittiliikenneluvan myéntddé metropolihallinto, 13 § Kutsuliikenne-
luvan myéntdd metropolihallinto.

Laki alueiden kehittdmisestd 6 § Uudenmaan maakuntasuunnitelmassa jo maakuntaoh-
jelmassa on metropolialuetta koskevat erilliset osiot. UL ja metropolihallinto vastaavat
yhteistyss@ maakuntakaavan ja metropolikaavan yhteensovittaminen.17 § Metropolihal-
linto (3) osallistuu ELYn ja Avin ohjausasiakirjojen laatimiseen ja osallistuu ELyn tulosso-
pimuksia koskeviin neuvotteluihin ja (6) vastaa maakunnan liikennejirjestelmdsuunni-
telman suunnitteluprosessin kdynnistémisestd, yhteistyonjohtamisesta ja suunnittelun yh-
teensovittamisesta maakunnan muun suunnittelun kanssa 24 § Myr jdsenend )

Lakiin alueiden kehittamisestd esitetaan, ettd metropolihallinto hoitaa
alueellaan muutoin maakuntaliitolle kuuluvat liikennejarjestelmasuunnit-
teluun seka valtion ELYjen ja AVlen tulossopimusneuvotteluihin liittyvét
tehtavat. Lakiesityksessa kirjataan myos, etta Uudenmaan maakunta-
suunnitelmassa ja maakuntaohjelmassa on metropolialuetta koskevat
erilliset osiot. Osiot valmistelisi metropolihallinto, mutta niista paattaisi
maakuntaliiton ylin paattava elin. Jarvenpaan kaupunki katsoo, etta met-
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ropolihallinnon tulee itse hyvaksya sen aluetta koskevat osiot, ennen kuin
ne voidaan sisallyttdd koko maakuntaa koskeviin asiakirjoihin.

4. Lausunnonantajan esille ottamat muut kysymykset ja asiat

Jarvenpaan kaupunki painottaa, ettda Uudenmaan liiton jasenyys ja teh-
tavat seka kuntien maksuosuudet liitolle tulee pohtia samanaikaisesti
metropolihallinnon perustamisen kanssa. Metropolialueen kuntien talout-
ta ei saa kohtuuttomasti rasittaa kaksilla jasenmaksuilla. Pohdittavaksi
voitaisiin ottaa myds metropolialueen muodostaminen omaksi maakun-
nakseen ja Uudenmaan liiton muiden kuntien liittdminen muihin oleviin
maakuntiin.

Valmistelija: kaupunginarkkitehti Itkka Holmila, p. 2719 2455

JARVENPAAN KAUPUNKI

Erkki Kukkonen Pekka Hippi
kaupunginjohtaja kaupunginsihteeri
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16 § LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA METROPOLIHALLIN-
TOA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI
Kaupunkikehitys

Valtiovarainministerié on pyytényt Jarvenpddn kaupungin lausuntoa hallituksen esityk-
sestd metropolihallintoa koskevaksi lainsdfiddnnéksi ja siihen liittyvistd valtioneuvos-
ton asetusluonnoksesta koskien metropolihallinnon valtionavustuksia. Hallituksen esi-
tysluonnos on vield tissd vaiheessa virkamiesesitys.

Lausunto pyydetdin toimittamaan viimeistdsn 4.2.2014 klo 16 menness.

Maan hallitus linjasi 29.8.2013 rakennepoliittisessa ohjelmassaan, ettd metropolialueen
kilpailukyky varmistetaan, estetéin segregaatiota seki tehostetaan maankéytdn, asumi-
sen ja liikenteen suunnittelua ja toteutusta edistdmilld alueen kuntaliitoksia ja kokoa-
malla sen tueksi metropolihallinto, jonka ylin pdittavi toimielin on vaaleilla valittu val-
tuusto.

Valtiovarainministerid asetti 4.10.2013 hallituksen rakennepoliittisen ohjelman linjaus-
ten mukaisesti tydryhmin valmistelemaan metropolihallintoa koskevaa lainséadintsa.
Tydryhman tehtédvénd oli muun muassa valmistella ehdotus metropolihallinnon hallin-
tomalliksi, rahoituksen ja péitdksenteon jérjestimiseksi, metropolihallinnon alueelli-
seksi toimivallaksi sekd valmistella ehdotus niistd tehtavisti, joita metropolihallinto hoi-
taisi. TySryhman tuli toimeksiantonsa mukaisesti valmistella ehdotuksista vliraportti
31.3.2014 mennessd seké loppuraportti hallituksen esityksen muodossa 15.9.2014 men-
nessi.

TySryhmén viliraportti julkaistiin 1.4.2014. Valiraportti sisilsi tyéryhman kartoittamat
mahdollisuudet seké alustavat ehdotukset metropolihallinnon perustamiseksi. Kunnilta
Jja muilta asianosaisilta tahoilta pyydettiin lausuntoa tydryhmén viliraportista 4.7.2014
mennessd. Yhteenveto viliraportista saaduista lausunnoista julkaistiin 15.8.2014.

Véliraportista saatuihin lausuntoihin perustuen hallitus linjasi 28.8.2014 budjettiriihen
yhteydess4, ettd metropolialueelle perustetaan metropolihallinto erityisesti maankéyton,
asumisen ja liikenteen ongelmien ratkaisemiseksi. Metropolihallinto kéynnistyy vuoden
2017 kuntavaalien yhteydessi. Metropolihallinto muodostetaan metropolialueen MAL-
sopimuskuntien varaan, jolloin metropolihallinnossa ovat mukana Helsinki, Espoo,
Vantaa, Kauniainen, Sipoo, Kerava, Tuusula, Jirvenpdd, Kirkkonummi, Vihti, Nurmi-
jdrvi, Mintsili, Hyvinkdd sekd Pornainen. Niiden lisiksi Porvoo ja Lohja voivat halu-
tessaan liittyd metropolihallintoon.

Metropolihallinnon tehtéviksi tulee metropolikaavan laatiminen ja sen toimeenpanon
varmistaminen seké seuraavat julkishallinnon tehtaviit:

o joukkoliikenteen suunnittelu ja hoitaminen (HSL)
o HSY:n ympéristdasiat sekd
o Uudenmaan liitolta siirtyvii tehtdvis.

Toimivan asuntopolitiikan toteutumisesta ja metropolihallinnon muista tehtivisti sovi-
taan lainvalmistelun jatkotydssd. Metropolihallinnolle turvataan kunnista riippumaton
rahoitusratkaisu nykyisten kuntayhtymien tuloilla, valtionosuuksilla ja valmistelussa
tarkentuvalla rahoitusratkaisulla. Metropolihallinnolle ei tule omaa verotusoikeutta,
Metropolihallinnolle tulee vaaleilla valittava valtuusto, jonka vaalitavassa huomioidaan
alueellinen ja puoluepoliittinen edustavuus.
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Metropolihallintoa koskevaa lains#zidéntss valmistelevan tybryhmén toimikauden p#it-
tymisen 15.9.2014 jélkeen luonnos hallituksen esitykseksi on valmisteltu ministerisiden
virkamiesten yhteistysni. Vaalijarjestelmavaihtoehtoa ovat tydstineet puolueiden puo-
luesihteerit. Hallituksen esitystd ei ole vield poliittisella tasolla lopullisesti linjattu.
Luonnos hallituksen esitykseksi on esityksen vaikutusten arvioinnin osalta vield puut-
teellinen ja esitystd tullaan taydentimasn lausuntojen perusteelia.

Lausuntoa antavia tahoja pyydetidn arvioimaan hallituksen esityksen luonnosta oman
kunnan / organisaation néikékulman ohella metropolialueen kokonaisuuden nakskul-
masta kdsin. Kunnat voivat toimittaa oman lausuntonsa ohella my®s haluamiensa kunti-
en kanssa yhteisen lausunnon. Valtiovarainministeris pyytéd lausuntopyynnén jakelussa
mainittuja tahoja lausumaan erityisesti lausuntopyynnéssi olevista kysymyksista.

Ehdotus Jarvenpdin kaupungin lausunnoksi hallituksen esityksestd metropolihallintoa
koskevaksi lainsdddiannsksi, joka koskee yhteensd 20 lakia, on liitteend A. Laki- ja ase-
tusesityksid koskevaa kuntien lausuntopohjaa on valmisteltu KUUMA- yhteistyoni si-
ten, ettd KUUMA- johtokunta hyviksyi 7.1.2015 KUUMA- seudun lausunnon. KUU-
MA- seudun lausunto on sisillytetty kokonaisuudessaan Jarvenpédn kaupungin lausun-
toon sen alkuosaksi.

Jirvenpéin kaupunki antoi lausuntonsa metropolihallintolakia valmistelevan tysryhman
véliraportista 16.6.2014 § 156. Kuntien lausuntoa oli valmisteltu Keski- Uudenmaan
kahdeksan kunnan kuntaliitosselvityksen yhteydessd siten, ettd vastuu oli ns. MALY-
tyoryhmilli, MALY- tySryhmi laati véliraportista laajan kannanoton (paivitty
1.5.2014), joka sisdlsi myss lyhennelméselvitykset viliraportin esityksistd luvuittain.
Kannanotto kisiteltiin selvityksen johtoryhméssi ja ohjausryhmissd. Ohjausryhmi
merkitsi 7.5.2014 kannanoton tiedoksi Keski- Uudenmaan selvitysalueen kuntakohtais-
ten lausuntojen pohjaksi ja esitti kannanoton yhteenvetolukua KUUMA- johtokunnan
hyviksyttaviksi KUUMA- seudun lausuntona valtiovarainministerille. KUUMA- joh-
tokunta hyviksyi esityksen mukaisen lausunnon 4.6.2014. Kunnat muokkasivat ja tiy-
densivit omia lausuntojaan kannanoton pohjalta omilla painotuksillaan.

Liitteet

Liite A Ehdotus Jdrvenp4an kaupungin lausunnoksi

Liite B Lausuntopyyntokirje

Liite C Luonnos hallituksen esitykseksi metropolihallintoa koskevaksi lainsaa-
dénnoksi seki valtioneuvoston asetukseksi

Tausta- aineisto

Metropolihallintolakia valmistelevan tyéryhmin véliraporttia (1.4.2014)
koskeva Keski-Uudenmaan kuntaliitosselvityksen 7.5.2014 pivitty kan-
nanotto, KUUMA- seudun lausunto 4.6.2014, Jirven pién kaupungin lau -
sunto 16.6,2014, aiempaa kannanottoa ja lainsiddintsluonnosta koskeva
titvistelmavertailu 23.1.2015 seki ns. MALY- tehtivien tyonjakoa kos-
keva vertailu 27.1.2015 jactaan tausta-aineistona.

Metropolihallintolakia valmistelevan tySryhmin viliraportti ja runsaasti muuta aineis-
toa on luettavissa valtiovarainministerién internet- sivuilta, linkki:
www.vin.fi/metropolipolitiikka
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Lisétietoja:
kaupunginarkkitehti [lkka Holmila, puh 2719 2455
ilkka.holmila@)jarvenpaa.fi

Kaupunginhallitus 2.2.2015 § 16

Ehdotus:  Kaupunginhallitus pddttad Jarvenpddn kaupungin lausuntona
antaa valtiovarainministeriolle liitteen A mukaisen lausunnon
hallituksen esityksestd metropolihallintoa koskevaksi lainscid-
dannoksi.

Kisittely: Kuultiin kaupunginjohtajan alustus.
Asiantuntijana asiassa oli kuultavana kaupunginarkkitehti Ilkka Holmila.

Yksityviskohtainen kiisittely

Mikko Taavitsainen esitti Helind Pertun ja Tomi Passin kannattamana,
ettd, liitteessd A

sivulla 1 oleva lause

Metropolialueen kehittamistd tulee jatkaa nykyisié seudun 14 kunnan ja
valtion sopimus- ja yhteistoimintamalleja sekd yhteisorganisaatioita
edelleen kehittciméilla.

sivulla 2 oleva lause

Viliraporttilausunoissaan KUUMA- kunnat korostivat, ettd metropoli-
seudun rakentamista olisi mahdollista jatkaa nykyisic seudun 14 kunnan Ja
valtion sopimus- ja yhteistoimintamalleja sekd yhteisorganisaatioita edel-
leen kehittdmilld, mikdli seudullisen ongelmien ja tarpeiden ratkaisemi-
seen voitaisiin osoiitaa riittdvd seudullinen rahoitus.

Jasivulla 4 oleva lause

Jarvenpddn kaupunki yhtyy KUUMA- seutu kuntayhtymén johtokunnan
7.1.2015 hyviksymdcn lausuntoon metropolihallintolaista seké sithen
liintyvista erityislaeista.

korostetaan lausuntokirjeessd mustana lihavoituna.

Terho Pursiainen esitti Maarit Uusikummun kannattamana, ettd Mikko

Taavitsaisen esittim4 sivulla 2 oleva lihavoiduksi esitetty lause poiste-
taan kokonaan.

Maarit Uusikumpu esitti Terho Pursiaisen kannattamana, etti kohtaan

4. Lausunnonantajan esille ottamat muut kysymykset ja asiat
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lisdtéddn lause:

Lisciksi metropolihallinnon rahoitusta pohdittaessa on syyti tehdd selvi-
tys mahdollisuuksista sédtcid metropolihallinnolle suora veronkanto-
oikeus.

Kisittelyn jilkeen puheenjohtaja totesi, koska tehdyistd esityksists, sitd
kaupunginhallitukselta kysytty#én, ei oltu yksimielisid niin esityksistd

dlnestetdin,

Puheenjohtajan esityksesti hyviksyttiin yksimielisesti seuraava ffinestys -
jdrjestys:
Kukin kannatettu esitys vastaan esittelijin ehdotus.

Hyviksyttiin 4énestystavaksi nimenhuutodifinestys.

Jaa= esittelijan ehdotus
Ei= muutosesitys

Aﬁnesgkset
1. dinestys Mikko Taavitsaisen muutosehdotus

Jaa= Esitteliji
Ei= Mikko Taavitsainen

Aldinestyksen tulos

Jaa = Mika Gilan, Tiia Lintula, Terho Pursiainen, Maarit
Uusikumpu = nelji (4) déinti

Ei= Marko Koskela, Tomi Passi, Marketta Pohjanheimo,
Mikko Taavitsainen, Helini Perttu = viisi (5) dédnti

Tyhji = Ari Kolehmainen, Pirjo Komulainen = kaksi 2)

Adinestyksen jilkeen puheenjohtaja totesi, ettd dénin nelji (4) Jaa-
adntd, viisi (5) Ei- ifinti, tyhjid kaksi (2), Mikko Taavitsaisen esitys
tuli kaupunginhallituksen pitskseksi.

2. ddnestys  Terho Pursiaisen muutosehdotus

Jaa = Esittelijd
Ei= Terho Pursiainen

Aéinestyksen tulos

Jaa = Mika Gilan, Ari Kolehmainen, Pirjo Komulainen, Marko
Koskela, Tomi Passi, Marketta Pohjanheimo, Mikko Taa
vitsainen, Helin4 Perttu = kahdeksan (8) danti

Ei= Tiia Lintula, Terho Pursiainen, Maarit Uusikumpu =
kolme (3) #iintd
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Aznestyksen jilkeen puheenjohtaja totesi, ettd danin kahdeksan (8) Jaa-
iinti, kolme (3) Ei- didnti, esittelijin ehdotus tuli kaupunginhallituksen
pédtokseksi.

3. ddnestys  Maarit Uusikummun muutosehdotus

Jaa= Esitteliji
Ei= Maarit Uusikumpu

Afinestyksen tulos

Jaa = Mika Gilan, Ari Kolehmainen, Pirjo Komulainen, Marko
Koskela, Tomi Passi, Marketta Pohjanheimo, Mikko Taa
vitsainen, Helind Perttu = kahdeksan (8) #iinti

Ei= Tiia'Lintula, Terho Pursiainen, Maarit Uusikumpu =
kolme (3) danti

Adinestyksen jilkeen puheenjohtaja totesi, ett d4inin kahdeksan (8) Jaa-
ddntd, kolme (3) Ei- dinti, esittelijin ehdotus tuli kaupunginhallituksen
pattokseksi.

Piidtéiksen toteaminen

Toimitettujen dénestysten ja niiden tulosten perusteella puheenjohtaja to-
tesi, ettd dinestyksen jdlkeen diinin nelji (4) Jaa- ddnti, viisi (5) Ei-
ddinti, tyhjid kaksi (2), esittelijin ehdotus Mikko Taavitsaisen esittimin
muutoksin tuli kaupunginhallituksen p#atokseksi.

Liitetd#in pdytékirjaan kaupunginhallituksen paatsksen mukainen liite D.

Pddtos: Kaupunginhallitus pddtti danestyksen jilkeen ddnin neljd (4)
Jaa- ddntd, viisi (5) Ei- ddntd, tyhjid kaksi (2), Jarvenpddn
kaupungin lausuntona antaa valtiovarainministeriolle liitteen
D mukaisen lausunnon hallituksen esityksestd metropolihal-
lintoa koskevaksi lainsddddnnoksi.

Otteen oikeaksi todistaa:

Jirvenpadssi 4, helmikuuta 2015
&ra Harui, sz

Hallintosihteeri E%a Hﬁnni:}cn (s \

S#hkoinen ote ja lausunto:
valtiovarainministerio@vm.fi

S#hkdinen ote:

kaupunginjohtaja Erkki Kukkonen

talous- ja hallintojohtaja Antti Peltola
kaupunginarkkitehti Ilkka Holmila

yhteistydjohtaja Johanna Viita, johanna.viita@kuuma.fi






