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Dnr ALLM:200 /2014

§ 207 Lausuntopyyntdé metropolihallintolakia koskevasta véliraportista

Kaupunginhallitus 26.5.2014 § 207

Valmistelija: thomas.flemmich(at)raseborg.fi, puh. 019 289 2100
Esittelija: Marten Johansson, kaupunginjohtaja

Valtiovarainministerio pyytaa Raaseporin kaupungilta lausuntoa metropolihallintolakia valmiste-
levan tydryhman véliraportista. Raportti julkaistiin 1.4.2014.

Tyoryhma on valiraportissaan arvioinut, etta metropolihallinto voidaan oikeudellisesti toteuttaa
joko perustuslain 121 §:n 4 mom. tarkoitettuna kuntaa suuremmalla hallintoalueella toteutettuna
itsehallintojarjestelmana tai pakkokuntayhtyména, jolla on vaaleilla valittu valtuusto. Oikeudelli-
sen toteuttamismallin valintaan vaikuttavat mm. metropolihallinnolle annettavien tehtavien laa-
juus ja merkittavyys, rahoituksen suuruus seka tehtavien oikeusvaikutukset alueen kunnille,
kuntayhtymille ja muille sidosryhmille.

Viliraportissa esitetdan kaksi vaihtoehtoista toteutustapaa metropolihallinnon perustamiseksi.

1. Vahimmadistehtavat-malli
— Tehtavat olisivat padosin strategisia ja vain osittain operatiivisia
~ Hallintomalliksi soveltuisi pakkokuntayhtyma, jossa olisi vaaleilla valittu valtuusto
— Rahoitusmallina olisivat kunnille osoitettavat maksuosuudet
— Aluerajaus voisi olla laajempi, véliraportissa on esitetty 16 kunnan kuulumista metropoli-
hallintoon

2. Laaja malli

— Tehtavakokonaisuus olisi mahdollisimman kattava, monipuolinen seka toiminnallisesti
ehed. Tavoitteena olisi myds, etta eri tehtdvaalueet tukisivat toisiaan mahdollisimman te-
hokkaasti. Tehtavat olisivat seka strategisia etta operatiivisia.

— Hallintomalli olisi kuntaa suuremmalla hallintoalueella toteutettu itsehallintojarjesteima

— Itsendinen rahoitusmalli. Tydryhma esittad saadettavaksi verotusoikeutta metropolihallin-
nolle (tulovero).

— Aluerajaus olisi suppeampi, véliraportissa on esitetty 10 kunnan kuulumista metropolihal-
lintoon

Taloudelliset seuraukset:
Strategiset seuraukset:

[J Hyvin toimiva yhteiskuntarakenne

[J Hyva yhteistyo ja positiivinen asenne

] Kestava kehitys

(O Talouden vakaannuttaminen ja elinvoiman turvaaminen
[] Kustannustehokasta terveyden ja hyvinvoinnin suhteen
O Luova ja turvallinen kasvu- ja kehitysymparisto

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet: Poytakirja yleisesti ndhtévana: Otteen oikeaksi todistaa:
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Yhteistyomahdollisuus

Liiteluettelo:

Liite § 207/1: Lausuntopyyntd / Valtiovarainministerio

Liite § 207/2: Véliraportti / Metropolihallintolakia valmisteleva tydryhma 30.4.2014
Liite § 207/3: Kaupungin lausunto

Taustamateriaalia:

Ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa antaa liitteen § 207/3 mukaisen lausunnon metropolihallinnosta.
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Keskustelua.
Keskustelu péattyi.

Paatos:
Kaupunginhallitus paéatti antaa liitteen § 207/3:mukaisen lausunnon metropolihallinnosta.
Taytantédnpano:

valtiovarainministerio viimeistaan 4.7.2014 sahkopostitse osoitteeseen valtiovarainministe-

rio@vm.fi ja kirjaamo.ym@ymparisto fi
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Liite § 207/3:

Raaseporin kaupungin lausunto metropolihallintolakia valmistelevan tydryhmén véliraportist:
30.4.2014

1. Viliraportissa esitetyt kaksi vaihtoehtoista toteuttamistapaa metropolihallinnoksi

1 a. Vastaavatko tydryhman esittdmat vahimmaistehtavat-malli ja laaja malli metropolialueen erityi-
siin haasteisiin myds pidemmallé aikavélilla seké kuntien ja alueen kokonaisedun nakdkulmasta?

Eivit. Haasteet on kuvattu hyvin, mutta ehdotetut keinot eivét riitéd ongelmien ratkaisemiseen. Ehdotukset ova
keinotekoisia. Ehdotettujen toimien tehokkuutta ei ole arvioitu. Julkisen talouden nykyisessé taloudellisessa
tilanteessa ei ole tilaa rakentaa uusi rakenteita iiman, ettd muita lakkautetaan.

Kaikkien rakenteiden on késiteltdva Uuttamaata kokonaisuutena.

1 b. Kumpaa vaihtoehtoisista malleista lausunnonantaja pitda tarkoituksenmukaisempana toteutus-
tapana metropolihallinnon toteuttamiseksi?

Kummankaan ehdotetun mallin ldhtékohtana ei ole Uusimaa kokonaisuutena. Kumpikaan malleista ei kelpaa
Raaseporille. Kuntien yhteiset liikelaitokset ja yhtiét voivat hoitaa ehdotetut tehtévét ja Uudenmaan liitto kun-
tien ja viranomaisten vélisen strategisen suunnittelun ja koordinoinnin.

1 ¢. Mikali kumpaakaan tydryhmén esittamista malleista ei pideta tarkoituksenmukaisena, pyydetaan
lausunnonantajaa esittdmaéan vaihtoehtoinen toteutustapa hallituksen linjauksen esittaman metropo-
lihallinnon perustamiseksi.

Uudenmaan liitto + nykyiset yhteiset rakenteet (liikelaitokset ja yhtiét). MRL:n pohjalta metropolialueen ytimel-
le (Helsingille, Espoolle, Vantaalle ja Kauniaiselle) laaditaan erillinen yhteinen yleiskaava. Maakuntakaavan
paétdkset ja oikeusvaikutukset pitdd kartoittaa lainsdédéntod tdydentdméllé.

2. Molempia malleja koskevat ehdotukset seki vaihtoehtoisten mallien tarkempi arviointi

Lausunnonantajia pyydetasn arvioimaan véliraportissa esitettyja, molempia malleja koskevia ehdo-
tuksia (vahimmaistehtévat-malli ja laaja malli) erityisesti seuraavien asioiden osalta:

2 a. Esitetyt metropolihallinnon tehtavat

Rakentamiselle, asumiselle ja liikenteelle on laadittava sitovampi suunnitelma, mik& on jo mahdollista nykyi-
sen segregaation estdvén lainsdddénnén nojalla.

2 b. Esitetyt metropolihallinnon hallinnon ja paatoksenteon jarjestamisen vaihtoehdot (nk. pakkokun-
tayhtyma, itsehallintojérjestelma seka toimielimet ja muu hallinnon organisointi)

Tehtédvit on ensin vahvistettava. Vasta sen jédlkeen organisaatio on ajankohtainen
2 c. Esitetyt vaihtoehdot vaalien jarjestamiseksi ja asukkaiden osallistumisen turvaaminen
Malli on liian monimutkainen, jotta valitsijat voisivat arvioida, milld tasolla pdétokset tehdéén kunnissa/alueella

On olemassa ilmeinen vaara, ettd alueellisten vaalien dénestysaktiviteetti jdisi huomattavasti kunnallisvaaleja
alhaisemmaksi. Témé tuskin nostaisi uuden toimielimen legimiteettié.

2 d. Esitetyt vaihtoehdot aluerajaukseksi



OECD maééritteli jo 10 vuotta sitten laajan metropolialueen, joka ulottuu ehdotettujen rajojen ulkopuolelle.
Paskaupunkiseudun vaikutusalue on 1970-luvulta ldhtien kasvanut 25 kilometrié/10 v. Koska Uusimaata as-
teittain integroidaan ja koska uuden hallinnon tulee kiinnittd&d huomiota seuraavien 20—-30 vuoden tarpeisiin,
I5htékohtana on oltava Uusimaa kokonaisuutena. Jotkut erityistehtévét voivat koskea rajoitetumpaa aluetta
siséltden péddkaupunkiseudun nelja kuntaa.

2 e. Esitetyt vaihtoehdot rahoituksen jarjestémiseksi

Mik&én kunta ei voi luopua 3 %:n kunnallisverosta nykyisid tehtévia varten eikd ohjata kyseisiéd varoja uudelle
tasolle. Ehdotukselta puuttuvat taloudelliset edellytykset.

2 f. Esitettyjen vaihtoehtoisten mallien kuntakohtaiset ja alueelliset vaikutukset

Ehdotetuilla malleilla olisi hyvin negatiiviset vaikutukset Lansi-Uudellemaalle kokonaisuutena. Lénsi-Uusimaa
on integroitu pdakaupunkiseutuun julkisten palvelujen (erikoissairaanhoidon seké toisen ja kolmannen asteen
koulutuksen) lifkenteen, kaupan ja viranomaistehtévien (poliisin, pelastuslaitoksen ja maistraatin) kautta. Eh-

dotus on myés ristiriidassa vaalipiirijaon kanssa.

3. Lausunnonantajan esille ottamat muut kysymykset ja asiat

Selvityksissé ei ole harkittu nykyiseen maakuntamalliin pohjautuvien ratkaisujen tekemistd (nk. 0+ -vaihto-
ehto). On myés selvitettévé, kuinka ratkaistaan aluehallinnon, mahdollisen metropolihallinnon ja Uudenmaan
liiton vélinen tehtévienjako.

Uusimaa, joka on Suomen metropolialue, tarvitsee toisenlaisen ratkaisun kuin maan muut alueet. Tdmd on jo
ilmaistu sote-prosessissa. Monissa muissa maissa, kuten Tanskassa, Ruotsissa ja Saksassa, pdékaupunki-
kunnilla on usein hallintopiirillisié kunnallisia tehtévié (vrt. Kéépenhaminan ja Fredriksbergin kuntia), Tukhol-
man ldénin maakéréjié ja sellaisia saksalaisia kaupunkeja kuten Hampuri-kontra maat.

Ei ole mitaén jérked vahvistaa kuntien ja uuden keskitason vélista uutta tyénjakoa, koska on téysin epéselvéé
miten sote-uudistus vaikuttaa kuntien tehtéviin.

On térkeétd, etta kielelliset oikeudet taataan ja toteutetaan uudessa metropolihallinnossa riippumatta siita,
mitd tehtavid tamé tulee hoitamaan. Lainsdédénnén jatkokésittelyssé on tdrkeété ottaa huomioon Kuntaliiton
selvitys (2013) hallintomalleiksi metropolialueen ruotsinkielisille palveluille.

Helsingin sukkulointi-/vaikutusalueen laajeneminen 1970-luvulta
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Dnr ALLM:200 /2014

§ 207 Begiran om utlatande om halvtidsrapporten gdllande lagen om
metropolfdrvaltningen

Stadsstyrelsen 26.05.2014 § 207

Beredare: thomas.flemmich(at)raseborg.fi, telefon 019 289 2100
Féredragande: Marten Johansson, stadsdirektor

Finansministeriet inbegadr Raseborgs stads utlatande om halvtidsrapporten fran den arbets-
grupp som bereder lagen om metropolférvaltningen. Rapporten offentliggjordes 1.4.2014.

Arbetsgruppen har i sin halvtidsrapport bedomt att metropolférvaltningen juridiskt kan genomfd-
ras antingen som sjalvstyrelse pa ett storre forvaltningsomrade &n kommuner i enlighet med
121 § 4 mom. i grundlagen eller i form av en obligatorisk samkommun som har ett fullmaktige
som utses genom val. Valet av juridisk modell for genomforandet paverkas bl.a. av hur omfat-
tande och betydelsefulla uppgifter metropolfdrvaltningen tilldelas, hur omfattande finansiering
som behdvs och vilka rattsverkningar uppgifterna har pa kommunerna, samkommunerna och
andra intressegrupper i omradet.

| halvtidsrapporten presenteras tva alternativa modeller for hur metropolférvaltningen kan ge-
nomféras:

1. Modellen med en begridnsad médngd uppgifter

- Uppgifterna ar mestadels strategiska, endast delvis opera-tiva.

- Férvaltningsmodellen &r lampligen en obligatorisk samkommun med ett fullmaktige som utses
genom val.

- Finansieras med betalningsandelar som anvisas kommunerna.

- Omradet behdver inte avgrinsas sa snavt, i halvtidsrapporten foreslas att 16 kommuner ska
inga

2. Den omfattande modellen

- Uppgiftshelheten &r sa tackande, mangsidig och funktionellt enhetlig som méjligt. Malet &r
ocksa att olika uppgiftsomraden ska stédja varandra sa val som méjligt. Uppgifterna &r bade
strategiska och operativa.

- forvaltningsmodell ar sjélvstyrelse pa ett storre forvaltningsomrade an kommuner

- Sjalvstandig finansiering. Arbetsgruppen foreslar att det ska bestdmmas att metropolfrvalt-
ningen ska ha rétt att ta ut metropolskatt (inkomstskatt).

- Omradet ar striktare avgransat, i halvtidsrapporten foreslas att 10 kommuner ska inga

Ekonomiska konsekvenser:
Strategiska konsekvenser:

[] Valfungerande samhallsstruktur

[] Gott samarbete och positiv attityd

[ ] Hallbar utveckling

[] Stabilisering av ekonomin och tryggande av livskraft

Protokolljusterarnas signaturer: Protokollet framlagt till pAseende: Utdragets riktighet bestyrker:

~ 5.6.2014
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[[] Kostnadseffektivt for hdlsa och valfard
[] Kreativ och trygg miljé for tillvéxt och utveckling
(] Majlighet till samarbete

Bilageforteckning:

Bilaga § 207/1: Begdran om utlatande/Finansministeriet

Bilaga § 207/2: Halvtidsrapport/Arbetsgrupp som bereder lagen om metropolférvaltningen
30.4.2014

Bilaga § 207/3: Stadens utlatande

Bakgrundsmaterial:

Foérslag:

Stadsstyrelsen beslutar att avge utldtande géllande metropolfdrvaltningen i enlighet med bilaga
§ 207/3.

dkkk

Diskussion.
Diskussionen avslutades.

Beslut:

Stadsstyrelsen beslot att avge utldtande géllande metropolfdrvaltningen i enlighet med bilaga §

2073

Verkstallighet:
Finansministeriet senast 4.7.2014 pa e-postadressen valtiovarainministerio@vm._fi och kir-
jaamo.ym@ymparisto fi

Protokolljuslera[nas signaturer: Protokollet framlagt till pAseende:

W M 5.6.2014




Bilaga § 207/3

Raseborgs stads utlatande géllande halvtidsrapporten av arbetsgruppen som bereder lagen
om metropolforvaltningen 30.4.2014

1. Halvtidsrapportens forslag om tva alternativa sitt att genomféra metropolférvaltningen

1 a. Kan de foreslagna modellerna (alltsa modellen med en begréansad méngd uppgifter och den om-
fattande modellen) svara pa de sérskilda utmaningarna inom metropolomradet ocksé pa langre sikt,
och pa ett satt som ser till kommunernas och omradets basta ur helhetsperspektiv?

Nej. Utmaningarna &r vél beskrivna. Men de medel som féresias récker ej att atgérda problemen. Férslagen
&r konstgjorda. Ingen beddmning av effektiviteten av de forslagna atgérderna har gjorts. | dagens ekonomiske
ldge inom den offentliga ekonomin finns det inget utrymme att bygga nya strukturer utan att andra avskaffas.
Alla strukturer bér behandla Nyland som en helhet.

1 b. Vilken av de alternativa modellerna anses vara mer andamalsenlig nar det géller att genomféra
metropolférvaltningen?

Ingen av de féreslagna modellerna utgér ifrén Nyland som en helhet. Ingen av modellerna duger fér Rase-
borg. De uppgifter som féreslagits kan skétas av kommunernas gemensamma afférsverk och bolag och den
strategiska planeringen och koordineringen mellan kommuner och myndigheter via Nylands férbund.

1 ¢. Om ingendera av de modeller som arbetsgruppen féreslar bedéms vara &ndamalsenlig ombeds
remissinstansen lagga fram ett alternativ till hur den metropolférvaltning som i enlighet med rege-
ringens riktlinjer ska bildas kunde genomféras.

Nylands férbund + nuvarande gemensamma strukturer (afférsverk och bolag). En sérskild gemensam gene-

ralplan fér metropolomréadets karna (Helsingfors, Esbo, Vanda, Grankulla) g6rs pa basen av MBL. Land-
skapsplanens beslutsordning och réttsverkningar bor klarléggas genom att lagstiftningen kompletteras.

2. Forslag som giller bada modellerna samt en ndrmare bedémning av modellerna

Remissinstanserna ombeds narmare bedéma de foreslagna alternativa modellerna (alltsa modellen
med en begransad mangd uppgifter och den omfattande modellen) i synnerhet nar det galler fol-
jande fragor:

2 a. De uppgifter metropolférvaltningen féreslas handha

En mer bindande plan fér byggande, boende och trafik vilket redan &r méjligt med nuvarande lagstiftning in-
klusive atgérder mot segregation.

2 b. De féreslagna alternativen till hur forvaltningen och beslutsfattandet ska ordnas (s.k. obligatorisk
samkommun, sjélvstyrelse, organ och annan organisering av forvaltningen)

Férst ska uppgifterna faststéllas. Forst senare ar det aktuellt med organisation.

2 ¢. De foreslagna alternativen till hur val ska ordnas och invanarnas mdjligheter till delaktighet sa-
kerstallas

Modellen &r fér komplicerat for att véljarna skall kunna bedéma pa vitken niva besluten fattas i kommu-
ner/regionen. Det finns en uppenbar risk att réstningsaktiviten i det regionala valet skulle bli betydligt lagre &n
kommunalval. De skulle knappast héja legitimiteten for det nya organet.



2 d. De foreslagna alternativen till omradesavgréansning

OECD definierade ett brett metropolomrade redan fér mer &n 10 &r sedan som strécker sig utanfor de fore-
slagna grénserna. Huvudstadsregionens influensomrade har sedan 1970-talet vuxit med 25 km/10 ar. Ef-
tersom Nyland stegvis integreras och den nya férvaltningen ska ta fasta pa behoven for de féljande 20-30
aren bér utgangspunkten vara Nyland som helhet. Vissa specifika uppgifter kan beréra ett mer avgrénsat om-
rdde med huvudstadsregionens fyra kommuner.

2 e. De foreslagna alternativen till hur finansieringen ska ordnas

Ingen kommun kan avsta frén 3 % av kommunalskatten fér nuvarande uppgifter och styra éver dessa pengar
till en ny niva. Férslaget saknar ekonomiska férutséttningar.

2 f. De foreslagna modellernas kommunspecifika och regionala verkningar

De féreslagna modellerna skulle ha mycket negativa verkningar for véstra Nyland som helhet. Véstra Nyland
&r integrerat i huvudstadsregionen via offentlig service (specialsjukvérd, andra och tredje stadiets utbildning),
trafik och handel, myndighetsuppgifter (polis, réddningsverk, magistrat). Forslaget stér ocksa i strid med valdl-

striktsindelningen.

3. Andra fragor och synpunkter som remissinstanserna vill lyfta fram

| utredningarna har inte évervégts att bygga en I6sning p& basen av nuvarande landskapsmodell (sk. 0+ alter-
nativet). Det bor dven utredas hur uppgiftsfordelningen mellan regionférvaltningen, en méjlig metropolférvalt-
ning och Nylands férbund ska IGsas.

Nyland, som &r Finlands metropolomréde, behtver en annan I6sning &n évriga regioner i Finland. Den synen
har redan manifesterats under SOTE-processen. | manga ldnder s& som Danmark, Sverige och Tyskland har
huvudstadskommunerna ofta amtskommunala uppgifter (jfr. Kobenhavns och Fredriksbergs kommune),
Stockholms lans landsting, och tyska stdder som Hamburg-kontra lénder.

Det finns ingen som helst logik att si& fast en ny arbetsordning mellan kommuner och en ny mellanniva nar
det dr helt oklart hur SOTE-reformen paverkar kommunernas uppgifter.

Det &r viktigt att de sprékliga réttigheterna garanteras och éven forverkligas i den framtida metropolférvalt-
ningen oberoende av vilka uppgifter denna kommer att handha. | den fortsatta beredningen av lagstiftningen
ar det viktigt att beakta Kommunférbundets utredning (2013) om férvaltningsmodeller fér metropolomradets
svensksprakiga service.

Helsingfors pendlings-finfluensomrade utvidgning sedan 1970-talet:
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