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Metropolihallintoa koskeva hallituksen esityksen luonnos
THL kiittad mahdollisuudesta esittd& lausuntonsa metropolihallintoa koskevasta esityksesta.

THL haluaa lausunnossaan kiinnittda huomiota sosiaalisen eheyden ja laajemmin erityisesti
alueen sosiaalisen kestévyyden vahvistamiseen ja arvioida lakiesitystd sosiaalisen
eriytymisen ja sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestamisen nikokulmasta. Vaikka naiden
palvelujen jarjestaminen ei olisi metropolihallinnon toimivallassa, on tarkeaa, etta
metropolihallinto toimii linjassa sosiaali- ja terveydenhuollon (sote) kanssa.

Lausunto:

Kokonaisuutena esitysluonnoksessa kaydaan monipuolisesti ja perusteellisesti lapi
lainsaadanndn ja metropolialueen nykytilaa suhteuttaen se kansainvéliseen kehitykseen
tarkeimpien vastaavien kaupunkiseutujen kanssa. Luonnoksessa perustellaan riittavasti ja
kattavasti esitetty metropolihallinnon malli, jonka l&htékohtana on yhtenginen metropolialue,
jonka valtuusto valitaan kunnallisvaalien yhteydessa niin, etta kaytossa on kuntakohtainen
takuupaikka. Alueellisen eheyden hallintaan tédhdataan vaalitavan alueellisen edustavuuden
lisdksi myés maakuntakaavan korvaavan metropolikaavan ja metropolihallinnolle ehdotetun
asuntopolitiikan strategisen suunnittelun avulla. Uudenmaan liitto sailyisi kuitenkin
aluekehittdémisviranomaisena, joten metropolihallintokaan ei ratkaisisi taysin alueellisen
kehittdmisen nykytilan kirjavuutta.

Esityksen mukaan metropolihallinnon tehtivékokonaisuuksiksi muodostuisivat
metropolikaavan laatiminen ja toimeenpanon varmistaminen seké joukkoliikenteeseen,
ymparistbasioihin ja aluekehittdmiseen (eréat strategiset toimet) liittyvia tehtavia. Sote-
uudistukseen liittyvat ratkaisut tehdzén erikseen, mutta on tarkeaa, etta metropolihallinto ja
muodostettava metropolialue tukevat niin alueellisesti kuin hallinnollisesti myds soteratkaisua.
Nykyinen Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri kattaa 24 kuntaa, kun metropolialueen
suunnitellaan kattavan 14 kuntaa.

THL:n ndkokulmasta olennainen tavoite, joka yleisellé tasolla siséltyy seka sote-uudistukseen
etta metropolihallintoa koskevaan esitykseen liittyy yhdyskuntarakenteen
tarkoituksenmukaiseen kehittamiseen niin, ettd alueen sosiaalinen eheys turvataan.
Metropolialueen segregaatiokehitys on laheisessé yhteydessa sosiaali- ja terveyspalveluihin,
yhta lailla niiden kysyntdan kuin palvelujen saatavuuteen. Myos sote-uudistuksella tavoiteltava
sosiaali- ja terveyspalvelujen integraatio, tehokkuuden ja oikeudenmukaisuudenmukaisuuden
edistaminen ovat osaltaan sidoksissa maank&ytén ja asumisen ratkaisuihin, jotka tulisivat
metropolihallinnon tehtaviksi. Asian jatkovalmistelussa myés vaikutukset sote-palveluihin tulisi
arvioida.
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Esityksessa ehdotetaan kunnilta metropolihallinnolle siirrettavaksi niiden olennaisia tehtavia,
erityisesti maankayttoon, asumiseen ja liikenteeseen liittyen. Nain ollen ajatus, etta
metropolivaltuusto valitaan suorilla vaaleilla toteuttaa demokraattista paatoksenteon ideaalia
parhaiten. Alueen kunta- ja vaestorakenteen huomioiden kuntakohtainen takuupaikkajarjestely
on luonteva menettely alueellisen edustavuuden turvaamiseksi. Suoran vaalin sisaltavan
laajan mallin haasteena sosiaalisen kestavyyden nakokulmasta on osallisuuden yllapitdminen.
Osallisuuden ydin on kokemus siita, etta voi vaikuttaa yhteiskuntaan ja omaan elamaansa.
Suurten aluehallinnollisten yksikoiden toteuttaminen uhkaa tata kokemusta, jollei osallisuuden
kokemuksen yllapitamiseksi etsita uusia ratkaisuja. Esitetyssa mallissa tahan pyritaan suorilla
vaaleilla. Tama on hyva tavoite, joskin toistaiseksi kuntien yhdistamisista saadut kokemukset
viittaavat siihen, etta aanestajat vieraantuvat helposti uusista hallinnollisista alueista, joiden
tehtavat sijoittuvat verraten etaalle kansalaisten arjesta. Suora vaali kuitenkin turvaisi
metropolihallinnon mandaatin. Suoran mandaatin pohjaltakaan metropolihallinnon taso ei
poista lahidemokratian ongelmaa. Tasta syntyva riski on, ettéd metropoli- ja kuntatason alle
tarvitaan viela kolmas, paikallishallinnon taso.

Esitysluonnoksessa ehdotettu malli tukee THL:n ndkemyksen mukaan myos sosiaalisen
eheyden ja laajemmin sosiaalisen kestévyyden haasteisiin vastaamista, silla olennainen osa
alueellisen segregaation hillitsemisesta liittyy asuntomarkkinoiden, kaavoituksen ja
joukkoliikennejarjestelyjen toimivuuteen. Metropolialueen tulevaisuuden kannalta keskeista on
vaeston arjen sujuvuus, joka perustuu paitsi tyossakaynnin sujuvuuteen, myos
hyvinvointipalvelujen hyvaan saavutettavuuteen, arjen turvallisuuteen ja asuinalueiden

viihtyisyyteen.
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