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- Kunta- ja aluehallinto-osasto

16.4.2014

Jakelussa mainituille

Lausuntopyyntd metropolihallintolakia valmistelevan ty6ryhmén viliraportista

Hallitus linjasi rakennepoliittisessa ohjelmassaan (29.8.2013), ettd metropolialueen kil-
pailukyky varmistetaan, estetéifin segregaatiota seké tehostetaan maankdyton, asumisen ja
liikenteen suunnittelua ja toteutusta edistimilld alueen kuntaliitoksia ja kokoamalla sen
tueksi metropolihallinto, jonka ylin p4éttivi toimielin on vaaleilla valittu valtuusto.

Valtiovarainministerio asetti 4.10.2013 hallituksen rakennepoliittisen ohjelman linja-
usten mukaisesti tydryhmén valmistelemaan metropolihallintoa koskevaa lainsdidén-
t6d. TySryhmén tehtdvind on muun muassa valmistella ehdotus metropolihallinnon
hallintomalliksi, rahoituksen seké pddtoksenteon jérjestimiseksi ja metropolihallinnon
alueelliseksi toimivallaksi. Ty6ryhmé valmistelee myds mm. ehdotukset niistd tehté-
vistd, joita metropolihallinto hoitaisi. Tyoryhmén tulee antaa loppuraportti hallituksen
esityksen muodossa 15.9.2014 mennessd. Ty6ryhmén tuli toimeksiantonsa mukaan
my0s antaa viliraportti 31.3.2014 mennessi.

Tydryhmén viliraportti julkaistiin 1.4.2014. Viliraportti siséltdd tydryhmén kartoitta-
vat mahdollisuudet sekd tydryhmén alustavat ehdotukset metropolihallinnon perusta-
miseksi.

Tydryhmaé on viliraportissaan arvioinut, ettd metropolihallinto voidaan oikeudellisesti
toteuttaa joko perustuslain 121 §:n 4 mom. tarkoitettuna kuntaa suuremmalla hallinto-
alueella toteutettuna itsehallintojirjestelméni tai pakkokuntayhtymini, jolla on vaa-
leilla valittu valtuusto. Oikeudellisen toteuttamismallin valintaan vaikuttavat mm.
metropolihallinnolle annettavien tehtévien laajuus ja merkittidvyys, rahoituksen suu-
ruus seki tehtdvien oikeusvaikutukset alueen kunnille, kuntayhtymille ja muille sidos-

ryhmille.

Viliraportissa esitetdén kaksi vaihtoehtoista toteutustapaa metropolihallinnon perus-
tamiseksi.

1. Viahimmaistehtivit-malli

e Metropolihallinto hoitaisi tehtdvii, joilla sille asetettujen tavoitteiden saavuttami-
nen vihintddn edellyttdad. Tehtévit olisivat péddosin strategisia ja vain osittain ope-
ratiivisia.

e Hallintomalliksi soveltuisi pakkokuntayhtymi, jossa olisi vaaleilla valittu valtuus-
to.

e Rahoitusmallina olisivat kunnille osoitettavat maksuosuudet.
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e Aluerajaus voisi olla laajempi, véliraportissa on esitetty 16 kunnan kuulumista
metropolihallintoon.

e Vaali toteutettaisiin mahdollisesti siten, ettd metropolialue olisi yhteni vaalipiiri-
nd, mutta alueellisen edustavuuden korostuessa muut mallit ovat mahdollisia.

2, Laaja malli

e Metropolihallinto hoitaisi laajasti sen toimialaan kuuluvia tehtivii. Tehtdvikoko-
naisuus olisi mahdollisimman kattava, monipuolinen sek# toiminnallisesti ehed.
Tavoitteena olisi my®0s, ettd eri tehtdvéalueet tukisivat toisiaan mahdollisimman
tehokkaasti. Tehtédvét olisivat seké strategisia etté operatiivisia.

e Tarkoituksenmukainen hallintomalli olisi perustuslain 121 §:n 4 momentin mu-
kainen kuntaa suuremmalla hallintoalueella toteutettu itsehallintojérjestelma.

e Itsendinen rahoitusmalli. TySryhm3 esittdd séddettdvéksi verotusoikeutta metropo-
lihallinnolle (tulovero).

e Aluerajaus olisi suppeampi, véliraportissa on esitetty 10 kunnan kuulumista met-
ropolihallintoon (nk. ydinalue).

e Metropolialue olisi yhtené vaalipiirind

Valtiovarainministerio pyytdd jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa metropolihallin-
toa valmistelevan tyoryhmdn vdliraportista sekd lausumaan erityisesti alla olevista ky-
symyksistd.

Lausuntoa antavia tahoja pyydetddn arvioimaan viliraportin ehdotuksia oman kun-
nan/organisaation ndkékulman ohella metropolialueen kokonaisuuden nakékulmasta kd-
sin.

Kunnat voivat toimittaa oman lausuntonsa ohella myos haluamiensa kuntien kanssa yh-
teisen lausunnon.

1. Viliraportissa esitetyt vaihtoehtoiset toteuttamistavat metropolihallinnoksi

e Lausunnonantajia pyydetdén arvioimaan

e 1 a. vastaavatko ty6ryhmén esittdmét vihimmadistehtdvit-malli ja laaja
malli metropolialueen erityisiin haasteisiin myds pidemmaélld aikavililld
sekd kuntien ja alueen kokonaisedun nékdkulmasta

e 1 b. kumpaa vaihtoehtoisista malleista lausunnonantaja pitdd tarkoituk-
senmukaisempana toteutustapana metropolihallinnon perustamiseksi

e 1 c. mikili kumpaakaan ty6ryhmén esittiméstd malleista ei pidetd tarkoi-
tuksenmukaisena, pyydetdédn lausunnonantajaa esittdiméén vaihtoehtoi-
nen toteutustapa hallituksen linjauksen esittim#n metropolihallinnon pe-
rustamiseksi

2. Molempia malleja koskevat ehdotukset sekii vaihtoehtoisten mallien tarkempi
arviointi

o Lausunnonantajia pyydetédn arvioimaan véliraportissa esitettyjd, molempia mal-
leja koskevia ehdotuksia (vihimmdistehtdvét-malli ja laaja malli) erityisesti seu-
raavien asioiden osalta:
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e 2 a. Esitetyt metropolihallinnon tehtéviit

e 2 b. Esitetyt metropolihallinnon hallinnon ja péitoksenteon jdrjestdimisen
vaihtoehdot (nk. pakkokuntayhtymad, itsehallintojirjestelmé seké toimie-
limet ja muu hallinnon organisointi)

e 2 c. Esitetyt vaihtoehdot vaalien jédrjestdmiseksi ja asukkaiden osallistu-
misen turvaaminen

e 2 d. Esitetyt vaihtoehdot aluerajaukseksi

e 2 e. Esitetyt vaihtoehdot rahoituksen jérjestdmiseksi

e 2 f. Esitettyjen vaihtoehtoisten mallien kuntakohtaiset ja alueelliset vai-
kutukset

3. Lausunnonantajan esille ottamat muut kysymykset ja asiat

Lausunnot pyydetéén toimittamaan viimeistéiin 4.7.2014 klo 16 mennessi sdhkSpostitse
osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi ja kirjaamo@ymparisto.fi

Viliraportista toimitetaan lausuntopyynnén liitteend ruotsinkielisend osio 111, joka sisil-
tdd tydoryhmén ehdotukset. Viliraportin ruotsinkielinen ké#nnds kokonaisuudessaan val-
mistuu 30.4.2014 menness4 ja toimitetaan tdmén jilkeen jakelussa mainituille tahoille.

Pdivi Laajala
Osastopadillikko, ylijohtaja

Lisiitietojen antajat
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Askolan kunta
Espoon kaupunki
Hangon kaupunki
Helsingin kaupunki
Hyvink&én kaupunki
Inkoon kunta
Jérvenpdin kaupunki
Karkkilan kaupunki
Kauniaisten kaupunki
Keravan kaupunki
Kirkkonummen kunta
Lapinjérven kunta
Lohjan kaupunki
Loviisan kunta
Mintsilédn kunta
Myrskyldn kunta
Nurmijérven kunta
Pornaisten kunta
Porvoon kaupunki
Pukkilan kunta
Raaseporin kaupunki
Sipoon kunta
Siuntion kunta
Tuusulan kunta
Vantaan kaupunki
Vihdin kunta
Riihimé#en kaupunki
Lopen kunta
Hausjirven kunta
KUUMA-seutu

Suomen Kuntaliitto

Valtioneuvoston kanslia

Ulkoasiainministeri6
Oikeusministerio
Sisdasiainministeri®
Puolustusministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio
Maa- ja metsétalousministerid
Liikenne- ja viestintiministerio
Ty6- ja elinkeinoministerid
Sosiaali- ja terveysministerio

Ympéristoministerid

Eteld-Suomen aluehallintovirasto
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus

Liikennevirasto
Uudenmaan liitto
Himeen liitto
Varsinais-Suomen liitto
Piijat-Hameen liitto
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Kymenlaakson liitto

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri
Kanta-H&meen sairaanhoitopiirin kuntayhtym&
Piijiat-Héameen sosiaali- ja terveysyhtymi
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri

Carea — Kymenlaakson sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtymé
Helsingin erityishuoltopiiri

Uudenmaan ja Eteld-Hameen erityishuoltopiiri
Kaérkulla samkommun

Espoon seudun koulutuskuntayhtyméd OMNIA
[td-Uudenmaan koulutuskuntayhtymé
Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtymi
Linsi-Uudenmaan koulutuskuntayhtymé Luksia
Samkommunen for yrkesutbildning i Ostra Nyland
KT Kuntatybnantajat

Julkisalan koulutettujen neuvottelujirjests JUKO
Julkis- ja yksityisalojen toimihenkilliitto Jyty
Kunta-alan unioni

Tekniikka ja Terveys KTN

AKAVA

STTK

SAK

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL

MTK

Keva

Kunta-alan koulutettu hoitohenkildstd KoHo ry
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta
Elinkeinoeldmén keskusliitto

Helsingin seudun kauppakamari

Helsingin seudun Suomen Yrittdjien aluejérjestot
Suomen Yritt&jét

Keskuskauppakamari

Suomen evankelis-luterilainen kirkko

Suomen ortodoksinen kirkko

Folktinget

Kansallinen Kokoomus rp.

Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue rp.
Perussuomalaiset rp.

Suomen Keskusta rp.

Vasemmistoliitto rp.

Vihred liitto rp.

Suomen ruotsalainen kansanpuolue rp.

Suomen kristillisdemokraatit (KD) rp.
Ammattiosaajien kehittimisyhdistys AMKE
Lapsiasiavaltuutetun toimisto

Suomen nuorisovaltuustojen liitto

Allianssi ry.

Nuorisoasiain neuvottelukunta

Suomen Kotiseutuliitto

Helsingin seudun ympéristdpalvelut HSY
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Helsingin seudun liikenne HSL
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rehtori Kimmo Kontula (Helsingin yliopisto)

Helsingin seudun ammattikorkeakoulut, edustaja metropolipolitiikan neuvottelukun-
nassa rehtori Jaakko Tarkkanen (Laurea-ammattikorkeakoulu)

Aalto yliopisto, professori Raine Méntysalo

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus ARA

Greater Helsinki Promotion Ltd

Culminatum Innovation Ltd



Toimivat palvelut,
vahvat yhteisot
METROPOLIHALLINTO

METROPOLILAINSAADANTOA
VALMISTELEVAN TYORYHMAN
VALIRAPORTTI

1.4.2014

Valtiovarainministerié 2014



SISALLYSLUETTELO

JOHDANTO....... G P S D o e SRR PO T B R R FEETIERESES R a3
OSA I: NYKYTILA JA TAVOITTEET ......coiictmininininneniiisenisinmsimesiimmiimsmaimssissmsessiisnmmtionatesmsiessnastsesssnssssssees 6

1.1 NYKYTILA JA NYKYTILAN ARVIOINTI
L1 Aluerajaus.........oiiiiniinicieiinnisisssisssinans
1.1.2 Alueen kuntarakenne
1.1.3 Tehtdvienjdrjestdminenja OFQANISOINLE c.vvrevareennes
1.1.4 Ruotsinkieliset palvelut .., 0

1.2 METROPOLIHALLINNOLLE ASETETTAVAT TAVOITTEET ..

OSA II: TYORYHMAN KARTOITTAMAT VAIHTOEHDOT METROPOLIHALLINNON PERUSTAMISEKSI... 17

2.1 OIKEUDELLISET REUNAEHDOT .. dverresentees e erossasasanansaeees oe SRRV NI S SR ST SR s e ssevaeeens 17
2.1.1 Hallintomallin loteuttamzsvathtoehdot ....................................................................................................................... 17
2.1.2 Vaihtoehtojen valintaan vaikuttavia perustuslain reunaehtofa..........ociiiicniiiiiciscisissssssisissssessisssssassessssssssassassass 17
2.1.3 Erditd muita oikeudellista arviota edellyttGvid QSIONA .......ccuevivireasiviisinisciisisiinssessisssesssesssssssssesssusseassasssnsssnsses 20

2.2 VAIHTOEHDOT METROPOLIHALLINNON TEHTAVIKSI
B (7 77T s L 2 OO UUIS
2.2.2 ASUMINEH .vveevenieincniinseiiiists s ssseas s
2.2.3 LIK@RRC ... sssis st
2.2.4 Ymparistopalvelut .............coeevvecrevrcevcvecccrcinnne
2.2.5 Segregaatio, tyovoima- ja maahanmuuttoasiat
2.2.6 Kilpailukyky ja innovaatiopolitiikka

2.2.7 MetropoliSODIMUS..........cocuvuvvuermririincnrrennens
2.2.8 Ruotsinkieliset palvelut

2.3 VAIHTOEHDOT METROPOLIHALLINNON ALUEELLISEKSI TOIMIVALLAKSI JA ALUERAJAUKSEKSI ....ccoticinmmminnninnninniiinisnnn 30
2.3.1 Aluerajauksen MAGPIHIQIYI PEYUSICEL........eeueeeeeeeeererirereccecs ettt st bs s b s b st ss st sa b s st s as s s sresaanas 30

2.3.2 Aluerajauksen mddrittely tehtdvien ja tavoitteiden KQUILQ ........cciiviiinininininissinsssssisissssssssssssssssssssssss 30
2.3.3 Toiminnalliset kriteerit aluerajauksen MAGrIHEIYSSG uceuvisiverssssrisissisissisissssesssssisssssssssissssssssssssssssssssssssssssasseses 31
2.3.4 Vaihtoehdot QlUerQJAUASEN OSQIIA ........occeeeeeereeeeeeeeee et o aesenae s e ssssb i consassbs s s b s snenn 33
2.4 VAIHTOEHDOT HALLINTO- JA PAATOKSENTEKOMALLIKSI . cevtecirteressnsesssesssasssssssssessnsssassssssnnssssssssesasesssnesssssnssssasnsssssenasssss 33
2.4.1 Metropolihallinnon sddntelykehys ...
2.4.2 Metropolihallinnon edustukselliset totmzehmel
2.4.3 Metropolihallinnon sisdisen hallinnon orgamsomtt
2.4.4 "Konserniyhteisét” ja YRIeiSYGOFGANISAQIIO . ....u.vecueeriiiiiiitistiecisites s sb s b s s s e sassssarssanans
2.5 VAIHTOEHDOT METROPOLIHALLINNON VAALIEN JARJESTAMISEKSI SEKA ALUEEN ASUKKAIDEN OSALLISTUMINEN........... 36
2.5.1 Metropolivaalien toimittaminen.................
2.5.2 Metropolivaalien vaalitapa....
2.5.3 Metropolivaltuuston koko ..
2.5.4 Kuntien edustus metropolzvaltuustossa ja sen valkutus vaalyaryestelmaan
2.5.5 Vaaleihin liittyvid muita ndkdkohtia ..
2.5.6 Metropolialueen asukkaiden osallzstumzsen Jja vatkuttamtsen kemot
2.6 VAIHTOEHDOT METROPOLIHALLINNON RAHOITUKSEN JARJESTAMISEKST ..
2.6.1 Yleisid rahoitusjdrjestelmdicin liittyvid kySymykSidi.....cocvveiveiassenns
2.6.2 Vero ja veroluonteisel MAKSUL ........cocvcumisnsinssssssssssnssassssssssassisssssansas
2.6.3 Kuntien maksut metrOpOlIRAIIIINOLE ...........covmeeeeeiiiiieiiieeecetete ettt s s es et srenn
B K T2 77 XY T P
2.6.5 Valtion osuus ydinmetropolin raAROIUKSESSA........o..coeeeeeeereireeeeeececrinssis sttt sttt sas bbb eeas
2.6.6 Metropolihallinnon rahoitustarve omasta verotuksesta tai kKuntien MAkSUISIA...........cocoucuenicrenecrisseissiineassisessininse

11 OSA: TYORYHMAN ALUSTAVAT EHDOTUKSET TOTEUTTAMISMALLEIKSI ...... O N ARy R Rt LEOOO 51

3.1 MOLEMPIA MALLEJA KOSKEVAT EHDOTUKSET .vuuuvureressenssesssussessssnssassassesssnssasssnsssssssssssssnssassssssssssssssnsssssssssssssnssesssassnsssasss
3.2 VAHIMMAISTEHTAVAT-MALLI
L3 LAATA MALLL . cvuurtiireietteavieeeiittesaisesssaassasaassessiassssaasessss sassnnssssssnssesesssssssssasssesssessestsssssnssesssnsseesssnssnnnssssanrassessseesensesssranssssnss

LIITTEET ....ccccciinnnnnnns 65




JOHDANTO
Hallituksen linjaukset

Hallitus linjasi rakennepoliittisessa ohjelmassaan (29.8.2013), ettd metropolialueen kilpailukyky varmis-
tetaan, estetdfin segregaatiota seki tehostetaan maankdyton, asumisen ja liikenteen suunnittelua ja toteu-
tusta edistimaélld alueen kuntaliitoksia ja kokoamalla sen tueksi metropolihallinto.

Hallitus linjasi, ettd metropolihallintoon liittyvin lainsddddnnén valmistelu kdynnistetid&in nopealla aika-
taululla. Linjausten mukaan metropolihallinnon péttiva toimielin olisi vaaleilla valittu valtuusto. Metro-
polihallinto hoitaisi metropoliselvityshenkildiden suositusten mukaisesti alueen kilpailukyvyn seki elin-
keino- ja innovaatiopolitiikan, maank&ytSn, asumisen ja liikenteen toteuttamisen seké segregaatioon, tyo-
voimaan ja maahanmuuttoon liittyvien seudullisten kysymysten ratkaisemisen. Metropolivaltuusto hy-
vikksyisi metropolikaavan ja sen toimeenpano-osan, joka ohjaisi kuntien padtéksentekoa maankiyton,
asumisen ja liikenteen asioissa. Témén tulee varmistaa se, ettd valtion kanssa yhdessé pétitetyt kaavoitus-
ja asuntotavoitteet tiyttyvét. Metropolihallinto hoitaisi sille osoitetut seudulliset julkishallinnon tehtiviit,
jotka siirrettdisiin kunnista, kuntayhtymisté ja valtionhallinnosta. Valmistelussa metropolihallinnon teht&-
vien tarkka siséltd ja laajuus ovat kytkoksisséd esiselvityksen mukaisesti alueella tapahtuvien kuntaliitos-
ten laajuuteen ja merkittdvyyteen.

Tyoryhman toimeksianto ja tehtdvdt

Valtiovarainministerio asetti 4.10.2013 hallituksen rakennepoliittisen ohjelman linjausten toteuttamiseksi
metropolihallintoa koskevaa lainséddéntod valmistelevan tySryhmin.

Tydryhmén tavoitteena on valmistella rakennepoliittisen ohjelman linjausten pohjalta ja ottaen huomioon
alueen kuntarakenteen kehitys sekd metropolialueen esiselvitys tarvittavat lainsdfdianttoimenpiteet met-
ropolihallinnon perustamiseksi alueelle.

Tydryhmén tehtdvind on valmistella ehdotus metropolihallinnon hallintomalliksi, p#téksenteon ja rahoi-
tuksen jérjestdmiseksi, valmistella ehdotus niistd tehtdvistd, joita metropolihallinto hoitaisi mukaan lukien
arvio ruotsinkielisten palvelujen turvaamisesta, organisoimisesta ja kehittdimisestd metropolialueella. Tyo-
ryhmién tulee myds tehdd ehdotus metropolihallinnon, valtion, kuntien ja muiden toimijoiden vilisestd
toimivallasta ja tyOnjaosta, ja tdsmentdd alueen kuntien nykyisten yhteistoimintajirjestelyjen muutostar-
peet ja niiden toteuttamisen keinot sekd tehdd ehdotus metropolihallinnon alueellisesta toimivallasta. Tyo-
ryhmén tulee my6s kartoittaa metropolihallinnon toteuttamisen edellyttimit lainsddddnnén muutostar-
peet, perustuslain asettamat reunachdot seké tehdd ehdotus siité, tulisiko metropolihallinnosta s#tés eril-
lisessé laissa vai osana nykyistd lainsdddantoa.

Ty6ryhmén tulee 15.9.2014 mennessd valmistella ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon. Ty6ryh-
mén tuli antaa véliraportti 31.3.2014 mennessé.

Tydryhmésséd on edustus valtiovarainministerion ohella ympéristoministeridstd, tyo- ja elinkeinoministe-
riostd, likkenne- ja viestintdministeriostd, oikeusministerists, sosiaali- ja terveysministeridstd sekd ope-
tus- ja kulttuuriministeriostd. TySryhmé asetti toimikautensa aluksi kaksi alatydryhmid: MAL-tehtdvien
valmistelusta vastaavan alatyéryhmén seké rahoituksen jirjestimisen vaihtoehtoja valmistelevan alatyo-
ryhmin ja nimesi pysyvid asiantuntijoita. (Ks. liitteet 1-4)

Viliraportti ja sen valmistelu

Ty6ryhmé on toimeksiantonsa mukaisesti valmistellut véliraportin, joka siséltid tyéryhmin kartoittamat
vaihtoehdot seké alustavat ehdotukset metropolihallinnon perustamiseksi.



Tyoryhmi ja alaty6ryhmét ovat valmistelunsa aikana kuulleet asiantuntijoita (ks. liite 4). TySryhmé on
jérjestdnyt alueen kunnille ennen véliraportin valmistumista yhden teemaseminaarin. Kuntien ja lainsda-
déntdvalmistelun vilisen vuorovaikutuksen edistdmiseksi perustettiin myds 20.11.2013 seurantaryhmi,
jonka tavoitteena on ollut antaa alueen kuntien edustajille ajantasaista tietoa valmistelusta ja kdyda kes-
kustelua valmisteltavina olevista vaihtoehdoista metropolihallinnon perustamiseksi (ks. liite 5).

Ty6ryhmén tydn tueksi valtiovarainministerié on tilannut kaksi erillisselvitystd. VTT Timo Aron ja VIM
Anna Laihon maaliskuussa 2014 julkaistussa selvityksessd "Metropolialueen demografinen kilpailukyky”
on tarkasteltu Helsingin seudun muuttoliikettd ja kilpailukykyd. Kaupunkineuvos Rolf Paqvalinin
1.4.2014 valmistuneessa selvityksessd on arvioitu metropolihallinnon toteuttamisen vaikutuksia Uuden-
maan liiton, Helsingin seudun liikenteen (HSL) ja Helsingin seudun ympéristdpalvelujen (HSY) asemaan
ja tehtdviin. Lisdksi ympéristoministerié on tilannut YTT Sakari Kainulaiselta selvityksen segregaatiosta
metropolialueella. !

Viliraportissa tehtivit ehdotukset ovat vield alustavia ja tydryhmén lopullinen ehdotus hallituksen esityk-
sen muotoon valmistuu 15.9.2014 mennessé.

Tyoryhm4 ei ole kdytettdvissd olevan valmisteluajan puitteessa pystynyt vield riittdvdssd médrin arvioi-
maan muun muassa alla olevia tekijoitd. Ndiltd osin tydryhmén esitykset tulevat tdydentyméin 15.9.2014
mennessa.

- Laajempi arvio esitettyjen vaihtoehtojen vaikutuksista (mm. taloudelliset, yhteiskunnalliset ja kie-
lelliset vaikutukset; henkiltstévaikutukset; vaikutukset kuntarakenteeseen, ympdéristoon, viran-
omaisten toimintaan, itsehallintoon, osallistumiseen ja vaikuttamiseen, omaisuusjirjestelyihin; se-
k& muut lainsdédéntdohjeiden mukaiset vaikutukset).

- Rabhoituksen jédrjestdimisen osalta: 1) Toimintamenotarpeet, 2) Asiakasmaksuilla pédsasiassa rahoi-
tettavien tehtdvien (mm. joukkoliikenne, vesihuolto) maksupolitiikka, maksujen ja siirrettdvien
tehtdvien nykyisten menojen kuntakohtaiset muutokset ja 3) Rahoituksen jirjestdimisen kuntakoh-
taiset taloudelliset vaikutukset.

- Hallinnon jirjestdmisen ja oikeudellisten reunachtojen osalta: 1) Tarve sisdllyttdd metropolihallin-
toa koskevaan lainsdddadnton sédéinnoksid metropolihallinnon palvelujen jérjestdmis- ja tuottamis-
vastuusta, 2) Metropolihallinnon hallituksen puheenjohtajan tehtévin kokopdivétoimisuus ja asias-
ta sddtdminen.

- Tehtdvien osalta: 1) Yritysten kehittimispalveluiden koordinointi metropolialueella ja mikali
aluekehitystehtédvit siirtyisivit metropolihallinnolle: EU:n rakennerahasto-ohjelmien hoitoon liit-
tyvit kysymykset, maakunnan yhteistydryhmin (MYR) asema, maakuntien vilinen yhteistyo,
muutostarpeet maakuntajakoon ja ELY-aluejakoon sekd aluekehityslakiin 2) Kuntakohtaiset vai-
kutukset tehtdvien siirtymisestd metropolihallinnolle, 3) Rakennusvalvontatoimen uusimuotoisten
toiminta- ja organisaatiomallien selvitysty6n kytkeminen metropolihallintoon, 4) Metropolihallin-
non, kuntien ja valtion viranomaisten vuorovaikutuksen ja yhteisty6n sisélté ja muoto metropoli-
kaavan laadinnassa (ml. metropolikaavan vahvistamismenettely), 5) Madrdykset ja velvoitteet, joi-
ta kunnille voidaan metropolikaavassa osoittaa, metropolikaavassa annettavien médrdysten ja met-
ropolisopimuksen tehtdvénjako metropolikaavan toteuttamisessa, tdydennys- ja tismennystarpeet
metropolialueen valtakunnallisiin alueidenkéyttotavoitteisiin, tarve ohjata muutoin metropolikaa-
valla asemakaavan ulkopuolisen alueen rakentamista (ml. rakennusten purkamisen ja maisemaa
muuttavien toimenpiteiden luvanvaraisuus), 6) Metropolihallinnon vastuu TE-toimistoissa ja tys-
voimapalvelukeskuksissa kirjoilla olevista syrjdytyneistd henkiloista.

- Vaalien toimittamiseen ja jédrjestdmiseen liittyvien tekijoiden tarkempi arviointi

- Ruotsinkielisten palveluiden osalta: Metropolihallinnon toimivaltaan kuuluvien tehtévien osalta
tarve lakisdéteiselle toimielimelle

- Metropolihallinnon toteuttamisen edellyttdmien lainsdddédntdmuutosten tarkempi arviointi (ml. eri-
tyislainsdddéantd)

! Aron ja Laihon, Paqvalinin sek# Kainulaisen selvitykset ovat saatavilla valtiovarainministerién intemnet-sivuilla osoitteessa:
http://www.vm.fi/vm/fi/05_hankkeet/0107_kuntauudistus/10_metropoli/index.jsp.



- Metropolihallinnon toteuttamisen toimeenpano ja tarvittavat siirtymisdénnokset (mm. tdytdntoon-
panoajanjakson organisointi ja metropolihallinnon toiminnan kdynnistdminen, ensimmaéiset vaalit,
mahdolliset henkil6stdsiirrot kunnista, kuntayhtymisté ja valtiolta metropolihallinnolle sekd mah-
dollinen irtaimen ja kiinte&in omaisuuden luovuttaminen kunnista, kuntayhtymisti ja valtiolta met-
ropolihallinnolle)

- Kansainvilinen vertailu

Viliraportissa tehtévit ehdotukset ovat osin my6s kytkeytyneet vield keskenerdisiin muihin lains&édénts-
uudistuksiin, jotka pédsdéntoisesti koskevat myds metropolialuetta. Samanaikaisesti valmistellaan sosiaa-
li- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistusta, lakia kunnan peruspalvelujen valtionosuuksista, kunta-
lakia ja kuntarakennelain muutoksia. Liséksi valmistelussa on valtion alue-, keskus- ja paikallishallinnon
uudistaminen ja kunnissa on meneilldén useita kuntajakoselvityksid. TySryhmé tulee toimeksiantonsa
mukaisesti yhteen sovittamaan valmistelutyon eri sektoreilla k&iynnissd oleviin muihin lainsdddénthank-
keisiin annetun aikataulun puitteissa 15.9.2014 mennesséd ja ottamaan huomioon erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen, jonka keskeisistd linjauksista ja jatkovalmistelusta hallitus-
ja oppositiopuolueet 23.3.2014 sopivat ja hallitus paétti 25.3.2014 antamassaan rakennepoliittisen ohjel-
man toimeenpanopaitoksessi.

Jatkovalmistelu

Viliraportista pyydetddn k#dnndksen valmistuttua kuntien ja tarvittavien sidosryhmien lausunnot. Lau-
suntopyyntd toimitetaan huhtikuussa ja lausunnonantoaika tulee olemaan n. 10 viikkoa. Ty6ryhm4 jatkaa
ehdotustensa tydstdmistéd hallituksen esityksen muotoon lausuntopalautteen pohjalta 15.9.2014 saakka.

Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle vuoden 2015 alussa, johon mennessé hallitus tekee rakennepo-
liittisen ohjelman mukaisesti padtdkset kuntaliitosten ja yhteisen hallinnon kokonaisuudesta. Uusi rakenne
tulee voimaan viimeistdéin vuoden 2017 alusta.

Viliraportin rakenne

Viliraportti jakaantuu kolmeen osaan. Ensimmaéinen osa sisdltdd lyhyen kuvauksen metropolialueen yh-
teistyon nykytilasta seké sen arvioinnin. Toisessa osassa esitelldédn tyoryhmén kartoittamat eri vaihtoehdot
koskien mm. oikeudellisia reunaehtoja, tehtdvidi, metropolihallinnon alueellista toimivaltaa, hallintoa,
padtoksentekoa ja rahoituksen jdrjestdmistd sekd vaaleja ja asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksia. Kolmannessa osassa esitetdén tyéryhmén alustavat ehdotukset.



OSA I: NYKYTILA JA TAVOITTEET

1.1Nykytila ja nykytilan arviointi
1.1.1 Aluerajaus

Vakiintuneen eurooppalaisen rajauksen mukaan metropolin ydinalueella asukasluvun tulisi olla véhintéin
noin 500 000, ja koko metropolialueella yhteenséd n. 1-1,5 miljoonaa®. Suomessa metropolialueen kisit-
teelld viitataan yleisimmin Helsingin seudun 14 kunnan® muodostamaan alueeseen. Koko Uudenmaan
maakunnan 26 kunnassa asuu noin 1,55 miljoonaa ihmisté, niisti liki 1,4 miljoonaa Helsingin seudun 14
kunnassa. Tulevaisuudessa viestd kasvaa seudulla entisestdfin: ennustettu véesténkasvu vuosina 2010 —
2040 on 24,2 prosenttia, kun viestd samaan aikaan koko maan osalta kasvaisi noin 12 prosenttia.

Nykyinen metropolialueen aluerajaus pohjautuu pitkélti Jussi-Pekka Alasen vuonna 2004 tekemién selvi-
tystyon ehdotuksiin, jonka jilkeen kuntien yhteisty6td organisoitiin vapaachtoiselta pohjalta Alasen selvi-
tyksessd médritellyn kuntajoukon kesken. 14 kunnan rajausta perusteltiin yhdyskuntarakenteen, ty0ssé-
k#dynnin ja asioinnin seké kuntien keskindisen yhteistyon suuntautumisella.

14 kunnan rajaus sisiltyy myos 1.7.2013 voimaan tulleeseen kuntarakennelakiin (479/2013). My®&s valti-
on toteuttama metropolipolitiikka on kohdentunut nimenomaisesti 14 kunnan alueelle.

Vaikka 14 kuntaa on nykyisin kdytdnndssd vakiintunut metropolialueen médritelméksi, on lakisééteisen
metropolihallinnon alueellisen toimivallan perustuttava oikeudellisesti metropolialueen erityistilanteeseen
ja vaatimuksiin. Aluerajausta on siten tarkasteltava sekd oikeudellisesta ettd toiminnallisesta nikokulmas-
ta ja erityisesti metropolihallinnon tehtédvien kautta. Tam4 tarkastelu sisiltyy lukuihin 2.1 ja 2.3.

1.1.2 Alueen kuntarakenne

Helsingin seudulla ei ole vuoden 1966 jélkeen tapahtunut kuntaliitoksia lukuun ottamatta vuonna 2009
valtioneuvoston p#atokselld toteutettua osaliitosta Sipoon, Vantaan ja Helsingin valills.*

Tilld hetkelld Helsingin seudulla sekd Itd-Uudellamaalla on meneilldsin kaikkiaan kolme kuntaléht&istd
kuntajakoselvitystd sekd valtiovarainministeridn asettama erityinen kuntajakoselvitys. Useat alueen kun-
nista ovat mukana kahdessa, osa kolmessakin liitosselvityksessd. Selvitysten pohjalta kunnat tekevét péd-
tokset mahdollisista yhdistymisistd, kdytdnndssid vuoden 2014 loppuun tai vuoden 2015 alkuun mennessé.

Rakennepoliittisen ohjelman mukaan metropolihallinnon tehtévien tarkka sisilto ja laajuus ovat kytkok-
sissd alueella tapahtuvien liitosten laajuuteen. Kuntarakennelain mukaan my®os alueen kuntien tulee liitos-
selvityksissddn arvioida kuntien yhdistymisen suhdetta metropolihallinnon tarpeeseen.

Ty6ryhmi on osassa III arvioinut kuntarakenteessa mahdollisesti tapahtuvien muutosten vaikutuksia eh-
dottamiinsa metropolihallinnon toteuttamismalleihin. Metropolihallinnon perustamisen nékokulmasta
kuntarakenteessa tapahtuvilla muutoksilla voi olla vaikutusta metropolihallinnolle esitettyjen tehtévien
laajuuteen. Joidenkin yksittdisten kuntien osalta vaikutusta voi olla mm. metropolihallinnon aluerajauk-
seen.

* Aro & Laiho 2014.
3 Espoo, Jarvenpad, Helsinki, Hyvinka, Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi, Mintséli, Nurmijérvi, Pornainen, Sipoo, Tuusula, Vantaa,
Vihti.
* Iti- ja Lansi-Uudellamaalla on tapahtunut liitoksia mm. 2000-luvulla: Lohjan, Karjalohjan ja Nummi-Pusulan liitos 2013; Sammatin ja
Lohjan liitos 2009; Loviisan, Liljendalin, Pernajan ja Ruotsinpyhtdén liitos v.2009; Tammisaari, Karjaa, Pohja yhdistyivit v.2009 Raaseporin
kaupungiksi.
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1.1.3 Tehtiéivien jéirjestiminen ja organisointi

Nykyisen metropolialueen keskeisten ja erityisesti maank&yton, asumisen ja liikenteen yhteisten tehtévien
hoito, niiden valmistelu ja pédtoksenteko tapahtuu lakisddteisissd kuntayhtymissi tai kunnissa. Kuntayh-
tymisséd pdétosvaltaa kiyttévit yhtyméikokoukset ja Uudenmaan liitossa maakuntavaltuusto. Jdsenkuntien
dénivalta ja paikkajako jakautuu peruspdfiomaosuuksien tai esim. asukasluvun mukaan. Rahoituksesta
vastaavat kunnat niille mériteltyjen maksuosuuksien kautta. >

Yhteistyotd on myds jérjestetty vapaaehtoiselta pohjalta monilla eri toimialoilla. Vapaaehtoista yhteistyo-
td varten on perustettu seudullisia johtavien luottamushenkildiden yhteistyéelimiéiﬁ.

Sekd lakisédteisilld ettd vapaaehtoisen yhteistydn toimielimilld on myds useita valmisteluelimid. Keskei-
sessd roolissa ovat asemavaltuutuksella liséksi kuntien valtuustojen ja hallitusten puheenjohtajat, kunnan-
ja kaupunkien johtajat sekd valmistelussa virkamichet. Seudun yhteisty6té toteuttavat kuntien ohella useat
erilaiset sidosryhmiit.

Yhteistyotd tehdddn vaihtelevin kuntakokoonpanoin, paikoin 14 kuntaa pienemmélld, paikoin laajemmal-
la alueella.

Nykyisid yhteistydjdrjestelyjd on kuvattu varsin laajasti metropolialueen esiselvityksen 5.3.2013 julkais-
tussa loppuraportissa7. Siind sekd monissa muissa selvityksissé ja tutkimuksissa on Helsingin seudun ny-
kyisen padtoksentekojérjestelmén keskeiseksi ongelmaksi todettu se, ettd paitdkset seudullisista ratkai-
suista tehdisin kuntakohtaisesti, miki ei seudun kokonaisedun ndkékulmasta ole tarkoituksenmukaista. on
Pysyvien ja lakis#dteisten yhteistydrakenteiden puutteen on katsottu heikentdvéin mahdollisuuksia seudun
kilpailukyvyn ja elinvoiman kehittimiseen kokonaisuutena.

Maankdytto

Metropolialueella maank&yttod ohjaavat péddosin sama lainséddéntd (tdirkeimpédnd maankéyttd- ja raken-
nuslaki 132/1999, MRL) ja suunnittelujirjestelméd kuin muuallakin maassa. Ohjausjirjestelméén sisiltyy
erditd Helsingin seutua ja pidkaupunkiseutua koskevia erityissddnnoksii.

Valtakunnalliset alueidenkéyttdtavoitteet (VAT) ohjaavat maakuntakaavoitusta, muuta maakunnan suun-
nittelua, kuntien kaavoitusta ja valtion viranomaisten alueidenkdytt6d koskevia toimenpiteitd. Valtakun-
nallisiin alueidenkéyttStavoitteisiin siséltyy koko maata koskevien tavoitteiden ohella Helsingin seudun
erityiskysymyksid koskevia tavoitteita. Maakunnan tasolla maank#ytt64 suunnitellaan ja ohjataan maa-
kuntakaavalla, jonka laatimisesta vastaa Uudenmaan liitto. Kunnat vastaavat yleis- ja asemakaavoituk-
sesta. Kuntien maank&dyton ohjauksesta vastaa Uudenmaan ELY -keskus.

Uudellamaalla on voimassa koko maakunnan kattavat maakuntakaavat seki vaihemaakuntakaavoja. Uu-
denmaan 2. vaihemaakuntakaava on vahvistettavana ympéristdministeriossd. Yleiskaavoja on laadittu ja
pidetty ylld vaihtelevasti. Muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta Helsingin seudun kunnissa on pé#osin
voimassa koko kunnan maank&yttod ohjaavat yleiskaavat. Osa kaavoista on kuitenkin laadittu jo ennen
maankéytts- ja rakennuslain voimaantuloa, eivétkd ne vélttdméttd ole ajantasaisia. Maank&ytto- ja raken-
nuslakia muutettiin 2008 siten, ettd pddkaupunkiseudun kuntien tulee laatia yhteinen yleiskaava, mutta
siihen ei ole toistaiseksi ryhdytty.

3 Tekstissi jiljempinid mainittujen lisiksi lakisiteisid tehtivid hoitavia nk. pakkokuntayhtymid ovat mm. pelastuslaissa (379/2011), erikois-
sairaanhoitolaissa (1062/1989) ja kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa (519/1977) tarkoitetut kuntayhtymét. Alueen kunnat ja
kuntayhtymit ovat myds kunnallisen eldkelaitoksen (Keva) jasenyhteistjd (kunnallinen elidkelaki 549/2003) sekd osa mahdollisesti Kuntien
takauskeskus-nimisen julkisoikeudellisen laitoksen jdsenyhteis6jd (kuntien takauskeskuksesta annettu laki 487/1996). Tyomarkkina-asioissa
kuntien edunvalvojana toimii kunnallisesta tydmarkkinalaitoksesta annetun lain (254/1993) 1 §:n 1 momentin mukaan Suomen Kuntaliitto
ry:een kuuluva kunnallinen tyémarkkinalaitos kuntien ja kuntayhtymien edunvalvojana tyomarkkina-asioissa.

% Helsingin seudun yhteistyokokous, Piikaupunkiseudun neuvottelukunta, Kuuma-liikelaitoksen johtokunta.

7 Metropoli meille kaikille — Metropol fir oss alla (2013).



Kunnat vastaavat rakentamisen ohjauksesta ja valvonnasta. Asemakaava-alueen ulkopuolella kunnat oh-
jaavat maankdyton suunnitelmallista jédrjestdmistd yleiskaavoituksella ja suunnittelutarveratkaisuilla.
Poikkeamisasioiden ratkaisemisessa Helsingilld, Espoolla ja Vantaalla on erdiltd osin muita kuntia laa-
jempi toimivalta (laki kevennettyjen rakentamis- ja kaavamiirdysten kokeilusta 1275/2010).

Maankéyton, asumisen ja liikenteen (MAL) ratkaisuilla on merkittédvé vaikutus metropolialueen elinvoi-
maan ja sen asukkaiden hyvinvointiin. Metropolialue on kasvanut voimakkaasti seki sisdisesti ettd laa-
jenemalla alueellisesti. Yhtendinen taajamarakenne ulottuu piikaupunkiseudun rajojen yli kehyskuntiin.
Seudun asukkaalla on entistd useammin asuin- ja tySpaikka eri kunnissa ja kdytdnnosséd yksityiset ja myos
julkiset palvelut voivat olla muussa kuin asuinkunnassa. Seudun kasvu ja asuntojen hintojen nousu eten-
kin pagkaupunkiseudulla ovat johtaneet kehitykseen, jossa ty6- ja asiointimatkat ovat pidentyneet ja lii-
kenne lisdéintynyt voimakkaasti.

Metropolialueen maankdyton ja yhdyskuntakehityksen keskeinen ongelma on yhdyskuntarakenteen ha-
jautuminen. Kuntien vélisestd kilpailusta johtuen sijainniltaan hyvié alueita on saatettu osoittaa liian al-
haisen tehokkuuden rakentamiseen tai vaikeuttaa yhdyskuntarakenteen kehittimisedellytyksid yksittdisiin
lupiin perustuvalla maank#yt611d kaava-alueiden ldheisyydessd. Toisaalta tehokastakin maank#dytt6d voi-
daan suunnata mm. maanomistussyistd tai kuntarajoista johtuen yhdyskuntarakenteen toimivuuden ja ta-
loudellisuuden sekd joukkoliikenteen edellytysten kannalta huonoille alueille. Pidkaupungin kehyskun-
nissa asuin- ja yritystoiminnan alueita on kuntien vilisen kilpailun tuloksena usein sijoitettu irralleen
olemassa olevista taajamista kuntarajan tuntumaan.

Metropolialueen yhdyskuntarakenteen ohjauksessa sekd maankéyton, asumisen ja liikenteen yhteensovit-
tamisessa yleispiirteisten kaavojen ohjausvaikutus ei toimi riittivin hyvin. Maakuntakaavoilla ei ole pys-
tytty kaikilta osin ratkaisemaan merkittdvidkédn ylikunnallisia alueidenkédyttokysymyksid eikd riittdavalld
tavalla ohjaamaan metropolialueen uusien merkittdvien asuin-, tydpaikka- ja palvelualueiden kdyttodnot-
toa, ajoitusta ja toteuttamisjdrjestystd. Maakuntakaavojen varaukset mahdollistavat useita vaihtoehtoisia
kasvusuuntia eikd priorisointia ndiden osalta ole kyetty tekem&én.

Maakuntakaavoituksesta vastaava Uudenmaan liitto on kuntayhtym4, jonka ylin pd&4tésvalta on maakun-
tavaltuustolla. Maakuntakaavoituksen kannalta on ongelmallista, ettd maakuntavaltuuston ja -hallituksen
Jjdsenet edustavat ensisijaisesti omaa kuntaansa ja pyrkivit padtoksenteossa valvomaan ensisijaisesti oman
kuntansa etua. Tdm4 johtaa usein siihen, ettd kaavat mahdollistavat seudullisesta nikdkulmasta keskenéin
ristiriitaistenkin alueidenkayttdratkaisujen toteuttamisen.

Voimassa olevat suunnittelu- ja paatoksentekojérjestelmét eivét ole kyenneet vastaamaan kaupunkiseutu-
jen suunnittelu- ja kehittdmistarpeisiin. Tétd on paikattu mm. maankdytt- ja rakennuslain mukaiseen
kaavajérjestelméén kuulumattomilla rakennemalleilla ja kehittimilld sopimusmenettelyji. Nykymuotoi-
sen MAL-aiesopimusmenettelyn ldhtSkohtana on yhdistdd aiemmat liikennejirjestelmin kehittdmistd
sekd asunto- ja tonttitarjontaa koskevat aiesopimukset yhdeksi sopimukseksi. Menettelylld on pyritty 16y-
tdimédn uusi hallinnonalojen rajat ylittdva tyokalu, joka kuntakohtaisten intressien sijaan tukisi kaupunki-
seudun kokonaisetua ja siihen liittyvien kansallisten tavoitteiden toteuttamista.

MAL-aiesopimus on jossain méérin parantanut kohtuuhintaisen asuntotuotannon edellytyksid alueella
sekd edistdnyt yhdyskuntarakenteen ohjauksen sekd maankéiyton, asumisen ja liikenteen yhteensovitta-
mista. Vapaachtoinen suunnitteluyhteisty6 ei kuitenkaan ole poistanut metropolialueen kuntien vélistd
osaoptimointia. Suunnitelmien ja aiesopimusten suhde MRL:n mukaiseen maank#ytén ohjaukseen on
paikoin johtanut my®s ristiriitaisiin tilanteisiin.

Asuminen

Metropolialue muodostaa asuntomarkkinoiden kannalta erityisen, muun maan asuntomarkkinoista selvisti
poikkeavan kokonaisuuden. Seudun asuntotuotanto ei vastaa riittdvéssd méérin asuntojen kasvavaan ky-
syntdén, joka on syntynyt toisaalta alueen sisdisestd viesténkasvusta ja toisaalta seudulle muualta 1dhinni
tyon perédssd muuttaneista kotitalouksista. Erityisen vaikea tilanne on péddkaupunkiseudulla. Helsingin
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seudun (péddkaupunkiseudun ja ns. KUUMA-kuntien) asuntotuotantotavoitteena on pitkdén pidetty 12
000-13 000 asunnon vuosittaista tuotantoa. Vuosien 2000-2012 aikana seudun tavoitteesta on jiényt to-
teutumatta kuitenkin noin neljdnnes. Seudun kehittimisen ja kilpailukyvyn ylldpitimisen kannalta on en-
siarvoisen tidrke#dd, etti seudun asuntotuotannon taso onnistutaan nostamaan selviisti toteutunutta tuotan-
toa korkeammaksi.

Valtion tukeman tuotannon osalta suurimman osan tuotantovastuusta ovat jo pitkdén kantaneet kunnat
omien yhtididensd kautta. Kymmenessd kunnassa vuokra-asunnot ovat kunnan omistaman vuokrataloyh-
tibn omistuksessa, yhdessd kunnassa omistus toteutuu kiinteist6-osakeyhtididen kautta ja kolmessa kun-
nassa vuokra-asuntokanta on luovutettu Kunta-asunnot Oy:n (KAS) omistukseen. Ndiiden toimijoiden
tuotantokapasiteetti on kuitenkin varsin rajallinen eik4 se ole riittdnyt aiesopimusten mukaisiin tavoittei-
siin. Erityisesti normaalien vuokra-asuntojen tuottaminen on ollut volyymiltaan riittimétontd. Muita toi-
mijoita tuetussa vuokra-asuntotuotannossa Helsingin seudulla ovat ns. yleishyddylliset yhteisot. Erityises-
ti suurimpien yleishyddyllisten toimijoiden kiinnostus nykymuotoista valtion tukemaa vuokra-
asuntotuotantoa kohtaan on ollut erittdin véhdisti ja jotkin toimijat ovat pidéttyneet uudesta tuetusta tuo-
tannosta kdytdnndssd kokonaan.

Kasvaneeseen kysyntddn ndhden riittdméttdmén asuntotarjonnan seurauksena asumisen hintataso on
noussut metropolialueella korkeaksi ja karannut paikoin useiden kotitalouksien maksukyvyn ulottumat-
tomiin. Vallitseva asuntomarkkinatilanne hidastaa seudun tarpeeseen perustuvaa viestdnkasvua ja aiheut-
taa osaltaan yhdyskuntarakenteen hajautumista. Muun muassa heti kiyttovalmiin tonttivarannon riittimét-
tomyys vaikeuttaa osaltaan yhdyskuntarakenteen hallittua kehittdmistd. Lisidksi kohtuuhintaisten asumis-
ratkaisujen riittiméttdmyys erityisesti padkaupunkiseudulla haittaa seudun kilpailukyky# ja tySmarkki-
noiden toimintaa seké lisid4 asuinalueiden eriytymisen ja niiden segregoitumisen uhkaa.

Liikenne

Metropolialueella julkisen sektorin liikennetehtivid hoitaa ldhes kaksikymmenti organisaatiota. Pésikau-
punkiseudun kuntien jitehuoltoa ja joukkoliikennetti koskevasta yhteistoiminnasta annetun lain
(829/2009) 1 §:n mukaan Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupunkien on hoidettava laissa
sdddetyt jitehuoltoa ja joukkoliikennettdi koskevat tehtivét yhteistoiminnassa. Tehtdvien hoitamisesta
vastaa kuntayhtymd HSL. Lain 5 §:n mukaan jitehuoltoa ja joukkoliikennettd hoitavien kuntayhtymien
jdsenkuntina voi olla my6s muita kuin em. péikaupunkiseudun kuntia. HSL on alueellaan joukkoliiken-
teen toimivaltainen viranomainen ja hoitaa (suunnittelee ja tilaa) joukkoliikenteen palvelut jasenkuntiensa
alueella (télld hetkelld Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Kirkkonummi, Kerava ja Sipoo). HSL on
my0s sopinut ns. Kuuma-kuntien kanssa liikennejirjestelmésuunnittelun laajentamisesta koko 14 kunnan
alueelle.

Kuntien tehtéivéind on yleis- ja asemakaavoitukseen liittyvd liikennejérjestelmi- ja liikennesuunnittelu,
katujen ja kevyen liikenteen vdylien suunnittelu, rakennuttaminen ja kunnossapito sekd metro- ja raitio-
tieverkon suunnittelu, rakennuttaminen ja kunnossapito seki edelld mainittuihin tehtéviin liittyvd paatok-
senteko.

Uudenmaan liitto vastaa maakuntakaavoitukseen liittyvistd liikennesuunnittelusta ja kaavavarauksista,
Uudenmaan ELY tienpidosta maantieverkolla®. ELY-keskus on toimivaltainen joukkoliikenneviranomai-
nen ja vastaa joukkoliikenteen suunnittelusta ja hankinnasta alueellaan®.

Liikennevirasto vastaa liikennejérjestelmén ylldpidosta ja kehittimisestd yhteistydssd muiden toimijoiden
kanssa seké valtion tie- ja rataverkosta, merkittdvien tichankkeiden toteuttamisesta ja ohjaa Uudenmaan
ELY-keskuksen liikenne- ja infrastruktuuri-vastuualuetta tienpidossa ja joukkoliikenteen jdrjestimisessi.

® Suunnittelu, rakentaminen, kunnossapito ja liikenteen hallinta eduskunnan mydntimien ja Liikenneviraston jakamien resurssien ja médrit-
timien tavoitteiden pohjalta.
® Pois lukien muut toimivaltaiset: HSL, Hyvinkés, Rithimaki, Himeenlinna ja Lahden seutu.



Liikennevirasto vastaa myds mm. koko Suomen ratojen suunnittelusta, ylldpidosta ja rakentamisesta seké
liikkenteenohjauksesta.

Muita liikennesektorin toimijoita ovat Trafi, Finnavia (lentokentit), satamat seké lukuisat liikkennepalve-
luja tuottavat operaattorit.

Valtakunnallista liikennepolitiikkaa ohjaa liikenne- ja viestintiministeris'°.

Yhdyskuntarakenteen hajautuminen vaikeuttaa seudun liikenneratkaisujen ja erityisesti joukkoliikenteen
jérjestimistd kustannustehokkaasti. Yhtendisen seudullisen ndkemyksen puute on ongelma, silld se johtaa
usein kompromisseihin, jotka eivit ole koko seudun edun mukaisia. Toinen ongelma on maankiyton ja
liikenteen piétdsten eriytyminen. Maank&ytostd pédttédvit kunnat kaavoitusmonopolinsa turvin, liiken-
teestd taas joko kunnat, HSL tai valtio. Ongelmaa on koetettu ratkaista MAL-aiesopimuksella, mutta se ei
ole ollut toiminnan koordinoinnissa riittdvéd keino. Esiin ovat myds nousseet raskaaseen raideliikenteeseen
ja asemiin tukeutuvien alueiden paikoin tehoton rakentaminen ja poikittaisen joukkoliikenteen kehittdmi-
sen ongelmat. Eri liikkennemuodot eivit toimi saumattomasti yhteen (vaihtoyhteydet, liityntdpysikdointi) ja
suuri toimijoiden m#4rd on johtanut siihen, ettd kenelldkééin ei tunnu olevan vastuuta kokonaisuudesta.
Ongelmia aiheuttaa myos liikennejirjestelmén kehittdmisen rahoituksen riittiméttdmyys ja rahoitusvas-
tuiden selkiintyméttomyys. Lukuisa mé&ré toimijoita johtaa tarpeettoman suuriin hallinnollisiin kustan-
nuksiin.

Ympdristopalvelut

Metropolialueen vesi- ja jitehuollon palveluja tuottaa pitkille toistakymmentd toimijaa, joiden joukossa
HSY:n osuus sekd volyymisti ettd henkildkunnasta on selvésti suurin. HSY:n jdsenkuntia ovat Helsinki,
Espoo, Kauniainen ja Vantaa, mink& lisdksi HSY tekee yhteistyotd Kirkkonummen, Tuusulan, Sipoon,
Keravan, Jarvenpéédn, Mintséldn ja Pornaisten kanssa mm. vesi- ja jdtehuollossa. Lisdksi HSY tekee laa-
jaa yhteistyotd ilmansuojelussa, ilmastopolitiikassa ja maankdyton, asumisen ja liikenteen kysymyksissd
Helsingin seudun kuntien kanssa.

Metropolialueella toimii lisdksi kymmenen kunnallista vesihuoltolaitosta (Kerava, Kirkkonummi, Sipoo,
Tuusula, Vihti, Hyvink&d, Jarvenpdd, Méntséld, Nurmijdrvi ja Pornainen) sekd kolme muussa julkisessa
omistuksessa olevaa vesihuoltolaitosta (Tuusulan seudun vesilaitos kuntayhtymd, P##kaupunkiseudun
Vesi Oy ja Keski-Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtymd).

Seutu- ja ympdéristdtiedon tehtidvinid ovat ilmanlaadun seuranta, ilmastonmuutoksen hillinnén ja sopeutu-
misen strategiatyd sekd seudullisen tiedon tuottaminen. Tietoyhteistydyksikko tuottaa, kokoaa ja jalostaa
seudullisesti yhtendisid rekisteri- ja paikkatietoja sekd seudun kehitystd kuvaavaa tietoa muun muassa
viestdstd, asumisesta, tydssdkdynnistd, yritystoiminnasta, yhdyskuntarakenteesta ja maank&dytdstd Helsin-
gin seudun 14 kunnan alueella. HSY vastaa yhdessi HSL:n ja Uudenmaan liiton kanssa MAL-
aiesopimuksen tietopohjasta ja seurantajérjestelmésta.

Ympiristopalveluiden kehittimisen keskeisend haasteena on nykyistd yhtendisemmain seudullisen nike-
myksen aikaansaaminen, operatiivisen kustannustehokkuuden parantaminen erityisesti vesihuollossa seké
yhteistyon tiivistdiminen ilmastomuutoksen hillinndssé ja sithen sopeutumisessa.

Kilpailukyky, elinkeino- ja innovaatiopolitiikka
Suurten kaupunkien merkitys talouskasvun moottoreina on kasvanut Suomen ohella monissa maissa.

OECD:n 78 metropolialueen vertailussa (2006) Helsinki oli vékiluvultaan sijalla 74, mutta kansantalou-
delliselta merkitykseltédin sijalla 7. Helsingin seudun merkitys kansantalouden nékdkulmasta on Suomes-

1% | jikenne- ja viestintéministerion tehtéviini on johtaa valtakunnallista liikennepolitiikkaa (mm. liikennepoliittinen selonteko), valmistella
lains#sdantod ja budjettia, ohjata Liikennevirastoa ja muuta liikkennehallintoa seké osallistua HSL:n ryhmissé metropolialueen liikennejérjes-
telmésuunnitteluun (myss ELY ja LIVI osallistuvat tdhin).
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sa poikkeuksellisen suuri. T#td merkitystd voidaan kuvata mm. osuutena brutto-kansantuotteesta sek#
osuutena tutkimus- ja kehitysmenoista (t&k). Helsingin seudun 14 kunnan osuus bruttokansantuotteesta
on n. 36 prosenttia ja vdeston osuus n. 26 prosenttia koko maan viestostd. Helsingin seudun tutkimus- ja
kehittimistoiminnan menot olivat vuonna 2011 noin 42 prosenttia koko maan t&k —menoista. Helsingin
seudun 14 kunnassa sijaitsee 1dhes neljéinnes yritysten toimipaikoista ja kolmannes yrityssektorin henki-
16stostd. Koko maan liikevaihdosta alueella tuotetaan 44 prosenttia.

Vaikka monissa kansainvélisisséd kilpailukykyvertailussa Helsingin seutu on sijoittunut hyvin, on seudun
kilpailukyvyn kehityksesséd uhkatekijoitd. Sen tuottavuus jdd eurooppalaisessa vertailussa jilkeen, mihin
osasyy on hajautunut ja tehoton yhdyskuntarakenne. Kun keskiméérdinen tuottavuus EU-alueen kaupun-
kiseuduilla (34 kpl) on 1,6 kertainen maan tuottavuuteen nghden, Helsingin seudun osuus on 1,4 kertai-
nen. Seudun kyky houkutella ulkomaisia investointeja, yrityksid ja huippuosaajia ei ole ollut kovin hyvi,
ei edes aiempien vuosien vahvan kasvun aikana. Haasteellisuutta lisdd kasvunékymien voimakas heiken-
tyminen sekéd ICT-toimialan murros.

Seudun kilpailukyky-, elinkeino- ja innovaatiopolitiikan tehtévid hoidetaan nykyisin seudun kunnissa,
Uudenmaan liitossa, Uudenmaan ELY-keskuksessa sek#d erdissd seudullisissa kehitysyhtitissd. Padkau-
punkiseudulla toimivat sekd Greater Helsinki Promotion (GHP) ettd Culminatum Innovation Oy
(1.6.2014 saakka). Kummassakin Uudenmaan liitto on mukana. Pd&kaupunkiseudun kolme suurta kau-
punkia ovat kehittdmisresursseiltaan omaa luokkaansa ja my6s seudun keskeiset innovaatiotoimijat (mm.
korkeakoulut) ovat voimakkaasti keskittyneet pdékaupunkiseudulle. Uudenmaan muut kehitysyhtiét toi-
mivat Lohjan, Hyvinks#n ja Porvoon ympirilld''. Vuonna 2013 paskaupunkiseudun kunnat pattivit seu-
dun kehitysyhtié Culminatum Oy:n toiminnan lakkauttamisesta kesédkuuhun 2014 mennessi.

Uudenmaan liiton lakisddteisend tehtdvdnd on laatia maakuntasuunnitelma, -kaava ja -ohjelma, joissa
metropoliseudulle on osana maakuntaa tehty strategiset linjaukset. Metropolialueen kunnat eivét kuiten-
kaan ole strategiatydssdén kokeneet niitd omikseen. Liiton strategiat eivét ole olleet perusteena metropoli-
seudun yhteisten eivétkd kuntakohtaisten strategioiden laadinnassa. Mikili seudun johtaminen perustuu
jatkossakin kuntakohtaisiin strategioihin, muodostavat seudun strategiat edelleen pirstaleisen kokonaisuu-
den.

Elinkeinopolitiikassa alueen suuret kaupungit ja muut kunnat ovat nyt enemmén tai vihemmén panosta-
neet omiin toimenpiteisiinsd ja kuntien vilinen yhteisty$ laajalla metropolialueella on ollut vahéistd. Yk-
sittdisten kuntien toimet eivét vilttdiméttd ole aina olleet tarkoituksenmukaisia kokonaisuuden kannalta.
Voimavaroja hukataan myds koordinoimattomiin toimenpiteisiin. Nykyinen yhteistyd perustuu verkos-
tomaiseen malliin, joka toimiakseen edellyttdd toimijoilta vahvaa keskindistd luottamusta. Mallin riskini
on ajoittain esiintyvd luottamuspula, mik4 haittaa yhteisistd strategisista tavoitteista, toimenpiteistd ja
tyGnjaosta sopimista.

Seudulta myds puuttuu seudun kokonaisetua ajava toimija, joka olisi kansainvilisesti uskottava ja jolla
olisi riittédvdt voimavarat erityisesti elinkeinoeldman ja tutkimuslaitosten mukaan saamiseksi innovaatio-
toimintaan. Ratkaisu Culminatum Oy:n toiminnan lakkauttamisesta heikentdi tilannetta entisestéén.

Vain suurimmilla metropolialueen kunnilla on riittdvét taloudelliset resurssit ja osaaminen kehitt4a uskot-
tavasti oman kuntansa kansainvilistd kilpailukykys. Useat kehyskunnat katsovatkin tdmén tehtdvén kuu-
luvan suurimmille kaupungeille, jolloin muille ei téssd toiminnassa j&4 juurikaan roolia. Tdmé& on nékynyt
mm. valtion ja seudun kuntien kesken v. 2010 - 2011 tehdyssi kilpailukykyaiesopimuksessa, jonka seu-
rannan mukaan eri kuntien ja kuntaryhmien sitoutumisessa oli suuria eroja (niin myds eri ministerididen
sitoutumisessa). Valtion ja seudun 14 kunnan kesken on tehty uusi kasvusopimus joulukuun 2013 lopus-
sa, joten sen toteutusta on ennenaikaista arvioida.

" Lantiselld Uudellamaalla Novago Yrityskehitys Oy, jonka omistajakunnat ovat Hanko, Inkoo, Lohja, Raasepori ja Siuntio. Hyvinkilla
toimii Teknologiakeskus TechVilla Oy. Iti-Uudellamaalla toimii Posintra Oy, jossa Porvoon liséksi ovat mukana Askola, Lapinjérvi, Loviisa
ja Myrskyld sekd Uudenmaan liitto.
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Segregaatio, tyévoima- ja maahanmuuttoasiat

Osaavan tydvoiman saatavuus on keskeinen tekijd kasvun, kilpailukyvyn ja ty6llisyyden kannalta samoin
kuin kohtuuhintaiset asunnot ja toimiva liikenneinfrastruktuuri. MAL-tehtidvien oikeanlainen suunnittelu
ja kohdentaminen ovat siten oleellisia téstéikin ndkdkulmasta.

Seudulla alueiden sosiaalinen ja etninen eriytyminen on kasvussa erityisesti pdékaupunkiseudulla ja tdma
vaikeuttaa segregaation torjumista. Ongelmat ovat kuitenkin moniin kansainvilisiin varoittaviin esimerk-
keihin verrattuna yhé ratkaistavissa. Etnisen ja sosiaalisen segregaation hoitamisessa keskeistd on sosiaa-
lisen asuntotuotannon vahvistaminen ja alueellisesti tasapuolinen sijoittaminen yhdistettynd muiden poli-
tiikkalohkojen toimiin.

Helsingin seudulla on kuitenkin n&htédvissd, ettd segregaation ehkdiseminen ei onnistu pelkdstdén kunta-
kohtaisilla toimenpiteilld. OECD:n vuonna 2003 valmistuneessa metropoliselvityksessd tuotiin esiin tarve
kuntarajat ylittdville seudullisille yhteistyorakenteille. OECD arvioi, ettd nykyisen ja kunkin kunnan
omaan etuun perustuvan toimintatavan jatkaminen johtaa voimavarojen ja rasitteiden nykyistd epétasai-
sempaan jakautumiseen seudun sisdlld. Suurin hévidjd olisi Helsingin kaupunki, mutta tillaisen kehityk-
sen arvioitiin heikentdvén koko seudun kilpailukykyé ja vetovoimaa.

Metropolialueella toteutunut kehitys vastaa hyvin OECD:n kymmenen vuoden takaista arviota. Aron ja
Laihon selvityksessi'* on arvioitu muuttoliikkeen aiheuttamia laskennallisia tulokertymiskunnille vuosina
2000 - 2011. Metropolialueen laskennallinen tulokertymé oli yhteensd 930,5 miljoonaa euroa vuosina
2000 - 2011. Seudun 14 kunnasta vain Helsingissd muuttoliikkeen tulokertymé oli negatiivinen, muut 13
kuntaa ovat tulokertymiltéisn positiivisia.'?

Helsingin seudun viesténkasvussa maahanmuutto on keskeinen osatekija. Vuonna 2007 tehdyn ennusteen
mukaan seudun ydinalue eli pddkaupunkiseutu kasvaa vuoteen 2025 mennessid noin 130 000 asukkaalla,
joista noin 100 000 on maahanmuuttajia. Tdmi edellyttdd seudun toimijoilta ja hallinnolta palveluiden
kehittdmist4 vieraskieliset ja heiddn palvelutarpeensa huomioon ottaen.

Helsingin seudulla ty6voima-, segregaatio- ja maahanmuuttoasioita hoidetaan samalla tavoin kuin muual-
lakin maassa. Keskeisid toimijoita ovat Uudenmaan ELY-keskus ja ty6voima- ja elinkeinotoimisto sekd
kuntien asumis-, sosiaali- ja terveys- seké koulutuksen toimialat. Seudulla on erilaisten yhteistyohankkei-
den muodossa vahvasti tunnistettu tarve kehittd# tyohon tulevien maahanmuuttajien asettautumispalveluja
ja palveluja, joilla tuetaan kansainvilisid rekrytointeja. Toimijoina ndissid hankkeissa ovat olleet erityisesti
korkeakoulut ja kaupungit sekd Kauppakamari.

Maahanmuuttoon liittyvissé tehtévissd yhteistyotd on tehty erityisesti padkaupunkiseudun kaupunkien ja
valtion kesken, ei laajemmalla Helsingin seudulla. Hallitusohjelmaan perustuvalla, maahanmuuttajien
kotoutumisen ja tyollistymisen edistdmisen aiesopimuksella edistetdin kokonaisvaltaisen kotouttamispo-
litiikan toimeenpanoa péidkaupunkiseudulla, keskeisend 1dhtSkohtana on eri viranomaisten ja muiden toi-
mijoiden tiivis yhteisty6. Uusi aiesopimus solmittiin 20.12.2012 kaudelle 2013 - 2015. Sopimusosapuoli-
na ovat tyd- ja elinkeinoministerit, opetus- ja kulttuuriministerid, Espoon, Helsingin ja Vantaan kaupun-
git sekd Helsingin seudun kauppakamari ja Espoon, Helsingin ja Vantaan Yrittjt.

1.1.4 Ruotsinkieliset palvelut

Metropolialueen 14 kunnassa asuu ruotsinkielisid yhteensd noin 81.000 joka on noin 7 prosenttia koko
alueen viestosti. Kunnista kuusi on kaksikielisig'.

12 »Metropolialueen demografinen kilpailukyky” (2014).
1 Muuttajien laskennallinen tulokertym4 kuvaa alueen jokaisen tulo- ja lahtdmuuttajan yhteenlaskettuja tuloja kalenterivuoden aikana. Tulo-
ja lahtdmuuttajien tulojen vélinen erotus voi olla joko positiivinen tai negatiivinen. Helsinki -300 M euroa, Espoo yli +300 M euroa, Kirk-
konummen, Nurmijirven, Tuusulan ja Vantaan osalta yli + 100 M euroa, ldhelld + 100 M euroa myds Vihti.
1 Helsinki (35674, 5,9 %), Vantaa (5712, 2,8 %), Espoo (20241, 7,9 %), Kauniainen (3286, 36,9 %), Kirkkonummi (6641, 17,7 %) ja Sipoo
(6767, 36,1 %) (suluissa ruotsinkielisten mééri, %).
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Ruotsinkielisten palvelujen toteuttamisesta vastaavat kunnat tai jirjestimisvastuussa olevat organisaati-
ot/kuntayhtymét (mm. sosiaali- ja terveydenhuollon osalta). Kaksikielisen kunnan on annettava palvelut
samanlaisin perustein eri kieliryhmiin kuuluville asukkaille. Téma edellyttdd paitsi kielten muodollisesti
yhdenvertaista kohtelua mys suomen- ja ruotsinkielisen vdeston tosiasiallisen tasa-arvon turvaamista.

Kielellisten oikeuksien on eri selvityksissi ja kyselyiden perusteella arvioitu toteutuvan heikosti erityises-
ti padkaupunkiseudulla. Palvelun saaminen ruotsiksi on ollut usein sattumanvaraista ja myds padkaupun-
kiseudun kuntien strateginen suunnittelu kielellisten palveluiden turvaamiseksi vaihtelee paljon. Muun
muassa Helsingisséd on kielellisten oikeuksien toteutumisessa koettu erityisesti ongelmia ruotsinkielisten
lasten huostaanotoissa, vanhustenhuollossa sekd ruotsinkielisessid nuorisopsykiatriassa. Edelld mainittuja
palveluita yhdistdd se, ettd sosiaalisten oikeuksien toteutuminen on vahvasti kytkoksissé kielellisten oike-
uksien toteutumiseen. Helsingissd koetut ongelmat koskevat vaihtelevasti kaikkia pddkaupunkiseudun
kaksikielisid kuntia. Kuntien ja eri palvelujen vililld palvelutyytyviisyydessd on kuitenkin suuria eroja
(ks. liite 6).

Kunnallisten palveluiden osalta teknisen sektorin valmiudet tarjota palveluja ruotsin kielelld on koettu
huonoimmiksi. Kielivihemmistdjen suurimmat odotukset taas kohdistuvat erityisesti sosiaali- terveyden-
huollon palveluihin. Ruotsinkieliseen varhaiskasvatukseen ja kouluun sekd sivistys?alveluihin ollaan
kaikkein tyytyvdisimpid. Kulttuuri ja liikuntapalveluiden osalta tilanne vaihtelee.” (Kielibarometri
2012'¢)

Tyytyméttomyys teknisen sektorin palveluihin johtunee useista syistd. Ihmiset eiviit ole tietoisia kielelli-
sistd oikeuksistaan eivétkd osaa vaatia niitd. Toiseksi kunnat julkaisevat kiitettdvésti péytédkirjoja ja muita
asiakirjoja molemmilla kansalliskielilli. Kolmanneksi kielilaki turvaa jokaisen oikeuden saada toimitus-
kirjansa tai muun viranomaisen asiakirjan, joka koskee hintd, omalla kielellddn, suomeksi ja ruotsiksi,
jolloin kielelliset oikeudet toteutuvat viimeistddn valitusmenettelyssi tai hallintoprosessissa. Kdytdnnossi
kyse voi kuitenkin usein olla suuristakin henkilén omistusoikeuteen tai yksityiseldiméén liittyvisté asiois-
ta.

Joukkoliikenne koetaan usein kielineutraaliksi tiedottamista lukuun ottamatta. Ruotsinkielisten joutuvat
kuitenkin padkaupunkiseudulla hakemaan palvelunsa pidemmaén matkan p#éstd kuin suomenkieliset, silléd
esimerkiksi kouluja ja pdivikoteja sekd sosiaali- ja terveyspalveluiden ruotsinkielelld palvelevia toimipis-
teitd on vidhén tai paikoin vain yksi. Joukkoliikenteen suunnittelu siten, ettd esimerkiksi ruotsinkieliseen
lukioon péésee kohtalaisessa ajassa, on tiarkedd.

Tyytyvéisyyden sivistystoimen palveluihin voi arvioida johtuvan osin mm. siit8, ettd kaksikielisessd kun-
nassa opetustoimen hallintoa varten on perustettava erillinen toimielin tai jaosto kumpaakin kieliryhmad
varten ja elimen jdsenet on valittava asianomaiseen kieliryhmé#én kuuluvista henkil6istd. Sairaanhoitopii-
reisséd on oltava vihemmistokielten lautakunnat lain mukaan.

Ruotsia osaavan henkilkunnan rekrytointiongelmat ovat yleisid ja keskeisimpid esteitd suomen- ja ruot-
sinkielisen véeston tasapuoliselle kohtelulle. Ongelmallista on my&s kunnallishallinnon virkamiesten ja
tyontekijoiden puutteellinen ruotsinkielentaito, jolloin asiointi tapahtuu asiakkaalle vieraalla kielella.
Tama on johtanut siihen, ettéd ruotsinkieliset palvelut ovat heikkolaatuisempia verrattuna suomenkielisiin
palveluihin.

Eri selvityksissd'’ on ehdotettu toimenpiteitd metropolialueen ruotsinkielisten vieston palveluiden paran-
tamiseksi. Muun muassa koordinaatiovastuun antamisen joidenkin ruotsinkielisten palvelujen osalta met-
ropolihallinnolle on katsottu turvaavan riittdvéin vdestdpohjan kielellisten oikeuksien tasapuoliselle toteut-

5 Ongelmia on ollut myss mm. viestotietojirjestelmén kéytossd didinkielitiedon selvittdmisessd. Myds viranomaisten tietojérjestelméhan-
kinnoissa olisi varhaisessa vaiheessa otettava mukaan kielindkokulma.
16 Sprakbarometern 2012: Herberts, Kjell Service p4 svenska och finska — i minoritetsperspektiv. Institutet fSr samhillsforskning. Vasa: Abo
Akademi
17 Mm. Mustajoki 2009; Westman 2011; Henricson 2013; Metropolialueen esiselvityksen loppuraportti Metropoli meille kaikille 2013.
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tamiselle metropolialueen kunnissa. My§s niiden ruotsinkielisten, jotka tll4 hetkelld asuvat suomenkieli-
sissd kunnissa, on arvioitu hy6tyvin esitetyistd ratkaisuista.

1.2 Metropolihallinnolle asetettavat tavoitteet

Edelld on kuvattu metropolialueen merkitystd, nykyrakenteita seké nykyisen yhteistyon tilaa. Niistd seké
hallituksen rakennepoliittisen ohjelman linjauksista on johdettavissa seuraavat keskeiset tavoitteet metro-
polihallinnolle.

Metropolihallinnon kehittimisen keskeinen pddméérd on seudun sosiaalisesti, taloudellisesti ja ympéris-
tollisesti kestdvén kehityksen ja kansainvélisen kilpailukyvyn vahvistaminen.

Pddtoksenteko ja hallinto

Metropolihallinnon perustamisen tavoitteena tulee olla nykymallia selkedmpien sekd pysyvien ja lakisdé-
teisten yhteistyon rakenteiden aikaansaaminen, joiden kautta voidaan vastata kuntarajat ylittdviin ongel-
miin ja haasteisiin. Tavoitteena tulee olla p#éllekkdisen hallinnon poistaminen ja toimijoiden vilisen
tydnjaon selkeyttdminen.

Metropolihallinnolla tulee olla edellytykset tehdd metropolialueen toiminnallisen kokonaisuuden kannalta
ratkaisuja kuntarajoista riippumatta. P#dtoksenteon ldpindkyvyyden ja demokraattisuuden lisdéiminen
edellyttdd, ettd metropolihallinnon p#itdksenteosta vastaa suoralla kansanvaalilla valittu metropolival-
tuusto. Alueen asukkailla tulee olla sek# laissa madritellyt ettd tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa
myds metropolihallinnon kautta itsedéin ja ldhiympéristodin koskevaan padtéksentekoon.

Maankaytto ja yhdyskuntarakenteen toimivuus

Metropolialueen kaavoituksen ja kaavajirjestelmén kehittdmisen keskeisié tavoitteita ovat yhdyskuntara-
kenteen ja liikennejérjestelmén toimivuuden ja taloudellisuuden parantaminen, ilmastonmuutoksen ehkéi-
sy, riittdvédn ja kohtuuhintaisen asuntotuotannon varmistaminen ja sosiaalisen eheyden turvaaminen suju-
valla ja vuorovaikutteisella yhtendiseen kokonaisuuteen tihtddvilld viranomaisprosessilla. Yhdyskuntara-
kenteen ja liikennejérjestelmén toimivuudella on myds erittdin suuri merkitys sekd tyomarkkinoiden toi-
mivuuden ettd kaupunkialueen tuottavuuden ndkdkulmasta.

Metropolialueen kaavajdrjestelméd kehitetdsin metropolihallinnolle asetettujen tavoitteiden mukaisesti
erityisesti metropolikaavalla. Metropolikaavalle asetettavien tavoitteiden kannalta on tarpeen, etti metro-
polikaavan ohjausvaikutus kuntien kaavoitukseen ja muuhun viranomaistoimintaan mééritelldsan tasmilli-
semmin kuin nykyinen maakuntakaavan ohjausvaikutus.

Seudullisesti yhtendinen ja aktiivinen maapolitiikka on keskeinen keino yhdyskuntarakennetta ja asunto-
tuotantoa koskevien seudullisten tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi. Metropolihallinnolla tulee
olla mahdollisuus paittéa keskeisistd seudullisista maapolitiikan linjauksista.

Asuminen

Seudun kilpailukyvyn ja tasapainoisen seké eheén kehittymisen kannalta asuntokysymys ja sen ratkaise-
minen ovat avainasemassa. On vélttimitontd, ettd metropolialueella rakennetaan riittdvissi méérin tarvet-
ta vastaavia ja yhdyskuntarakenteen kannalta oikein sijoittuvia asuntoja. Seudullisesti merkittivit asunto-
alueet voivat olla tdydennys- ja korjausrakentamisen tai uusien asuntoalueiden kokonaisuuksia.

Asuntomarkkinoiden toimivuutta parantava ja asuntojen hintatasoa alentava uudistuotanto edellyttdd riit-
tivdd ja kysyntdd vastaavaa sekd sijainniltaan yhdyskuntarakenteellisesti hyvin sijoittuvaa tonttivarantoa,
joka on myds helposti kdyttoon otettavissa. Asuntotuotannon tavoitteiden méérittelyssd on otettava huo-
mioon my0s valtion metropolialueen asuntuotannolle asettamat tavoitteet. Siksi on perusteltua, ettd met-
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ropolihallinnolla on strategisella tasolla pddvastuu metropolialueen asuntojen kokonaistuotantotavoitteen
médrittdmisestd ja sen vaatimien edellytysten luomisesta metropolikaavassa ja sen toimeenpano-osassa.
Tavoitteena on vihintdén viiden vuoden tuotantotavoitetta vastaavan jatkuvan sekd suunnitelmallisesti
kéytt6on otettavissa olevan tonttireservin turvaaminen metropolihallinnon ja kuntien yhteistydni. Metro-
polikaavassa ja sen toimeenpano-osassa osoitetaan erityisesti metropolialueen seudullisen kehityksen
kannalta merkittdvét asuntotuotantoalueet. Niilld asuntoalueilla viimesijainen vastuu myds asuntotuotan-
non toteutumisesta on tarkoituksen mukaista antaa metropolihallinnolle.

Liikenne

Tavoitteena on seudullisesti strategisten maank&yttd- ja liikenneratkaisujen yhteensovittaminen seké néi-
den valittujen toimenpiteiden toteuttamisen varmistaminen maakuntakaavaa sitovammalla ohjausjérjes-
telmélld. Seudullinen liikennejérjestelmé siséltdd jalankulun ja pyordilyn edistdmisté, liikenteen ohjausta,
hinnoittelua ja sédételyd seké liikennejérjestelmén operointia ja ylldpitoa sekd suurten vdyldhankkeiden
suunnittelua ja toteutusta. TyOssédkédynnin, asioinnin ja liikkkumisen osalta keskeisin kysymys on se, miten
mahdollistetaan arjen sujuvuus.

Ympdristopalvelut

Tavoitteena on kehittdd ympéristpalveluja vastaamaan entistd paremmin ja kattavammin seudullisia tar-
peita. Erityisesti tim# koskee vesihuoltoa sek# seutu- ja ympéristStiedon palveluita. Vesihuollon laatua,
toimintavarmuutta ja taloutta parannetaan yhdistimalld pienempid yksikditd suuremmiksi alueellisiksi
toimijoiksi.

Seudullisen yhdistdmisen tavoitteena on vihentdd vesi- ja jatehuollon kustannuksia, hyddyntdd uutta tek-
nologiaa, pitdd verkostot teknistaloudellisesti optimaalisessa kunnossa seké kilpailuttaa hankinnat kéytté-
en markkinoilla hyviksi asiantuntemusta ja kokoa.

[imanlaadun seurantaan tarvitaan ns. taustamittaustietoja my9s varsinaisen seuranta-alueen ulkopuolelta;
tdmé on yksi syy siihen, miksi mittausta ja seurantaa kannattaa tehdéd kuntaa laajemmalla alueella. Vas-
taavasti koko pddkaupunkiseudulla hySdynnettdvdd osaamista liittyy rekisteri- ja paikkatietojen hyddyn-
témiseen.

Kilpailukyky, elinkeino- ja innovaatiopolitiikka

Suomi tarvitsee metropolin, joka pérjdd kansainvilisesséd kilpailussa maailman parhaista osaajista. Hel-
singin seudun on Kkilpailtava kansainvélisessd sarjassa mm. Itimeren muiden metropolialueiden kanssa.
Helsingin seutu on Suomen solmu eurooppalaiseen ja globaaliin kaupunkiverkkoon. Samalla se on kan-
sallisen kaupunkiverkon kulmakivi osaamis- ja innovaatiojédrjestelmén vahvimpana kansainvélisend sol-
muna seké johtavana tietointensiivisten liike-eldmén palveluiden tuottajana.

Metropolialueen kasvu edellyttdd periti 200 000 tydpaikan liséystd vuoteen 2035 mennessd pédasiassa
avoimelle sektorille. Tarvitaan yhteistd, aktiivista elinkeinopolitiikkaa uusien tySpaikkojen synnyttdmi-
seksi ja kansainvélisen kilpailukyvyn turvaamiseksi. Muihin suurimpiin suomalaisiin kaupunkiseutuihin
verrattuna metropolialueella on vield paljon kdyttdimétontd kehittéimispotentiaalia elinkeino- ja innovaa-
tiopolitiikan toteutuksessa. Alueen kansallisesti ylivoimaiset tutkimus-, kehitys- ja innovaatiovoimavarat
(t&k&i), alueen rooli kansantalouden veturina ja Suomen kansainvélisimpéné alueena edellyttivat aktii-
vista ja samansuuntaista seudullista elinkeino- ja innovaatiopolitiikkaa.

Metropolialueelle on tarpeen saada toimija, joka pystyy uskottavasti vastaamaan seudun kilpailukyvyn
vahvistamisesta, maank&yton, asumisen ja liikenteen ongelmien késittelemisestd sekd segregaation ehkéi-
semisestd. Asiakokonaisuudet liittyvit vahvasti toisiinsa, kuten edelld on todettu. Sektori- ja hallintorajat
ylittdvid toimintaa tarvitaan niin metropolihallinnossa kuin myos valtion (sopimuksellisessa) yhteistydssé
metropolihallinnon kanssa.
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Kilpailukyvyn kehittdmisen sekd osaavan tydvoiman ja tySllisyyden ndkdkulmasta kriittisin tekiji on eri-
tyisesti riittdimé#ton asuntotarjonta. Asumisen kalleus seudulla haittaa voimakkaasti tyon tarjontaa, miké
on keskeinen tekijd seudun kilpailukyvyn kehittdmisen ndkdkulmasta. Osaavan tyévoiman ja ty6llisyyden
kannalta merkitystdi on myds toimivalla liikenneinfrastruktuurilla, joten MAL-tehtdvien oikeanlainen
suunnittelu ja kohdentaminen on térkedd tistdkin nidkokulmasta. Helsingin seudun ympéristdpalvelut
(HSY) julkaisi tammikuussa 2014 yritysraportin, jonka mukaan Helsingin seudun yritysten henkilostostd
75 prosenttia on sijoittunut alueelle, joiden yhteispinta-ala on noin prosentti seudun maa-alasta. Yritys-
toiminta on keskittynyt voimakkaasti Helsingin kantakaupunkiin seki liikenteen padviylien solmukohtiin,
erityisesti raideliikenteen asemanseutuihin.

Metropolihallinnon rooli yhdyskuntarakenteen tiivistimisessd vaikuttaa voimakkaasti my6s talouden tuot-
tavuuteen. Yritysten ja tyOntekijéiden keréiintyminen ldhelle toisiaan lisd4 tuottavuutta, koska tydpaikka-
tiheys lisdéd kaupank&ynnin tehokkuutta seké edistéd tiedon ja innovaatioiden levidmistd. On arvioitu, ettd
kaupunkialueen tuottavuus kasvaa noin 5 prosenttia aina kun sen tydllisyystiheys kaksinkertaistuu.

Segregaatio-, tyovoima- ja maahanmuuttoasiat

Metropolialueen segregaatiopolitiikan tarkoituksena on torjua ja chkdistd alueellista eriarvoistumista ja
syrjaytymistd. Tavoitteena on edistds yhdyskuntarakenteeseen integroituja asukasrakenteeltaan monipuo-
lisia ja sosiaalisesti tasapainoisia asuinalueita, turvata riittdvd kohtuuhintainen asuntotarjonta ja vihentés
ja ennaltaehkdéistd asunnottomuutta. Toiminta- ja tydkyvyn rakentamiseksi tarvitaan sosiaalista kuntoutus-
ta. Nuorten ja aikuisvédeston tydeldméosallisuutta ja koulutusmahdollisuuksia tulee edistdd ja tukea seké
yllapitsd perheiden ja yhteisojen sosiaalista turvallisuutta ja toimintakyky4.'®

'8 Tutkija Sakari Kainulaisen metropolihallintoselvitysts varten tehdyssd tySpaperissa “Segregaatio metropolialueella” (2014) todetaan, ettd
alueellisen eriarvoistumisen torjumisessa on keskeists sosiaalisen asuntotarjonnan monipuolisuus, usean hallintosektorin kehittdmistoimien
ja resurssien yhtdaikainen suuntaaminen valitulle kohdealueelle, liséipanostukset paikallisiin kouluihin sekd monialaisten, integroivien tyo-
muotojen soveltaminen.
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OSA II: TYORYHMAN KARTOITTAMAT VAIHTOEHDOT METROPOLIHAL-
LINNON PERUSTAMISEKSI

Téssd osassa tarkastellaan tydryhmén kartoittamia vaihtoehtoja jérjestdd metropolihallinto, oikeudellisia
reunachtoja seké metropolihallinnon mahdollisia tehtévid, hallintomallia, rahoitusta, vaalijérjestelméd ja
aluerajausta. Ty6ryhmén ehdotukset osassa III pohjautuvat tdssd tehtyyn tarkasteluun ja vaihtoehtojen
arviointiin.

2.1 Oikeudelliset reunaechdot

2.1.1 Hallintomallin toteuttamisvaihtoehdot

Hallituksen linjausten mukainen metropolihallinto voidaan tyoryhmén ndkemyksen mukaan oikeudelli-
sesti toteuttaa seuraavilla vaihtoehtoisilla malleilla:

1) Kuntaa suuremmalla hallintoalueella toteutettu itsehallintojérjestelmd (PL 121 §:n 4 mom.). Til-
laista itsehallintojirjestelméi ei ole maassamme kaytossd eikd siitd ole timén vuoksi mydskéén
eduskunnan perustuslakivaliokunnan ratkaisuk&dytdntod.

2) Pakkokuntayhtymd, jossa on vaaleilla valittu valtuusto. Téllainen oikeudellinen ratkaisumalli on
toteutettu Kainuun hallintokokeilusta annetulla lailla (343/2003) Kainuun maakunnassa.

Tésséd vaiheessa tyoryhmé pitdd molempia oikeudellisia malleja vaihtoehtoisina tapoina metropolihallin-
non perustamiseksi. Toteuttamismallin valintaan vaikuttavat erityisesti kuntien vastuulle jéivén rahoitus-
osuuden suuruus sekéd metropolihallinnolle sdddettévien tehtidvien merkittivyys ja laajuus.

Vaihtoehto 1 on oikeudelliselta rakenteeltaan vaihtoehtoa 2 vahvempi ratkaisumalli. Metropolihallinnon
vahvuuteen vaikuttavat kuitenkin my6s muut seikat oikeudellisen rakenteen ohella. Niitd ovat mm. met-
ropolihallinnolle annettavat tehtévit ja niiden oikeusvaikutukset alueen kunnille, asukkaille ja muille kes-
keisille sidosryhmille seké valittu rahoitusratkaisu ja aluerajaus.

Molemmat mallit ovat oikeudellisilta perusldhtSkohdiltaan ja sdéntelytarpeiltaan sellaisia, ettd metropoli-
hallinnosta tulisi tydryhmé&n ndkemyksen mukaan séétéd omassa erillislaissa. Laki voisi tarvittaessa sisél-
tdd my0s viittaussddnndksid kuntalakiin.

2.1.2 Vaihtoehtojen valintaan vaikuttavia perustuslain reunaehtoja
Kunnallinen ja muu alueellinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:ssd sdddetddn sekd kunnan asukkaiden itsehallinnosta ettd itsehallinnosta kuntia suu-
remmilla hallintoalueilla.

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan kunnan hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallin-
toon. Tdméan sdinndksen ja sitd tdsmentévien pykéldn 2 ja 3 momentin sdéinndsten mukaan kuntien itse-
hallinnon keskeiset ominaispiirteet ovat seuraavat:
1. Suomi jakautuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon;
— kansanvaltaisuusperiaate eli kuntien asukkaille kuuluva oikeus p#éttds hallinnostaan (esim. it-
se valitsemat hallintoelimet) ja taloudestaan (esim. verotusoikeus),
2. kuntien hallinnon yleisistd perusteista sdddetéén lailla;
— koskee esim. ylimmén p#itoksentekovallan kansanvaltaisuutta ja kiytt6d, kunnan muun hal-
linnon jérjestéimisen perusteita ja asukkaiden keskeisid osallistumisoikeuksia (esim. dénioike-
US),
— kuntien hallinnon jérjestdmisestd voidaan séétéd vain yleisesti eikd enempédd kuin on vélttdma-
tonté,
3. kunnille annettavista tehtivistd sdddetdin lailla;
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— kunnat paittivét itse niistd tehtévisté, joita ne itsehallintonsa nojalla ottaa hoitaakseen (yleinen
toimiala),

— muuten kunnille voidaan antaa tehtévid vain lailla (erityinen toimiala), kunnille ei voida antaa
tehtiivii lakia alemmanasteisilla sdadoksilla,

4. kunnilla on verotusoikeus;

— lailla on sdddettdvd veron médrdytymisen perusteista, mutta kunnat padttévét itse veron suu-
ruudesta,

— verotusoikeudella tulee olla reaalinen merkitys kuntien mahdollisuuksien kannalta pa#ttad it-
sendisesti taloudestaan,

— kuntien verotusoikeudella on muuten samantapaiset siséllslliset vaatimukset kuin valtionvero-
lainsdddannolla.

Kuntien pakollisen yhteistoiminnan jérjestelyjd arvioidessaan perustuslakivaliokunta' on kiinnittiinyt
huomiota yhteistoimintatehtidvien ylikunnalliseen luonteeseen, hallinnon tarkoituksenmukaiseen jirjesté-
miseen niitd hoidettaessa seké siihen, ettei noudatettava péatoksentekojirjestelmé anna yksittdiselle kun-
nalle yksipuolisen méédrdédmisvallan mahdollistamaa asemaa. RatkaisukdytinnSssédén valiokunta on anta-
nut merkitystd my0s sille, onko jérjestely supistanut oleellisesti yhteistoimintaan velvollisten kuntien
yleistd toimialaa. Valiokunta on pitényt ongelmallisena kuntien yhteistoimintaelimen tehtdvien lisddmistd
siind médrin ja silld tavalla, ettd se vaikuttaisi oleellisesti jisenkuntien hallintoon ja vaarantaisi kunnalli-
sen itsehallinnon periaatteisiin sisdltyvén periaatteen kunnan péit6svallan kuulumisesta kuntalaisten valit-
semille toimielimille.

Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla on sdddetta-
vi lailla. Sédnnds antaa mahdollisuuden jérjestdd kuntia suurempia itsehallintoalueita, kuten esimerkiksi
maakuntien itsehallinto, itsehallinnon periaatteiden mukaisesti>’. Tillaista kunnallisen itsehallinnon muo-
toa ei maassamme ole kiytossa.

Itsehallintoa kuntaa suuremmilla hallintoalueilla koskevaan perustuslain sdéinnskseen (121 § 4 mom.) on
viitattu toistaiseksi vain Kainuun hallintokokeilun yhteydessd, jota koskeva lainsdidéntd on voimassa
vuoden 2016 loppuun saakka. Kainuun hallintokokeilussa ei ole kuitenkaan kysymys puhtaasta perustus-
lain 121 §:n 4 momentissa tarkoitetusta itsehallintomallista, vaan erdénlaisesta sekamuotoisesta alueelli-
sen itsehallinnon mallista. Kainuun hallintokokeilun yhteydessd annetusta perustuslakivaliokunnan lau-
sunnosta voidaan johtaa tulkintoja lainsddtdjdn liikkkumavarasta séédettéiessd itsehallinnosta kuntia suu-
remmilla hallintoalueilla ja sen paitosvallan suhteesta kunnalliseen itsehallintoon®'. Sazntely perustuu
kuntayhtymiin, jolle on siirretty kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon sekd opetustoimen tehtédvid ja jon-
ka péittiva toimielin valitaan vilittomilld vaaleilla. Kuntayhtyméllé ei kuitenkaan ole verotusoikeutta.

Aluerajaus

Perustuslain 121 §:n I momentin mukaan Suomi jakaantuu kuntiin. Perustuslain 122 §:n 2 momentin mu-
kaan kuntajaon perusteista sdddetddn lailla. Kuntajaon muuttamisesta sdddetdéin kuntarakennelaissa
(1698/2009), jonka 4 e §:44n siséltyy myds Helsingin metropolialuetta koskeva sddnnds.

Metropolialueen aluerajauksesta on sdédettéivd laissa tai laissa on oltava ainakin aluerajauksen perusteet.
Aluerajauksen kautta médréytyy metropolihallinnon toimialue eli se maantieteellisesti (esim. kuntajako)
médritelty alue, jossa metropolihallinto hoitaa sille kuuluvia tehtdvid ja kéyttdsd nditd tehtévid koskevaa
toimivaltaa. Aluerajauksen kautta méédrdytyy myds metropolialueen jdsenyys ja tdhén perustuvat oikeudet
(esim. dédnioikeus).

Oikeudellisesti aluerajauksen on perustuttava metropolialueen erityistilanteeseen ja vaatimuksiin. Ndmé
perusteet on kuvattava tarkasti ja vakuuttavasti. Mitd laajemmasta alueesta on kysymys, sitd kyseenalai-

' Esim. PeVL 32/2001 ja 37/2006.
2 HE 1/1998 vp. s 176/11.
2 PeVL 65/2002 ja 22/2006.
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sempi on erityisjérjestelyn vélttiméttdmyys. Tdmén johdosta aluerajauksessa on otettava huomioon yh-
denvertaisuusnékokulma (vrt. perustuslaki 6 §). Aluerajaukseen vaikuttaa my6s metropolihallinnon tehté-
vien merkittdvyys ja tehtdvdalan laajuus, jonka johdosta aluerajaus on kyettdvéd kytkemé#in metropolihal-
linnon tehtdviin. Liséksi aluerajauksen méirittelysséd on otettava huomioon vaalit ja niiden toteuttamisen
edellytykset.

Verotusoikeus ja rahoitus

Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion verosta séddetééin lailla. Lain 121 §:n 3 momentin mu-
kaan my6s kunnilla on verotusoikeus. Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnén mukaan verotusoikeu-
della tulee olla reaalinen merkitys kuntien mahdollisuuksien kannalta p#ittéda itsendisesti taloudestaan.
Kunnan verotusrahoitusta ei voida sitoa merkittévasti siten, ettei kunnilla olisi mahdollisuutta paéttas ta-
loudestaan tai ottaa hoidettavakseen uusia tehtéivid. Perustuslakiin ei sisdlly muita kuin em. sdinnokset
veroista tai verotusoikeudesta.

Metropolihallinnon tehtdvien edellyttimén ulkopuolisen rahoituksen suuruus ja tehtdvien merkittdvyys
vaikuttaa olennaisesti rahoitusmallin valintaan. Jos ulkopuolisen rahoituksen miéréd on suuri ja rajoittaa
merkittdvésti kunnan oikeutta péittds taloudestaan mm. rasittamalla useiden verotusprosenttien verran
kunnan mahdollisuutta pé#ittdd veroprosentistaan, malli edellyttid oman ulkopuolisen rahoituksen tur-
vaamista eli ldhinnd oman verotusoikeuden luomista. Myds hallintomalli vaikuttaa rahoitusmallin valin-
taan. Jos metropolihallinnon toteuttamismalliksi valitaan kuntaa suuremmalla hallintoalueella toteutettava
itsehallintojérjestelmé (PL 121 § 4 mom.), on metropolihallinnolla oltava verotusoikeus tai jokin muu
itsendinen rahoitusjérjestelmd. Rahoitusjédrjestelméin valintaan vaikuttaa myds metropolihallinnon tehtévi-
en merkittivyys ja tehtdvédalan laajuus seké tehtdvien rahoitustarpeen suuruus. Jos metropolihallinto to-
teutetaan edelld mainitulla pakkokuntayhtymé&mallilla ja alueen kuntien vastuulle ja&va rahoitusosuus jad
pieneksi, voi esim. Kainuun hallintokokeilussa kéytetty rahoitusjérjestelmé tulla kysymykseen.

Jos valtiolta siirretdédn lailla tehtdvid metropolihallinnon hoidettavaksi, on valtion turvattava kunnalliseen
itsehallintoon liittyvin rahoitusperiaatteen mukaisesti, ettd niiden hoitamisesta aiheutuvat kustannukset
korvataan tdysimé&drdisesti.

Koska perustuslaki ei nimenomaisesti sisdlld sddnnoksid kuntaa suuremmalla hallintoalueella toteutetun
itsehallintojéarjestelmén verotusoikeudesta, ei tillaisen itsehallintoyksikén verotusoikeuden oikeusperus-
tasta ole oikeudellisesti ohjaavaa ennakkoratkaisua.

Vaalit ja demokraattinen vaikuttaminen

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan kuntien hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallin-
toon. Perustuslain 2 §:n 2 momentin mukaan kansanvaltaan siséltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa
yhteiskunnan ja elinympéristonsd kehittdmiseen. Perustuslain 14 §:n 3 momentissa séddetédéin kunnallises-
ta vaali- ja osallistumisoikeudesta. Jokaisella Suomen kansalaisella ja maassa vakinaisesti asuvalla ulko-
maalaisella, joka on tédyttinyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus dénestdd kunnallisvaaleissa ja kunnalli-
sessa kansanédinestyksessd sen mukaan kuin lailla sdddetdéin. Oikeudesta muutoin osallistua kuntien hal-
lintoon séédetéén lailla. Edelld mainitun pykilin 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtdvéné on lisdksi
edistdd yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa héntd koskevaan
paatoksentekoon.

Molempien edelld mainittujen vaihtoehtojen toteuttaminen edellyttéd hallituksen linjausten mukaan, ettid
edustajat metropolivaltuustoon valitaan suorilla ja vilittomilld vaaleilla. Metropolihallinnon vaalijdrjes-
telm#i valittaessa on ratkaistava, toimiiko metropolialue yhten& vaalipiirind vai jaetaanko alue useampiin,
esimerkiksi kuntakohtaisiin vaalipiireihin. Vaalipiirijako on merkityksellinen, jos toteuttamisvaihtoeh-
doksi valitaan pakkokuntayhtymémalli, koska erityisesti tdlloin on pyrittdvéd turvaamaan alueen kuntien
asukkaiden tasapuolinen edustus metropolivaltuustossa. Toisaalta vaalijérjestelmén valinnassa tulee kiin-
nittdd huomiota myds puolueiden vilisen poliittisen suhteellisuuden oikeudenmukaiseen toteutumiseen
sekd itse jarjestelmén selkeyteen.
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Kansanéinestys ei ole perustuslain kannalta ehdoton edellytys metropolihallinnon yhteydessd, mutta sen
kédyttdmahdollisuus on demokratian toteutumisen kannalta suositeltavaa. Yleensidkin mitd enemmin ja
mitd merkittivimpid tehtdvid siirretdéin kunnilta metropolihallinnolle, sitd enemmén on panostettava de-
mokraattisen vaikuttamisen keinoihin. Eréds téllainen keino on esim. metropolialueen asukkaiden aloiteoi-
keus.

Kielelliset oikeudet

Perustuslain 17 §:n 2 momentin mukaan jokaisen oikeus kéyttds tuomioistuimessa ja muussa viranomai-
sessa asiassaan omaa kieltédin, joko suomea tai ruotsia, seké saada toimituskirjansa télld kielelld turvataan
lailla. Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen vieston sivistyksellisistd ja yh-
teiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan. Lain 122 §:n 1 momentin mukaan hallintoa
jérjestettdessd tulee pyrkid yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vies-
ton mahdollisuudet saada palveluja omalla kielelldén samanlaisten perusteiden mukaan. Perustuslakiva-
liokunta (PeVL 21/2009) on aluehallinnon uudistamista koskevaa lainsdfiddnt6d arvioidessaan katsonut
tdmén tarkoittavan muun muassa sité, ettd jos hallinnollisesti toimiva aluejako on mahdollista mééritelld
useilla vaihtoehtoisilla tavoilla, perusoikeuksien turvaamisvelvollisuus edellyttid, ettd niistd valitaan vaih-
toehto, joka parhaiten toteuttaa kielelliset perusoikeudet.

Toteutuessaan metropolihallinto olisi kaksikielinen viranomainen, jossa enemmistdkielend olisi suomi.
Niin ollen kielellisid oikeuksia koskevat muodolliset ja tosiasialliset oikeudet ja velvollisuudet tulee met-
ropolihallintoa jérjestettédessd ottaa huomioon ja turvata niiden toteutuminen kansalliskielid koskevan
voimassa olevan lainsddddnnon mukaisesti. Kielellisten oikeuksien tosiasiallinen toteuttaminen voi mer-
kita muodollisesta yhdenvertaisuudesta poikkeavia ratkaisuja?2. Metropolihallinnon kaksikielisyys olisi
perusteltua todeta siitd sdddettdvissd laissa. Laissa olisi myds mainittava ettd kielilaissa kaksikielisille
viranomaisille sdéddettyjd velvollisuuksia sovelletaan myds metropolihallinnossa.

Metropolihallinnon tehtdvdt

Metropolihallinnon julkiset hallintotehtévét ja niitd koskeva toimivalta on méériteltdva lainsdadanndssd
(tydbryhmin ehdotuksen mukaan omassa laissaan, nk. metropolihallintolaki ja tehtdvékohtaisessa erityis-
lainsdddédnnossd, ks. osa III) tarkkarajaisesti. Metropolihallinnolle suunnitellut tehtdvit (MAL-tehtavit
sekd kilpailukykyd, elinkeino- ja innovaatiopolitiikkaa, segregaatiota, tydvoimaa ja maahanmuuttoa kos-
kevat tehtdvit) ovat oikeudelliselta sisélloltddn, luonteeltaan ja vaikuttavuudeltaan ylikunnallisia, joten
asia ei ole tdssd suhteessa ongelmallinen perustuslain ndkdkulmasta. Myo6skdén tehtdvien mahdollinen
siirtdminen lailla valtion viranomaisilta metropolihallinnolle ei ole ongelmallinen perustuslain ndkokul-
masta.

Metropolikaavan asema kaavahierarkiassa on méériteltédvd lainsddddnndssd. Metropolikaavan oikeusvai-
kutukset eivit ldhtSkohtaisesti aiheuta perustuslakiongelmia, koska metropolihallinnolla olisi molemmis-
sa edelld mainituissa toteuttamisvaihtoehdoissa vaaleilla valittu valtuusto. Sen sijaan metropolikaavan
toimeenpano-osan oikeusvaikutteisuus voi olla ongelmallinen kunnallinen itsehallinnon kannalta, jos
suunnitelmalla annettaisiin metropolialueen kunnille tehtévid tai ohjattaisiin sitovasti kuntia niiden hoita-
essa tehtdvidén ja suunnitelman tdytdnt66n panemisesta aiheutuisi kunnille vélittémis kustannuksia.

2.1.3 Eriiitd muita oikeudellista arviota edellyttiivii asioita

Metropolihallinnon téytédntdonpano edellyttdd séddettéiviin metropolihallintolain liséksi, ettd metropolihal-

linnon tehtdvid % toimivaltaa koskevaan aineelliseen erityslainsédddntéon tehddén uudistuksen edellytti-
mit muutokset™. Koska metropolihallinto tulee todennikdisesti vaikuttamaan mm. HSL:n, HSY:n ja Uu-

?? Ns. positiivinen erityiskohtelu, vrt. HE 309/1993 vp. siv. 44
B yrt. PeVL 2/1995, 10/1998 ja 3/2007.
20



denmaan liiton tehtéviin, asemaan ja toimialueisiin, on metropolihallintolakia valmisteltaessa selvitettdva
myos néitéd tahoja koskevan lainsdédénndn muutos- ja tarkistamistarpeet®.

Metropolihallinnolle on tarkoitus antaa julkisia hallintotehtédvid, joissa se kdyttdd julkista valtaa®. Tdmi
edellyttdd mm., ettd metropolihallinnolla on oltava tydsopimussuhteisen henkildston lisdksi myds vir-
kasuhteista henkilostod, joka voi hoitaa sellaisia julkisia hallintotehtédvid, joissa kdytetdén julkista valtaa.
Tédma voidaan oikeudellisesti toteuttaa esim. voimassa olevan kuntalain 44 §:ssd séddetyin tavoin.

Metropolihallintoa koskevan lainsdddidnndn tdytédntdSnpano edellyttdd, ettd metropolihallintolakiin ja eri-
tyislakeihin otetaan tarvittavat tdytdntdonpanoa ja siirtymékauden hallintaa koskevat sdénnokset. Siirty-
mékauden sééntelytarve koskee mm. tdytint6onpanoajanjakson organisointia, metropolikaavan oikeus-
vaikutuksia ja metropolihallinnon k#ynnistdmistd (ensimmaéiset vaalit), mahdollisia henkil§stosiirtoja
kunnista, kuntayhtymisté ja valtiolta (liikkkeenluovutussédénndsten kayttd vai erityissééntely) sekd mahdol-
lista irtaimen ja kiintedn omaisuuden luovutusta kunnista, kuntayhtymisté ja valtiolta metropolihallinnol-
le.

2.2 Vaihtoehdot metropolihallinnon tehtéviksi

Ty6ryhmi on toimeksiantonsa mukaisesti arvioinut seuraavia metropolihallinnolle soveltuvia maank&yt-
t66n, asumiseen, metropolikaavaan, liikenteeseen sekd kilpailukyky-, tyllisyys- ja innovaatiopolitiikaan
samoin kuin segregaation ehk&isyyn liittyvié tehtévia.

2.2.1 Maankiytto
Metropolikaava maankdytén suunnittelun vdlineend

Metropolialueen maank&yton suunnittelun keskeinen viline on metropolikaava, jonka metropolihallinto
laatisi ja hyvéksyisi. Metropolikaavan sisdllollisend 1dhtSkohtana on esittdd metropolialueen maankdyton,
asumisen ja liikenteen tulevan kehityksen kokonaiskuva. Metropolikaava keskittyisi seudun kehityksen ja
kaavan tavoitteiden kannalta keskeisten seudullisten kysymysten ratkaisemiseen. Samalla metropolikaa-
van tulisi edistdd metropolialueella koko kaavajérjestelmén toimivuutta ja kaavoituksen sujuvuutta.

Metropolikaavaan kuuluisi suunnitelmaosa, joka siséltéisi pitkédn aikavilin tavoitetilan ja ratkaisut yhdys-
kuntarakenteesta ja liikennejérjestelmésts, sekd toimeenpano-osa, jossa madritellddn 1dhivuosien kehitté-
miskohteet ja tarvittavat toimenpiteet. Kaavan toteuttamistoimenpiteité ja niiden ajoitusta voitaisiin méa-
ritelld kaavan toimeenpano-osassa annettavilla maérdyksilléd ja metropolisopimuksella (ks. kohta 2.2.7).
Tyonjako toimeenpano-osassa annettavien médrdysten ja metropolisopimuksen vililld voisi olla joustava.

Metropolikaava ja erityisesti sen toimeenpano-osa maérittelisi 1dhivuosien seudullisesti merkittédvat asu-
misen ja elinkeinotoimintojen tdydennys- ja uudisrakentamisalueet sekd niihin yhteen sovitetut liikenteen
kehittdmistoimenpiteet. Toimintojen sijoittumisen lisdksi metropolikaava médrittelisi myds em. seudullis-
ten MAL-kohteiden toteuttamisjérjestystd ja ajoitusta seké eri toimijoiden toteutusvastuuta. Metropoli-
kaavassa osoitettaisiin liséksi metropolialueen valtakunnallisesti ja seudullisesti merkittévét liikenne-
véylat, energia-, vesi- ja jdtevesihuollon verkosto, jitehuollon alueet seké virkistys- ja suojelualueet.

Metropolikaava korvaisi alueellaan maakuntakaavan ja kokonaisyleiskaavan ja se tulisi sovittaa yhteen
hallinnon alueen ulkopuolella olevaan maakuntakaavaan. Asemakaavoitus voisi perustua suoraan metro-
polikaavaan. Metropolikaavaan voisi tarvittaessa siséltyd osayleiskaavan kaltaisia tarkasteluja ja osayleis-
kaavan tapaan esitettyjd maankéyttoratkaisuja. Toisaalta metropolikaava voisi suunnittelutarpeen mukaan
olla my6s yleispiirteisempi, esimerkiksi maakuntakaavan tapaan. Metropolikaavassa voisi olla suunnitte-
lutarpeen mukaan esitystavaltaan ja siséll6ltdédn erilaisia osia.

24 Rolf Paqvalin on tarkastellut nditd muuntostarpeita tydryhmin tyon tueksi tekeméssasn selvityksessa.
3 Vrt. perustuslaki 2 ja 124 §.
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Kaavajérjestelmén toimivuuden kannalta olisi tarpeen, ettd kunnat voisivat edelleen laatia ja pitd4 ajan
tasalla muiden kuin seudullisesti keskeisten kysymysten ratkaisemiseen tarkoitettuja osayleiskaavoja.
Jollei metropolialueella olisi mahdollista laatia oikeusvaikutteisia osayleiskaavoja, metropolikaavassa
Jjouduttaisiin késittelemé&én ja ratkaisemaan myos sellaisia maankéyttdkysymyksid, jotka eivit ole seudul-
lisesta ndkokulmasta keskeisid. My6s metropolikaavassa osoitetuilla seudullisesti merkittivilld alueilla
(MAL-alueet) kunta voisi ennen asemakaavan laatimista laatia ja hyvéksyé osayleiskaavan, jos se on tar-
peen metropolikaavan tarkentamiseksi. Osayleiskaavoja laadittaessa metropolikaava tulisi ottaa huomioon
laissa médriteltdvien oikeusvaikutusten mukaisesti.

Metropolikaavan alueella voitaisiin laatia my6s kuntien yhteisid yleiskaavoja esimerkiksi kahden kunnan
raja-alueen maankdyton yhteistd suunnittelua varten silloin, kun suunnittelun kohteena ei ole metropoli-
kaavaan kuuluvia seudullisia kysymyksid.

MRL:n mukaista pddkaupunkiseudun yhteistd yleiskaavaa (MRL 46 a §) ei metropolikaavan voimaantu-
lon jdlkeen tarvittaisi. Mahdollinen kuntien raja-alueiden yhteisen yleiskaavoituksen tarve voitaneen
myos pédkaupunkiseudulla hoitaa yhteistd yleiskaavan koskevien maankiyttd- ja rakennuslain yleisten
sddnndsten pohjalta ilman padkaupunkiseudun yhteistd yleiskaavaa koskevia erityissddnnoksii.

Maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen kuntien yhteinen yleiskaava on maank&yttd- ja rakennuslain mu-
kaan saatettava ympéristoministerion vahvistettavaksi. Ympéristoéministerion tarkoituksena on maankéyt-
t6- ja rakennuslain toimivuusarvioinnin® pohjalta kdynnisté4 selvitys maakuntakaavojen vahvistamisme-
nettelyn vaihtoehdoista.

Metropolihallinnon, kuntien ja valtion viranomaisten vuorovaikutuksen ja yhteistyon siséltéd ja muotoja
metropolikaavan laadinnassa selvitetdin tarkemmin jatkovalmistelun yhteydessé. Siind yhteydessé arvioi-
daan mydss, voidaanko valtakunnallisten tavoitteiden ja valtion intressien turvaaminen kaavassa ratkaista
muulla tavalla kuin metropolikaavan vahvistamismenettelylla.

Metropolikaavan oikeusvaikutukset

Metropolikaavan keskeiset oikeusvaikutukset kohdistuisivat kuntien kaavoitukseen sekd kuntien ja valti-
on muuhun alueiden k#yttdd koskevaan viranomaistoimintaan. Metropolikaavalle asetettavien tavoittei-
den kannalta on tarpeen, ettd metropolikaavan ohjausvaikutus kuntien kaavoitukseen ja muuhun viran-
omaistoimintaan méériteltdisiin tisméllisemmin kuin nykyinen maakuntakaavan ohjausvaikutus. Erityi-
sesti toteuttamisen edistdmistd koskevien oikeusvaikutusten osalta metropolikaavan ohjausvaikutusten
tulisi olla tdsméllisempid kuin maakuntakaavan tai yleiskaavan ohjausvaikutus.

Metropolikaavassa voitaisiin antaa seudullisiin MAL-alueisiin ja toimenpiteisiin liittyvid masrdyksia
huomioon otettaviksi yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja toteutuksessa. Madridykset voisivat koskea
mm. asemakaavoituksen ajoitusta (esim. médréaikaa asemakaavan tai sen muutoksen hyvéksymiselle) ja
eri tarkoituksiin asemakaavoitettavaa kerrosalaa. Madréykset voisivat koskea seudullisten MAL-alueiden
ja toimenpiteiden edellyttdmien liikennehankkeiden toteutuksen keskindistd ajoitusta, asuntotuotannon,
toimitilarakentamisen ja seudullisesti merkittdvien kaupan hankkeiden toteutuksen ajoitusta ja toteutuspe-
riaatteita sekd liikenne- ja yhdyskuntatekniikan hankkeiden toteuttamisjirjestystd ja -ajoitusta sekd eri
toimijoiden toteutusvastuita.

Laissa médriteltdisiin ja tdsmennettdisiin, mitd m&drdyksid ja velvoitteita kunnille voitaisiin metropoli-
kaavassa osoittaa ottaen huomioon mm. kunnallisen itsehallinnon asettamat oikeudelliset reunachdot.

Metropolikaavan toteuttamistoimenpiteitd ja niiden ajoitusta voitaisiin mééritelld kaavan toimeenpano-
osassa annettavilla madrdyksilld ja metropolisopimuksella. Jatkovalmistelussa selvitetdén yksityiskohtai-
semmin metropolikaavassa annettavien méérdysten ja metropolisopimuksen tehtidvijakoa metropolikaa-

%® Suomen ympdristé 1/2014.
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van toteuttamisessa. Erityisesti on tarpeen selvittdd toteuttamista ja sen ajoitusta koskevien kaavamadra-
ysten oikeudellisia edellytyksid tilanteissa, joissa toteuttamistoimenpiteiden ja niiden ajoituksen mééritte-
ly saattaisi johtaa kunnan kannalta merkittdviin velvoitteisiin esimerkiksi kadunpidon taikka sosiaali-,
terveys- tai opetuspalvelujen toteuttamisessa. Jéljempdnd luvussa III esitettéiviissd vdhimmadistehtévit-
mallissa, joka perustuisi kuntayhtymé&hallintoon, metropolisopimuksen merkitys metropolikaavan toteut-
tamisessa olisi suurempi kuin esitettéivéissid laajassa mallissa, joka perustuisi kuntaa laajemman alueen
itsehallintoon. Jdlkimmdiisessd mallissa merkittdvd osa metropolikaavan toteuttamistoimenpiteistd kuului-
si metropolihallinnolle.

Metropolikaavan riittdviin ohjaavuuden varmistamiseksi arvioidaan tarpeet tdydentdd ja tdsmentdd metro-
polialuetta koskevia valtakunnallisia alueidenkdyttStavoitteita.

Metropolikaavalla tulisi olla seudullisten tavoitteiden toteuttamiseksi myds rakentamista ja muuta maan-
kéyttod koskevia suoraan maanomistajaan kohdistuvia oikeusvaikutuksia samaan tapaan kuin nykyisin
maakuntakaavalla ja yleiskaavalla. My0s suoraan maanomistajaan kohdistuvat metropolikaavan oikeus-
vaikutukset voitaisiin kaavaa laadittaessa mé#ritelld joustavasti samaan tapaan kuin maakuntakaavan ja
yleiskaavaan oikeusvaikutukset.

Tarve asemakaavan ulkopuolisen alueen maankdytdn ohjaamiseen poikkeaa metropolialueella merkittd-
vésti maan muista alueista. Tdmén vuoksi asemakaavan ulkopuolinen alue tulisi mééritelld suunnittelutar-
vealueeksi (MRL 16 §) siten, ettd rakentaminen asemakaavan ulkopuolisella alueella 1dhtdkohtaisesti
edellyttdd suunnittelutarveratkaisua.

Jatkovalmistelussa arvioidaan, miten metropolikaavalla on muuten tarpeen ohjata asemakaavan ulkopuo-
lisen alueen rakentamista. Tdlloin selvitetddn myds sitd, tulisiko metropolikaavalla voida ohjata esimer-
kiksi rakennusten purkamisen ja maisemaa muuttavien toimenpiteiden luvanvaraisuutta samaan tapaan
kuin nykyisin yleiskaavassa.

Metropolikaavan laatiminen ja pitiminen ajan tasalla

Lakiin olisi tarpeen ottaa sdénndkset metropolihallinnon velvollisuudesta metropolikaavan laatimiseen ja
pitdmiseen ajan tasalla alueen kehittdmistarpeiden edellyttdmaélld tavalla. Lakiin tulisi siséllyttdd sddnnos
médriajasta, jonka kuluessa metropolikaava on ensimméisen kerran saatettava metropolivaltuuston hy-
véksyttdvéksi. Metropolikaavan suunnitelmaosa péivitettdisiin tarvittaessa. Metropolikaavan toimeenpa-
no-osan laatiminen ja tarkistaminen muodostaisivat jatkuvan suunnitteluprosessin, jonka painopistealueet
maédrdytyvit kulloinkin ajankohtaisten suunnittelutarpeiden pohjalta.

Laissa olisi méériteltivd metropolikaavan suhde alueella jo voimassa oleviin maakunta-, yleis- ja asema-
kaavoihin. Metropolikaavan alueella voimassaolevat maakuntakaavat sekd yleis- ja asemakaavat olisivat
voimassa kunnes metropolikaava tulee voimaan. Metropolikaavan laatimisen ajaksi metropolihallinnolla
tulisi olla mahdollisuus maéritd rakennuskielto voimassaolevan kaavan alueelle. Sééntelyn tulisi periaat-
teiltaan vastata maanké&ytto- ja rakennuslain mukaista kunnan mahdollisuutta rakennuskiellon maarddmi-
seen kaavan laatimisen ajaksi.

Metropolikaavan voimaantuloon liittyen tarvittaneen lyhyehké siirtymé&aika, jonka kuluessa maank&yttsd
voitaisiin ohjata ja yksittdisid hankkeita voitaisiin yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja lupamenette-
lyissd kisitelld maakunta- ja yleiskaavan pohjalta, vaikka ndmé olisivat ristiriidassa metropolikaavan
kanssa. Siirtymé&ajan jdlkeen metropolikaava korvaisi maakuntakaavan ja metropolikaavan kanssa ristirii-
dassa olevat yleis- ja osayleiskaavat. Asemakaava olisi metropolikaavan alueella voimassa, kunnes se
muutetaan tai kumotaan. Myds kunnan velvollisuus asemakaavan pitdmiseen ajan tasalla ja MRL 60 §:n
mukainen asemakaavan ajanmukaisuuden arviointimenettely olisivat metropolikaavan alueella voimassa.
Asemakaavan suhde metropolikaavaan on keskeinen asemakaavan ajanmukaisuuden arviointikriteeri.
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Metropolihallinnon muut maankdyttéon liittyvdt tehtavdt

Maapolitiikka. Metropolihallinnon keskeisend tavoitteena tulee olla seudullisesti yhtendinen aktiivinen
maapolitiikka, joka edistdd maankdyttn ja asumisen tavoitteiden toteuttamista. Tdmén vuoksi metropoli-
hallinnon tulisi p#itt44 tavoitteen mukaisen seudullisen maapolitiikan keskeisisté linjauksista. Metropoli-
hallinto voisi hankkia maata sen toteutettavaksi kuuluvia tarkoituksia varten, erityisesti valtion tukemaa
asuntotuotantoa varten. Tyoryhmaé on kartoittanut metropolihallinnon maapoliittiseen toimivaltaan liittyen
kolmea vaihtoehtoa.

Metropolihallinnolla voisi olla mahdollisuus nykyisin kunnalle kuuluvien maapolitiikan keinojen kaytté-
miseen. Metropolihallinnolla olisi siten lunastuslupaan perustuva lunastusoikeus maan hankkimiseksi.
Metropolikaavan perusteella metropolihallinto voisi myds saada luvan lunastaa maata saman tapaan kuin
kunta tai muu kaavaa toteuttava viranomainen voi nykyisin saada luvan lunastaa maakunta- tai yleiskaa-
vassa osoitettuja alueita (MRL 99 §). Metropolihallinnolla olisi myds mahdollisuus kéyttdd etuostolain
mukaista etuosto-oikeutta edelld mainittuihin tarkoituksiin ja tehdd maankiyttdsopimuksia. Lunastus- ja
etuosto-oikeuden antaminen metropolihallinnolle edellyttédisi muutoksia lunastuslakiin ja etuostolakiin.

Vaihtoehtoisesti muut lakisééteiset maapolitiikan keinot MRL 99 §:n mukaista lunastusoikeutta tukuun
ottamatta (muut lunastusoikeudet, etuosto-oikeus, maakéyttésopimukset) olisivat yksinomaan kuntien
kéytettdvissd. Metropolihallinto p#ittiisi kuitenkin tissékin vaihtoehdossa seudullisen maapolitiikan kes-
keisistd linjauksista.

Mabhdollista olisi my&s se, ettd metropolihallinnolla ei olisi kunnalle kuuluvia maapolitiikan pakkokeinoja
kéytettédvissddn. Sen sijaan metropolialueen kunnat saisivat nykyisen keinovalikoiman tdydennyksend
oikeuden lunastaa maata ilman lupamenettelyd metropolikaavassa osoitetuilla seudullisilla MAL-alueilla,
joita koskisi erityinen kaavamédrdys. Médrdyksen antamisen edellytyksend olisi, ettd alue tarvitaan ylei-
sen tarpeen edellyttimélld tavalla yhdyskuntarakentamiseen. Lisdksi etuostolakia ehdotettaisiin tarkistet-
tavaksi niin, ettd nykyisin péddkaupunkiseudun kuntia koskevat erityissddnnokset, joilla etuosto-oikeutta
pédkaupunkiseudun kunnissa on véljennetty, ulotettaisiin koskemaan myds metropolikaavassa osoitettuja
MAL -alueita muissa kunnissa.

Kaikissa kolmessa vaihtoehdoissa maankédytto- ja rakennuslain mukaisia kehittdmisalueita voitaisiin ni-
metd mySs metropolikaavassa. Samalla viljennettdisiin kehittdimisalueen nimedmisen kriteereitd niin, ettd
ne voisivat nykyistd paremmin tukea metropolialueen kehittdmista.

Suunnittelutarvealueista ja suunnittelutarveratkaisuista pdéttiminen esitetdéin siirrettdviiksi metropo-
lihallinnolle. Tarve asemakaavan ulkopuolisen alueen maankdyton ohjaamiseen poikkeaa metropolialu-
eella merkittdvésti maan muista alueista. Metropolialueen yhdyskuntarakenteen kehittdmistavoitteiden
vuoksi asemakaavan ulkopuolinen alue tulisi mééritelld metropolialueella yleisesti suunnittelutarvealu-
eeksi siten, ettd rakentaminen lahtokohtaisesti edellyttdd suunnittelutarveratkaisua.

Poikkeamistoimivaltaan ei esiteti muutoksia. Metropolihallinnolla tulisi olla valitusoikeus kuntien ja
ELY-keskuksen poikkeamispé#toksistd. Tdma vastaa jo nykyisin voimassa olevaa viranomaisten valitus-
oikeutta poikkeamispédtoksisti omaa toimialaansa koskevissa asioissa (MRL 193 §).

2.2.2 Asuminen
Asumiseen liittyvit tehtdvit voidaan jdsentdd ainakin kolmella tavalla.

Metropolihallinto voisi ensinnékin toimia strategisen suunnittelun roolissa kdyttden metropolikaavaa 14-
hinnd ohjaamassa kuntien omaa toimintaa seudun asuntotuotantotavoitteen edellytysten turvaajana. Met-
ropolikaavassa ja sen toimeenpano-osassa osoitettaisiin erityisesti metropolialueen seudullisen kehityksen
kannalta keskeiset asuntotuotantoalueet, jotka voivat olla tdysin uusien asuntoalueiden ohella myds suuria
tdydennys- ja korjausrakentamisen kokonaisuuksia. Alueiden toteutuksen suunnittelu ja aikataulutus ta-
pahtuisi seudullisesti nykyistd koordinoidummin. Metropolihallinolla ei olisi téssid vaihtoehdossa roolia
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asuntotuotannon k#ytdnndn toteutuksessa eikd asuntojen omistamisessa, vaan se tapahtuisi edelleen ny-
kyisen k#ytdnnon tavoin kuntien ja muiden alan toimijoiden toimesta.

Toisessa vaihtoehdossa metropolihallinnolle keskitettédisiin kuntien rakennuttamispalvelut metropolikaa-
van mukaisilla seudullisesti keskeisilld asuntotuotantoalueilla valtion tukeman tuotannon osalta. Metropo-
lihallinto kilpailuttaisi tuettujen asuntojen suunnittelun ja niiden toteuttamisen seudullisesti keskeisilld
asuntoalueilla. Tuettujen asuntojen omistus olisi edelleen kunnilla tai niiden omistamilla yhtigilld. Myds
yleishyddylliset yhteisot voisivat edelleen toimia nykyisen kdytinnén mukaisesti tuettujen asuntojen ra-
kennuttajina ja omistajina koko metropolialueella.

Kolmannessa vaihtoehdossa metropolihallinnolle voitaisiin osoittaa tehtédvéksi valtion tukemien asuntojen
omistaminen, ylldpito ja asukasvalinta. T#llainen tilanne voisi toteutua siiné tapauksessa, ettd muut toimi-
jat eivdt metropolikaavan ja sen toimeenpano-osan mukaisesti ryhtyisi riittéviin ja tarvittaviin toimenpi-
teisiin vuokra-asuntojen toteuttamiseksi ja omistamiseksi. Kokonaan poissuljettu tehtdvi ei voi my&skéén
olla omistusasuntojen tuottaminen, mik&li esimerkiksi heikossa suhdannetilanteessa alueen asukasrakenne
uhkaa jaada yksipuoliseksi.

Edelld mainittujen lisdksi metropolihallinnolle voitaisiin antaa mahdollisuus hankkia seudullisesti keskei-
silld asuntoalueilla tonttimaata, jotta voidaan kaikissa tilanteissa varmistua seudullisesti keskeisten asun-
totuotantoalueiden toteutumisesta metropolikaavan mukaisesti.

2.2.3 Liikenne

Tydryhmd on toimeksiantonsa mukaisesti arvioinut metropolihallinnolle soveltuvia liikennesektorin teh-
tdvid. Seuraavassa on esitetty tarkastelussa mukana olleita tehtévia.

Liikennejiirjestelmésuunnittelu on strateginen seudullinen tehtdvéd, jossa tiiviissd yhteistydssd maan-
kéyton suunnittelun kanssa médritetdéin pitkéin téhtdimen visio, tavoitteet, liikennepoliittiset linjaukset
sekd tarvittavat toimenpiteet ndiden toteuttamiseksi.

Joukkoliikenteeseen liittyvid tehtévid: toimialueensa joukkoliikenteen suunnittelu ja jérjestiminen seké
sen toimintaedellytyksien edistdminen; bussi-, raitiovaunu-, metro-, lautta- ja lghijunaliikennepalvelujen
hankinta; joukkoliikenteen taksa- ja lippujdrjestelmén sekd lippujen hintojen hyvéksyminen; joukkolii-
kenteen markkinoinnista ja matkustajainformaatiosta vastaaminen seké lippujen myynnin ja matkalippu-
jen tarkastuksen jirjestdiminen. Suunnittelua lukuun ottamatta ndmé tehtévét ovat operatiivisia.

Liityntéipysikdinnin jirjestiminen edellyttdd jarjestelmétason seudullista suunnittelua, toteutussuunnit-
telua ja itse toteuttamista rahoituksineen. Liityntdpysdkdinnin hoito kisittdd pysdkointialueiden ja -
laitosten sekd niiden informaatio- ja maksujérjestelmien kunnossapidon ja ylldpidon. Kédytdnnosséd tdmé
on varsin operatiivista toimintaa, mutta seudullisen liikennejérjestelmin térkednd osana tehtéville tulee
16yt44 toteuttaja.

Metro- ja raitiotieverkon kehittdminen, ylldpito ja kunnossapito. Metroverkon ja tulevan pikarai-
tiotieverkon hallinnointi (kehittimispé#tokset, rahoitus, ohjaus) on seudullista strategista tehtdvdd. Ra-
kennuttaminen, rakentaminen ja ylldpito sekd kunnossapito ovat puolestaan selkeisti operatiivista toimin-
taa. Perinteisempi raitiotieverkko ei nykyiselldén puolestaan ole seudullinen vaan yhden kunnan sisdistd
liikennettd.

Radanpito on valtakunnallista toimintaa, jolla on my&s seudullinen ulottuvuus. Radanpidossa tehtdvit
seudullisetkin ratkaisut vaikuttavat koko maan raideliikenteeseen. Toisaalta radanpito edellyttdd suppeaa
erikoisosaamista. Témén vuoksi on arvioitu, ettei radanpitoa kannata eriyttdd metropolialueen ja muun
maan kesken ja ettd se on tarkoituksenmukaista pitdd yksisséd késissa.

Tienpito merkitsee kokonaisvaltaista vastuuta valtion tieverkosta: suunnittelua, rakentamista, kunnossa-
pitoa ja liikenteen hallintaa. Strategista merkitystd on kehittimispdétoksilld mukaan lukien suunnittelun
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tavoitteet ja rahoitus. Muu toiminta on etupééssd operatiivista. On kuitenkin niin, ettd tienpidon kokonai-
suutta ei ole tarkoituksenmukaista rikkoa eri organisaatioille vaan tieverkosta on pidettéivi huolta elinkaa-
riajattelun mukaan.

Valtatiet ovat valtakunnallisia viylid ja niiden kehittiminen on p##siéntSisesti valtion intressissd. Kuiten-
kin mitd 1dhemmaéksi kaupunkialuetta tullaan, sitd suurempi strateginen merkitys néilld teilld on seudun
kehittdmiseen kokonaisuutena. Tydryhmén nikemyksen mukaan raja voisi kulkea Kehi IIL:1la, siten etti
Kehi III ja sen ulkopuolella olevat pditiet olisivat luonteeltaan joka tapauksessa valtion hoidettavia.
Muilta osin voitaisiin my&s valtateiden tienpito siirtds metropolihallinnolle, jos sille muutenkin siirtyy
tien ja kadunpitoon liittyvid operatiivisia tehtédvii.

Kadunpito on pitkdlti operatiivista ja myds paikallista toimintaa. Isompien seudullisten viylien kehitta-
miselld ja suunnitteluratkaisuilla on kuitenkin selvi strateginen ja seudullinen ulottuvuus. Katuverkon
kehittdminen on my®ds kiintedsti sidoksissa asuntotuotantoon ja luo sille edellytyksid. Kadunpito on seu-
dullisesti sirpaloitunutta toimintaa. Jokainen kunta hoitaa itsendisesti oman alueensa kadunpidon. Olisi
Syytd arvioida voitaisiinko toiminnat yhdistimalld p#dstd kokonaisuutena olennaisesti suurempaan kus-
tannustehokkuuteen.

Liikenteen ohjaus ja hallinta ovat liikennejérjestelmékokonaisuuteen liittyvid toimintaa: liikkenneolojen
seurantaa, liikkennetiedottamista ja tieliikenteen hiirionhallintaa. Liikenteen hallinta késittdd myds rauta-
tieliikenteen ohjauksen. Mikili metropolihallinnolle annetaan laajasti lilkennesektorin tehtdvii, olisi har-
kittava mika olisi metropolihallinnon rooli seudullisella liikenteen ohjauksella.

Liikkumisen ohjauksella pyritdsin vaikuttamaan liikkujien kdyttdytymiseen esimerkiksi kulkumuodon
valintatilanteissa. Tehtévéa liittyy luontevasti liikennejérjestelmityShon ja sopii ndin hyvin metropolihal-
linnolle.

Ty6ryhmé on hahmotellut erilaisia kokonaisuuksia liikennetehtdvien hoitoon metropolialueella. Tavoit-
teena on pidetty sitd, ettd metropolihallinnolle annettavalla tehtéivilld on painava seudullinen strateginen
merkitys. Toisaalta monessa yhteydessd on havaittu ongelmana olevan suunnitelmien toteutumisen epi-
varmuus. Télldin metropolihallinnolla téytyisi olla edellytykset ja keinot suunnitelmiensa toteuttamiseksi.
Kolmanneksi on tavoitteena pidetty my6s hallinnon rakenteiden kehittdmistd rinnakkaisten toimintojen
vihentdmiselld ja yhdistdmiselld. Lahtokohtana on ollut liikennejirjestelmésuunnittelun ja maankiyton
suunnittelun yhdistiminen samaan yksikkdon.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtym#n (HSL) tehtédvistd metropolihallintoon siirtyisi vahintdsn liiken-
nejirjestelmédsuunnittelu. Joukkoliikenteen jirjestimisessd koko metropolialueen mukana oleminen olisi
eduksi. Siksi tydoryhmé ehdottaa kaikkien HSL:n toimintojen siirtimistd metropolihallinnolle, vaikka
joukkoliikenteen jérjestiminen onkin enemmin operatiivista kuin strategista toimintaa.

ELY-keskusten liikennevastuualueelta ehdotetaan siirrettdviksi liikkennejérjestelmésuunnittelu ja joukko-
liikenteen jdrjestiminen metropolihallinnon alueella. My®&s tienpidon vastuuta ehdotetaan siirrettiviksi
metropolihallinnolle (ks. osa III).

Kadunpito ja alueellinen tienpito pysyisi vdhimmdiistehtdvi-mallissa (ks. osa III) kunnilla ja ELY-
keskuksella. Laajassa mallissa myds kadun- ja tienpidon tilaaminen metropolialueella siirtyisi metropoli-
hallinnolle. Témén operatiivisen toiminnan siirto perustuu siihen, ettd se mahdollistaa kustannussistj,
kun rinnakkaisten organisaatioiden toimintoja, hallintoa ja henkildstéresursseja yhdistetddn. Toisaalta
myds metropolikaavan toteuttamisedellytykset paranisivat, jos my0s toimivaltaa siirrettdisiin hallinnolle.

2.2.4 Ympdristopalvelut

Metropolikaavoitukseen ja seudullisten MAL- tehtidvien suunnitteluun ja toimeenpanoon tarvitaan osaa-
mista ja asiantuntemusta muun muassa vesi- ja jitehuollon, asumisen, paikkatiedon sek& ilmastopolitiikan
kysymyksissd. Tdmén vuoksi on ajateltavissa, ettd HSY:std siirtyisi metropolihallintoon toiminnan kéyn-
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nistyessé pelkéstdén edelld mainittujen tehtdvien johtamiseen, strategiseen suunnitteluun ja keskushallin-
toon liittyvid toimintoja. Sen sijaan HSY:n operatiivisia toimintoja ei tarvitsisi heti siirtdd johtuen jésen-
pohjien erilaisuudesta ja omaisuuden siirtymisen edellyttiméstd pidemmésté aikataulusta.

Metropolihallinnon hoidettavaksi voitaisiin myds antaa kaikki HSY:n nykyiset tehtdvit. Kuntayhtymé
liitettdisiin osaksi metropolihallintoa joko liikelaitoksena tai muuna kirjanpidollisesti eriytettynd metropo-
liorganisaation osana. Kuntayhtymén liittiminen osaksi metropolihallintoa (pakkokuntayhtymé tai itse-
hallintomalli) edellyttdisi kdytdnndssé, ettd niiden jdsenpohjan olisi oltava yhteneva. Teknisesti liittdmi-
nen tapahtuisi siten, ettd kuntayhtymiin kuulumattomat kunnat liittyisivét kuntayhtymien jdseniksi ja sen
jélkeen, kun jidsenpohjat ovat yhtenevit, kuntayhtymat liitettdisiin osaksi metropolihallintoa. HSY:n osal-
ta timé tarkoittaisi mm. sité, ett§ metropolihallinto ottaisi vastatakseen niistd veloista, jotka ovat synty-
neet tai syntyvét kuntien vesi- ja jitehuoltoinfrastruktuurin ja vastaavantyyppisen omaisuuden lunastami-
sesta ja ettd lakkautettujen kaatopaikkojen jélkihoito- ja korvausvastuista tehtdisiin sopimukset.

Vesihuolto-omaisuuden lunastuksen tai vuokrauksen lisdksi taksarakennetta olisi muutettava siten, ettd
erot taajamien ja haja-asutusalueiden kesken voitaisiin oikeudenmukaisella ja tasapuolisella tavalla ottaa
taksoissa huomioon.

My®s jatehuollon osalta HSY:n olisi lunastettava sellainen omaisuus, jonka kdytttarkoituksena on jéte-
huollon jérjestiminen. Keskeisin osa tétd omaisuutta ovat jatehuoltoyhtididen osakkeet. Yhtididen koh-
dalla jérjestelyjd hidastaisi se, ettd kysymyksessd ovat yksityisoikeudelliset yhtiét, joiden osalta sopimus-
ten sopimussakkoa koskevat madrdykset vaikeuttavat ja hidastavat sopimismenettelys, sekéd kuljetusura-
kointien toteuttamisesta vastaavat yritykset, joiden kanssa ovat voimassa pitkéaikaiset sopimukset.

2.2.5 Segregaatio, tydvoima- ja maahanmuuttoasiat

Tydvoiman tarjontaan ja tydmarkkinoiden toimivuuteen vaikuttavat useat tekijét: mm. palkanmuodostus,
eldkejérjestelmd, verotus, asuminen, liikenneyhteydet, koulutus, sosiaaliturva, terveys- ja sosiaalitoimi,
maahanmuutto sekd tydvoimapalvelut. Useilla ndistd politiikkalohkoista ei ole médritettévissé erityistéd
seudullista ulottuvuutta vaan valtio ja/tai tydbmarkkinajérjestot kehittévit niitd koko valtakunnan tasolla.

Seudullisista ulottuvuutta sisédltédvistd tydvoimakysymyksistd keskeisimpid on tyén verotus. Mikéli metro-
polihallinnolle annettaisiin oikeus tuloverotukseen valtion ja kuntien ohella ja mikéli myds tdhén liittyva
riski kokonaisveroasteen noususta toteutuisi, heikentéisi timé metropolialueen kasvua, kilpailukykyi ja
ty6llisyyttd. Metropolihallinnon on oltava pdinvastoin tehtéviltdén ja toiminnaltaan niin vaikuttava ja te-
hokas, ettd sen ansiosta kokonaisveroastetta pystyttdisiin alueella laskemaan.

Metropolihallinnolle annettaisiin lakiin pohjautuva mandaatti, joka velvoittaisi alueen kunnat ja sen eri
hallinto- ja palvelusektorit yhteisty6hon segregaation torjumiseksi. Malli olisi sama kuin mit4 nuorisolais-
sa on médritty yhteistyostd ja josta kokemukset ovat myonteisid. Yhteistyovelvoitteen mukaisesti keskei-
set metropolihallinnon, kuntien ja kuntayhtymien segregaation torjuntaan liittyvét toimet koottaisiin met-
ropolivaltuustokaudeksi hyvéksyttdviddn sosiaalisen vahvistamisen toimenpideohjelmaan. Tdmé tulisi
valmistella ja toimeenpanna yhteisesti kuntien ja keskeisten kuntayhtymien toimesta ja sité tulisi seurata
sddnnollisesti. Myds muut relevantit tahot kuten esim. tyd- ja elinkeinohallinto ja sosiaali- ja terveyden-
huollon jérjestdjit sekéd koulutuksen organisaatiot osallistuisivat valmisteluun ja toimeenpanoon. Sosiaali-
sen vahvistamisen toimenpideohjelma ja sen toimeenpano edellyttdisivit, ettd metropolihallinnolla olisi
kéytettdvissddn riittdvd segregaatioon liittyvd tilasto- ja analyysitieto. Segregaatio-, tydvoima- ja maa-
hanmuuttoasiat siséllytettdisiin metropolihallinnon ja valtion véliseen metropolisopimukseen.

Maahanmuuton aiesopimusta ja pakolaisten vastaanoton jérjestimisen vastuita voitaisiin muuttaa niin,
ettd valtion (ELY-keskus) kanssa sopijaosapuolena olisi jatkossa metropolihallinto kuntien sijasta. Tall&
sopimismenettelylld metropolihallinto pystyisi vaikuttamaan pakolaisten asuttamiseen tasapuolisemmin
koko metropolialueelle seké keskittiméén kotouttamisessa tarvittavia palveluvoimavaroja ja kehittdméén
monipuolisemmin palvelujen siséltdjd tarpeita vastaavaksi.
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Metropolihallinnon keskeisin vastuu segregaation torjunnassa kohdentuu maankdyton suunnitteluun ja
asuntopolitiikkaan. Metropolikaavassa ja sen suunnittelu- ja toimeenpano-osassa turvattaisiin asuntoalu-
eiden monipuolinen ja kaupunkirakenteeseen tukeutuva toteuttaminen. Tehostetun maa- ja tonttipolitii-
kan, uudistetun rakennuttajakapasiteetin ja valtion tukeman rahoituksen turvin varmistettaisiin riittava
vuokra-asuntojen rakentaminen ja hankinta. Metropolihallinnolle siirrettdisiin vastuu alueen asunnotto-
muuden hoitamisesta ja mm. koko metropolialueella kdynnistettdvén asumisneuvojatoiminnan avulla eh-
kéistdisiin hd#tdjd ja vdhennettdisiin asunnottomuutta.

TyOmarkkinoiden maanlaajuinen toimivuus ja palvelujédrjestelmén tehokkuus edellyttdvét, ettd valtiolla
on jatkossakin tydvoimapalvelujen jirjestimisvastuu (ELYt ja TE-toimistot). Tuettuja tySllistimispalve-
luja tarvitsevien tyonhakijoiden pédgdvastuutahona toimisi jatkossakin TE-toimisto tai tyévoimapalvelukes-
kus. Metropolihallinto olisi Uudenmaan ELY-keskuksen yhteistyokumppanina mukana suunnittelemassa
tydvoimapoliittisen ja kotoutumiskoulutuksen tarpeita. Metropolihallinto osallistuisi tydvoimapalvelu-
keskuksen/-keskusten toimintaan kuntien, KELA:n ja tydvoimahallinnon ohella. Metropolihallinnolle
soveltuisi hyvin alueellisen pitkén aikavilin koulutuksen ennakointi, josta nykyisin vastaa Uudenmaan
liitto.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisessd tehtévét ratkaisut ovat segregaation kannalta oleellisia. Hal-
litus- ja oppositiopuolueet sopivat 23.3.2014 ja hallitus p&étti 25.3.2014 antamassaan rakennepoliittisen
ohjelman toimeenpanopéitdksessd toteutettavan palvelurakenneuudistuksen keskeisistd linjauksista ja
jatkovalmistelusta . Sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestdimisvastuu olisi jatkossa viidelld sote-alueella,
jotka rakentuisivat nykyisten erityisvastuualueiden pohjalta ja tukeutuisivat olemassa oleviin toimiviin
rakenteisiin. Kunnat olisivat jatkossakin mukana palvelujen tuottamisessa. Tavoitteena on peruspalvelui-
den vahvistaminen ja ihmisen hyvinvoinnin ja terveyden kannalta tédrked palveluketjujen saumaton koko-
naisuus. Segregaation kannalta keskeisimpien asiakasryhmien (esim. tySeldmistd syrjdytymisuhan alla
olevat) sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jérjestdmistd ei voida erottaa muiden asiakasryhmien pal-
veluista, koska tdma voisi lisdtd segregaatiota. Jatkovalmistelussa on erikseen ratkaistava tulevan, sosiaa-
li- ja terveydenhuollosta vastaavan jéarjestdjdn, kuntien ja metropolihallinnon segregaation torjuntaan liit-
tyvien tehtdvien ja palvelujen koordinoitu hoitaminen seké selked tehtdvénjako em. yhteistydvelvoitteen
ja toimintaohjelman/-sopimuksen kautta.

Niin TE-toimistoissa kuin tydvoimapalvelukeskuksissakin (TYP) on Uudenmaan ELY-keskuksen arvion
mukaan kirjoilla vuodesta toiseen useita tuhansia syrjdytyneitd henkil6itd, joita ei voida auttaa nédiden
organisaatioiden toimesta. Ongelmat liittyvét usein asunnottomuuteen, kdyhyyteen, vakaviin terveys- ja
sosiaalisiin ongelmiin, lukutaidottomuuteen ja pdihteiden vddrinkdyttdon. Henkilsitd pystyttdisiin autta-
maan m. psykososiaalisella kuntoutuksella, mutta kuntien resurssit eivét riitd palveluiden tuottamiseen.
Tydmarkkinoilta pysyvésti syrjdytyneeksi arvioidun asiakkaan ainoaksi vaihtoehdoksi jid useimmiten
TE- toimiston tai TYP:n asiakkaaksi jaédminen. TYP:n lakisdéteistdmistd valmisteleva tyoryhma méagrittdd
parhaillaan eri asiakasryhmien prosessivastuutuksia. Metropolihallintolain jatkovalmistelussa on syytd
arvioida, miké voisi olla metropolihallinnon vastuu nédiden henkil6iden osalta.

Esi- ja perusasteen koulutus on luonteeltaan paikallista eikd siitd vastuun antaminen metropolihallinnolle
ole perusteltavissa. Sen sijaan tydryhmén n&kemyksen mukaan toisen asteen koulutuksen jérjestimisvas-
tuu on luonteeltaan seudullista, jopa valtakunnallista, joten se voisi soveltua my6s metropolihallinnolle.

2.2.6 Kilpailukyky ja innovaatiopolitiikka

Alueen kilpailukyky voidaan mééritelld siten ettd se tarkoittaa alueen kykyéd ylldpitdd alueella jo sijaitse-
vien yritysten toimintaedellytyksid ja houkutella alueelle sekd uusia yrityksid ettd tySvoimaa yritysten
kéyttoon. Julkisen vallan toimin voidaan vaikuttaa yritysten toimintaympéristoon. Sekd kuntien ettéd valti-
on tehtdviind on luoda edellytykset ihmisten hyvinvoinnille ja yritysten menestymiselle. Néin ollen met-
ropolihallinnon tédrkein rooli olisi luoda seudun elinkeinoeldmélle mahdollisimman hyvét edellytykset
toimia, mihin liittyy seudullisen Kkilpailukyvyn edistimisen lisdksi keskeisesti seki MAL-
tehtdvikokonaisuus ettid segregaation ehkiisy.
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Metropolihallinnolla olisi kokonaisvastuu seudun kansainvilisen kilpailukyvyn edistimisessid. Se mm.
vastaisi seudun vision, strategian ja kehittimistavoitteiden méérittelystd. Kehittdmistavoitteiden toteutta-
miseksi metropolihallinto toimisi yhteistydssd sekd valtion ettd kuntien kesken. Keskeisend tydkaluna
olisi sopimuksellinen politiikka metropolihallinnon ja valtion kesken. Valtion ja metropolihallinnon véli-
nen suhde hoidettaisiin péd#osin nykyistd sitovammalla sopimuspolitiikalla: tehtdisiin ns. metropolisopi-
mus, johon mahdollisesti yhdistettdisiin nykyiset MAL-, kasvu-, segregaatio- ja maahanmuuttosopimuk-
set.

Metropolihallinto hoitaisi oman toimialueensa osalta kaikki maakunnan liitolle (Uudenmaan liitto) kuulu-
vat tehtévit. Metropolialueen ulkopuolelle jadvien Uudenmaan liiton jdsenkuntien osalta on ratkaistava,
minkd maakunnan / maakuntien alueelle ne jatkossa kuuluisivat, vai hoitaisiko metropolihallinto alueke-
hittimistehtdvid myds em. kuntien osalta.

Metropolihallinto huolehtisi alueen kansainvélisestd markkinoinnista ja invest in—toiminnasta (nykyisen
Greater Helsinki Promotion Oy:n tekemé tyd). Invest in—toiminnassa nykyistd tiiviimpi yhteisty6 Invest
in Finlandin kanssa on tarpeen. Lisdksi metropolihallinto huolehtisi ulkomaalaisten osaajien houkuttelus-
ta.

Metropolihallinto vastaisi elinkeino- ja innovaatiopolitiikan seudullisten strategisten tavoitteiden maérit-
telystd. Niiden toimeenpanosta metropolihallinto sopisi Uudenmaan ELY-keskuksen, Tekesin, seudun
kuntien ja seudullisten kehittdmisyhtididen kanssa. Metropolihallinto hoitaisi INKA (Innovatiiviset kau-
pungit) -ohjelman metropolialueen t&k&i-toimijoiden aktivoinnin Alykis kaupunki ja uudistuva teolli-
suus sekd Tulevaisuuden terveys -teemojen toteutuksessa. Teemat ja kansalliset vetovastuut tarkistetaan
metropolialueen osalta v. 2017 mennessé.

Yritysten uusiutumiskyvyn ja yrittdjyyden seké toimivien yrityspalveluiden jédrjestdmisessd sekd valtion
ettd kuntien toimenpiteilld on oma roolinsa. Roolit kaipaavat kuitenkin selkeytystd. Metropolialueen yri-
tyspalvelujen ekosysteemin kehittdmisestd ja selkeyttdmisestd on sovittu metropolialueen toimijoiden ja
valtion kanssa vuosille 2013 - 2015 laaditussa kasvusopimuksessa. Jatkovalmistelussa on selvitettivi,
millainen rooli metropolihallinnolla voisi olla yrityspalveluiden kehittdmisen koordinoimisessa.

2.2.7 Metropolisopimus

Metropolisopimus kokoaisi metropolialueen strategisia tavoitteita palvelevat valtion, metropolihallinnon
ja tarvittavassa laajuudessa my0s kuntien yhdesséd sopimat toimenpitect ja niiden ajoituksen sekd tarpeel-
lisessa laajuudessa resursoinnin yhdeksi kokonaisuudeksi. Laajimmillaan se voisi kattaa sekid nykyiset
MAL-, kasvu-, segregaatio- ja maahanmuuttosopimukset etté kilpailukykyyn liittyvét asiat. Oleellisin ero
nykyisiin sopimuksiin olisi sen kattavuuden ohella nykyisid aiesopimuksia vahvempi sitovuus.

Se olisi erityisesti metropolikaavan ja sen toimeenpano-osaan siséltyvien asuntotuotantotavoitteiden kes-
keinen toteuttamisvéline. Sitovuuden lisddmiseksi voisi esimerkiksi valtion metropolialueelle suunnatta-
vien liikenne- ja infrarahoituksen myontdminen riippua metropolihallinnolle tai kunnille sopimuksessa
sovittujen toimenpiteiden toteutumisesta. Sopimukseen otettavien liikennettd koskevien investointien
valmistelu kytkettdisiin liikkennepoliittisen selonteon valmisteluun ja kehysmenettelyyn. Vastaavaa menet-
telyd voitaisiin soveltaa sopimuksen kytkemisessd my&s muiden hallituksen strategisten linjausten val-
misteluun.

2.2.8 Ruotsinkieliset palvelut
Ty6ryhmé on osana oikeudellisten reunaehtojen arviointia arvioinut myds kielellisten oikeuksien toteu-
tumista metropolihallinnon perustamiseen liittyen (ks. luku 2.1). Koska metropolihallinnosta tulisi kaksi-

kielinen viranomainen, tulisi kielellisid oikeuksia koskevat muodolliset ja tosiasialliset oikeudet ja velvol-
lisuudet ottaa metropolihallintoa jérjestettdessd huomioon.
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Ruotsinkielisten asukkaiden ndkokulmasta keskeisin palvelujen turvaamiseen, organisoimiseen ja kehit-
tdmiseen liittyvd ongelma on ollut selvitysten mukaan se, etté kielelliset oikeudet kunnallisissa palveluis-
sa toteutuvat heikosti (ks. luku 1.1.4). Ongelmien on ndhty kulminoituvan erityisesti sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluihin, osin my6s teknisen sektorin palveluihin. Eri selvityksissd on esitetty ongelman
ratkaisemiseksi mallia, jossa muodostettaisiin toimielin koordinoimaan ruotsinkielisi palveluja padkau-
punkiseudulla tai laajemmin metropolialueella.

Tydryhmén valmistelema metropolihallinto hoitaisi hallituksen linjausten mukaan tehtdvig, jotka liittyvit
maank&yttoon, asumiseen ja liikenteeseen, alueen kilpailukykyyn, elinkeino- ja innovaatiopolitiikkaan
sekd segregaatioon, tydvoimaan ja maahanmuuttoon. Metropolihallinnon toimivalta kohdistuisi nédin ollen
ndihin nimenomaisiin tehtdviin. Metropolihallinnolla ei olisi toimivaltaa sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtidvissd. Mikéli metropolialueelle on tarpeen perustaa ruotsinkielisid palveluita koordinoiva lautakunta
tai muu toimielin nimenomaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien osalta, tulisi timé tydoryhmén
nékemyksen mukaan arvioida ja ratkaista sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen yhtey-
dessd.

Jos taas ruotsinkielisten palvelujen koordinointitarve liittyy erityisesti metropolihallinnolle kuuluviin em.
tehtdviin, on jatkotydssd erikseen arvioitava tillaisen lakisddteisen toimielimen tarve sekd mm. sen tehté-
vét ja asema. TyOryhmd katsoo, ettd mikili metropolihallintoon perustettaisiin tillainen toimielin, sen
jdsenet valitsisi metropolivaltuusto jésentensd ja varajdsentenséd keskuudesta. Jdsenten tulisi edustaa vi-
hemmistokielistd viestod. Kieliryhmédan kuuluminen méériteltdisiin kuten kuntalaissa.

2.3 Vaihtoehdot metropolihallinnon alueelliseksi toimivallaksi ja aluerajaukseksi
2.3.1 Aluerajauksen mé#irittelyn perusteet

Vaihtoehdot metropolihallinnon alueellisesta toimivallasta perustuvat tydryhmén tekeméén kokonaisarvi-
oon, jossa metropolihallinnon perustamisen oikeudelliset reunaehdot huomioiden merkitystd on metropo-
lihallinnon tehtévilld seké toiminnallisilla tekijoilld. Tavoitteena on aluerajaus, josta muodostuu tehtévien
hoidon ja hallinnolle asetettujen tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukainen ja toiminnallinen kokonai-
suus.

Aluerajaus on siten mééritelty kahden seuraavan tekijén kautta.
1. Metropolihallinnolle asetetut tavoitteet seké tehtévit, joita metropolihallinto hoitaisi
2. Toiminnalliset tekijét eli alueeseen kuuluvien kuntien muodostama toiminnallinen kokonaisuus.

Metropolihallinnon alueellisen toimivallan tulisi rajoittua niihin kuntiin, jotka hallinnolle asetettujen teh-
tdvien hoidon nidkdkulmasta on vilttéméatontd katsoa kuuluvaksi metropolihallinnon piiriin.

Lisd@ksi metropolihallintoon kuuluvilta kunnilta edellytettéisiin alueellista ja toiminnallista yhtendisyyttd
Ja eheyttd. Tdtd kuvaavat eri muuttujat ja tydryhmén miérittelemit kriteerit yhdyskuntarakenteen ja tyos-
sékdynnin osalta.

Kuntarakenteen kehittyminen ja alueella mahdollisesti tapahtuvat liitokset kytkeytyvidt metropolihallin-
non aluerajaukseen. Kuntajakoselvitysten ollessa toistaiseksi keskenerdisid, tyoryhmé on tarkastellut alue-
rajausta pédsdéntoisesti nykyisen kuntarakenteen pohjalta. Tydryhmé on kuitenkin osassa III alustavasti
arvioinut nyt kdynnissd olevien kuntajakoselvitysten pohjalta mahdollisesti tapahtuvien kuntarakenne-
muutosten vaikutuksia ja merkitystd my6s aluerajauksen ndkskulmasta.

2.3.2 Aluerajauksen miirittely tehtiivien ja tavoitteiden kautta

Aluerajausta on tarkasteltu metropolihallinnolle asetettujen tavoitteiden ja tidssi raportissa metropolihal-
linnolle esitettyjen tehtédvien ndkdkulmasta seuraavasti:
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Metropolialueen tarkoituksenmukainen aluerajaus maank#dyton, asumisen ja liikenteen suunnittelun,
niiden yhteensovittamisen ja suunnitelmien toimeenpanon ndkdkulmasta voi jossain médrin vaihdella.
Lahtokohtana on MAL-ndkokulmasta se, ettd vihintddn niiden kuntien, jotka muodostavat yhtendisen ja
yhteen kasvaneen yhdyskuntarakenteellisen kokonaisuuden, tulisi kuulua metropolihallintoon. Néiden
télld hetkelld jo yhdyskuntarakenteellisesti yhteen kasvaneiden kuntien (ydinalue) ldheisyydessé on lisidk-
si kuntia ja niiden yhdyskuntarakenteita, jotka toimivat merkittdvissd médrin vuorovaikutuksessa ydinalu-
een kanssa. My0s ndiden siséllyttdimistd metropolihallinnon alueeseen voi pitdd tarkoituksenmukaisena.
Ydinalue ja niihin liittyvit reuna-alueet muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden, jonka sisélld tapah-
tuvat maankdytdn, asumisen ja liikenteen ratkaisut voivat vaikuttaa olennaisesti koko alueen yhdyskunta-
rakenteen toimivuuteen.

Metropolihallintoon tulisi kilpailukykyyn ja innovaatiopolitiikkaan liittyvien tehtdvien ndkokulmasta
kuulua ty6ryhmén arvioiden mukaan p#gkaupunkiseudun neljén kaupungin liséksi siihen l&heisesti liitty-
vt kehyskunnat, jotka jéljempind esitettévien toiminnallisten kriteereiden mukaan muodostavat seudulli-
sesti yhtendisen kokonaisuuden ja tiiviin yhtendisen tySssékdyntialueen, mik& on olennaista myds elin-
keinopolitiikan kannalta. Metropolihallinnon ja valtion vilisen sopimuksellisen yhteistyon nékékulmasta
optimaalinen alue ei voi olla merkittdvésti laajempi kuin nykyisen kasvusopimuksen piirissd olevat 14
kuntaa. Sopimusten hallittavuuden n&kokulmasta kuntajoukon pitdisi pikemminkin olla tdtd pienempi.
Mikdli metropolihallinnolle siirtyisi myds nykyisin maakunnan liitolle kuuluvat aluekehitystehtévit ko-
konaisuudessaan, tulisi metropolialueen ulkopuolelle jddvien Uudenmaan liiton jdsenkuntien osalta rat-
kaista, mink& maakunnan / maakuntien alueelle ne jatkossa kuuluisivat vai hoitaisiko metropolihallinto
aluekehittdmistehtévid myos em. kuntien osalta.

Segregaatioon, tydvoima- ja maahanmuuttoasioiden osalta yksittdisié tehtdvid voitaisiin hallinnollises-
ti hoitaa usealla erilaisella aluerajausvaihtoehdolla. Seudullisten tydmarkkinoiden toimivuuden seki tyo-
voimaan liittyvien tehtéivien ndkdkulmasta keskeistd on kohtuuhintaisten asuntojen mielekés sijainti suh-
teessa tyOpaikka-alueisiin sekd toimivat liikenneyhteydet. Néin ollen tySssékdyntialue ja toiminnalliset
kriteerit kuvaavat em. tehtdvien nidkdkulmasta tarkoituksenmukaista aluerajausta. Myds segregaation e¢h-
kdisy liittyy kiintedsti toiminnalliseen kokonaisuuteen seki tydssékdyntialueen tiiviyteen. Segregaatioon
liittyvilld tehtévilld on kiinted yhteys myds muihin sote-palveluihin, mink& johdosta jatkovalmistelussa on
kiinnitettdva erityistd huomiota kuntien, metropolihallinnon ja erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollosta
vastaavien jérjestédjien véliseen tydnjakoon.

Tarkoituksenmukainen aluerajaus vaihtelee hieman tehtédvittdin tai tehtivikokonaisuuksittain. Eri tehtévi-
en kannalta perusteltua on kuitenkin alueen tarkastelu toiminnallista kokonaisuutta ja tydssdkédyntialueen
tiiviyttd kuvaavin kriteerein. Tydryhmé on aluerajausta mééritellessdén antanut suuremman painoarvon
maankdyttoon, asumiseen ja liikenteeseen liittyville tehtiville, silld ne ovat hallinnolle asetettujen tavoit-
teiden saavuttamisen nikokulmasta keskeisié.

2.3.3 Toiminnalliset kriteerit aluerajauksen méirittelyssi

Metropolihallintoon kuuluvien kuntien toiminnallisella yhteydelld tarkoitetaan, ettd alueen tulee olla sekd
asukkaiden ettd kuntien ndkdkulmasta toiminnallisesti yhtendisté, seudullista tyossédkdynti-, tydmarkkina-
ja asuntomarkkina-aluetta. Kun toiminnallisesti yhtendinen alue on metropolihallinnon piirissé, helpottaa
tdma seudun kehitysté ja tukee niitd tavoitteita, joita metropolihallinnolle on asetettu.

Toiminnallista yhteyttd voidaan kuvata seké tarkastelemalla yhdyskuntarakenteen yhtendisyyttd yhtd kun-
taa laajemmalla alueella pohjautuen SYKEn taajamaméirittelyihin®’ seki kuntien vilisella tydssikaynnil-

%7 Taajamamidritelmit ovat osa yhdyskuntarakenteen aluejakoja. SYKEn taajamarajaukset ovat Suomen virallisia taajamarajauksia, joita
Tilastokeskus kayttdi tilastoinnissaan. Kaupunkiseudun keskustaajamalla tarkoitetaan SYKEn mééritelmad, jossa edellytyksend on, ettd
yhtendiselld taajama-alueella on yli 15 000 asukasta. Taajamalla tarkoitetaan vahintdsn 200 asukkaan taajaan rakennettua aluetta. Rajaus
perustuu 250 m x 250 m ruudukkoon, jossa huomioidaan asukasluvun lisdksi rakennusten lukumiiri, kerrosala ja keskittyneisyys. Keskei-
simmét perusteet taajama-asutuksen rajauksessa ovat olleet rakennusten lukuméiré, kerrosala, viestomiird sekd kaikkien edelld mainittujen
seikkojen suhde toisiinsa ja ldhiympéristoon etdisyydelld mitattuna. Kaupunkiseudun ldhitaajamalla tarkoitetaan taajama-aluetta, joka sijait-
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14. Tydssékdynnissd on huomioitu Tilastokeskuksen viimeisimmit (2011) tySssékédyntitiedot. Tarkastelus-
sa on otettu huomioon kaikki Helsingin tydssdkdyntialueeseen kuuluvat kunnat?®.

Yhdyskuntarakenteellisesti yhtendiselld alueella MAL-tehtdvien suunnittelun tehostaminen merkitsee,
ettd yhdyskuntarakenteen hajautumiseen johtavia tekijoitéd voidaan hallita paremmin. Tarkastelua on kéy-
tetty mm. kuntarakennelaissa (1698/2009; muutettu lailla 478/2013) seki hallituksen esitysluonnoksessa
kuntarakennelain muuttamisesta (17.1.2014). Yhdyskuntarakenteellisesti yhtendinen alue kuvaa osaltaan
asukkaiden ja mm. yritysten ndkdkulmasta toiminnallista kaupunkiseutua.

Tyossékdynti kuvaa osaltaan toiminnallista kokonaisuutta ja yhtendistd tyomarkkina-aluetta. Tyossdkdyn-
nin suuruus kuvaa maank&yton, asumisen ja liikenteen yhteensovitukseen liittyvés tarvetta yhtd kuntaa
laajemmalla alueella ja myds toiminnallisen kokonaisuuden tiiviytts.

Ty6ryhmé on kéyttdnyt aluerajauksen midrittelyssd seuraavia toiminnallista kokonaisuutta kuvaavia kri-
teereité:

Keskustaajamakriteeri = alue, jolla tyGssdkédyntialueen keskuskunnan ja siihen rajoittuvan yhden tai
useamman kunnan yhdisti# yhtendinen keskustaajama. Kriteerin perusteella muodostetaan metropolihal-
linnon nk. ydinalue. (Ks. liitteet 7 ja 9)

Yhdistetty taajama- ja tyossdkidyntikriteeri = kunta, jonka keskustaajama tai ldhitaajama kytkeytyy
kiintedsti ydinalueen keskustaajamaan, ja milld on olennainen vaikutus alueen yhdyskuntarakenteen toi-
mivuuteen. Lisdksi tydssdkdynnin ydinalueelle (eli ydinalueen kuntiin yhteen laskettuna) tulee ylittad 20
prosenttia. (Ks. liitteet 8 ja 9)

Keskustaajamakriteeri (1) kuvaa aluetta, jolla yhdyskuntarakenne ja/tai kuntakeskukset ovat jo kasvaneet
yhteen ja jossa on jo télld hetkelld erityinen tarve maankdytdn, asumisen ja liikenteen yhteiseen suunnitte-
luun ja toteutukseen yhdyskuntarakenteen hajautumisen pysayttdmiseksi ja ehkéisyksi.

Yhdistetty taajama- ja tyossékéyntikriteeri (2) kuvaa aluetta, jolla on tarvetta ohjata yhdyskuntarakenteen
kehitystd yhtendisesti ja jonka tulisi metropolihallinnon tehtdvien nédkokulmasta pidemmalld aikavililld
kuulua hallinnon piiriin. Tédssé voidaan erityisesti huomioida tulevaisuuden ldhtkohdista se alue, jolle
kasvu, asuminen ja tySpaikat todenndkdisesti tulevat keskittymédn. Tyossékdynti kuvaa kuntien toimin-
nallista yhteyttd nk. ydinalueeseen.

Tyoryhmin laatimia kriteereitd ja aluerajauksen tarkastelua niiden kautta tukevat lisdksi SYKEn paikka-
tietopohjaiset tyossékdyntitilastot sekd liikkumistottumus- ja saavutettavuustarkastelut.

SYKEn paikkatietopohjaiset tyossdkdyntitilastot perustuvat tietoon asuinpaikan ja tySpaikan tarkasta si-
jainnista ja hallinnollisista rajoista riippumatta. Tarkastelun pohjalta tulkinnat Uudenmaan tai Helsingin
seudun osalta eivét kuitenkaan juurikaan eroa Tilastokeskuksen tydssdkéyntitilastoihin pohjautuvasta tar-
kastelusta.”’

Liikennejirjestelmésuunnittelu kytkeytyy maank&ytén suunnitteluun, jolloin tarkoituksenmukainen suun-
nittelualue méérittyy jo pitkélti yhdyskuntarakennekriteerien kautta. HSL:n liikkumistottumustutkimuk-
sen pohjautuen (2012) tydryhma on kuitenkin tarkastellut liikenteen osalta eri alueiden vilisid liikennevir-

see enintédn kolmen kilometrin etéisyydelld kaupunkiseudun keskustaajaman reunasta. Lis#ksi sill4 tarkoitetaan kauempana sijaitsevaa taa-
jama-aluetta, josta yli 20 prosenttia tydllisisti kiy toissi keskustaajamassa ja taajamaalue kytkeytyy yhtendiselld rakennetulla alueclia sekd
suoralla tieyhteydelld keskustaajamaan. Yhtendiselld rakennetulla alueella sijaitsee vihintésin 45 rakennusta kilomerin siteelld toisistaan.
2 Perusteena Tilastokeskuksen tydssakiyntialucjaon mukainen 10 prosentin pendeldinti keskuskuntaan.
» Lihtokohtana tydssikdynnin keskuksina toimivat taajamat. Keskuksia ympérdiville alueille madritetdsn yleisin tydssikdynnin keskus ja
osuus tyossikéyvistd, joka kiy keskuksessa tdissd. Témén perusteella muodostetaan keskuksille yhtendiset ja osin yleistetyt vaikutusalueet.
Muodostetut aluekokonaisuudet luokitellaan tydssidkédynnin keskusalueiksi ja pendelbiviksi alueiksi. Pendeldivit alueet liitetéisn keskusalu-
een tydssikdyntialueeseen. Tyossidkdyntialueita luokitellaan tyollisten madrdn mukaan. Tarkastelussa Helsingin tyossidkdyntialueen laajuus
ilmenee samoin kuin Tilastokeskuksen tygssékdyntialueluokittelussa. Omina alueinaan erottuvat asukasmidriltddn merkittdvat Porvoon,
Lohjan ja Hyvink#in alueet omina, pienempini ty$ssikdyntialueinaan.
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toja erityisesti seudun keskusalueelle ajatellen joukkoliikenteen hoidon kannalta alueita, joiden vililld
tehdddn runsaasti joukkoliikennematkoja tai joilla olisi potentiaalia nostaa joukkoliikenteen osuutta erityi-
sesti mikéli yhtendinen tariffijédrjestelmd ja parempi palvelutaso saataisiin yhteiselld joukkoliikenteen jér-
jestdmiselld aikaan. KdytSssd on my9s ollut Strafican (2011) tekemé saavutettavuustarkastelu, josta voi-
daan havaita tydssdkidynnin ja palvelujen kautta asukkaiden arjen matkojen suuntautuneisuutta. >

2.3.4 Vaihtoehdot aluerajauksen osalta
Ydinalue

Keskustaajamakriteerilld (1) muodostettaisiin nk. metropolihallinnon ydinalue. Metropolihallintoon kuu-
luisivat seuraavat 10 kuntaa: Espoo, Helsinki, Jdrvenpés, Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi, Nurmijérvi,
Sipoo, Tuusula ja Vantaa.

Vaikka keskustaajamakriteeri on ainoa ydinalueen médrittelevd kriteeri, osoittaa alueen kuntien erittdin
tiivistd toiminnallista yhteyttd myds se, ettd ldhes kaikkien ydinalueeseen kuuluvien kuntien tyssékdyvis-
td selvésti yli puolet (50 prosenttia) kdy t6isséd ydinalueen muissa kunnissa ja lukuun ottamatta Helsinkid
kaikkien kuntien pendelinti ydinalueelle ylittdd 40 prosenttia. Jos mukaan lasketaan myds oman kunnan
alueella tyossikdyvit, ylittdad tyossdkdynti ydinalueelle kaikissa kunnissa 90 prosenttia. (Ks. liite 8.)

Vaikka edelld kuvatusti aluerajausvaihtoehdot tehtédvisséd vaihtelevat, on toiminnallisin kriteerein mééri-
telty aluerajaus tarkoituksenmukainen myds tehtdvien ndkokulmasta. Aluerajausta perustelevat myds oi-
keudelliset reunaehdot. Ydinalue kuuluisi metropolihallintoon tyéryhmén osassa III esittdmé&ssé siind mal-
lissa, jossa hallinnolla on laajemmat tehtévét (laaja malli).

Laaja alue

Metropolihallintoon kuuluisivat keskustaajamakriteerin (1) perusteella médriteltyjen kuntien (ydinalue)
ohella ne kunnat, jotka tdyttévit taajama- ja tydssékdyntikriteerin (2).

Keskustaajamakriteerilld (1) metropolihallintoon kuuluisivat ydinalueen edelld mainitut 10 kuntaa eli
Espoo, Helsinki, Jarvenpés, Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi, Nurmijérvi, Sipoo, Tuusula ja Vantaa.

Yhdistetyn taajama- ja tydssikdyntikriteerin (2) perusteella metropolihallintoon kuuluisivat liséksi seu-
raavat 6 kuntaa: Vihti, L.ohja, Rithimiki, Porvoo, Hyvinké#4 ja Mantsila.

Téssd vaihtoehdossa hallinnon piiriin kuuluisi siten yhteensé 16 kuntaa.

Laajempi alue voisi tydryhmén ndkemykseen tulla kyseeseen silloin, jos metropolihallinnolla on ns. vi-
himmadistason tehtdvét (vahimmaistehtdvat-malli; ks. osa I1I).

2.4 Vaihtoehdot hallinto- ja piitoksentekomalliksi

Seuraavassa kuvataan yleispiirteisesti metropolihallinnon toiminnallinen organisointimalli, toimielimet
sekd niiden keskeiset toimivaltasuhteet.

% Liikennevirtatarkastelussa péskaupunkiseudun kunnat muodostavat tiiveimmin alueen. Seuraavaan vyshykkeeseen kuuluvat radanvarren
kunnat Kerava, Jarvenpdd, Kirkkonummi, Hyvinkd4 sekd Nurmijdrvi ja Tuusula, joissa nykyisen kohtuullisen runsaan joukkoliikenteen
kéyton ohella on varteenotettavaa potentiaalia lisédtd joukkolilkennematkoja. Laajemmalla alueella joukkoliikenteen luonne on ehki raidelii-
kennettd ja erditd yksittdisid yhteyksid (Lohja-Helsinki; Porvoo-Helsinki) lukuun ottamatta pitkématkaista yliseudullista, ei niinkdén péivit-
téistd kulkemista.

Saavutettavuustarkastelussa Helsingin ja muun paikaupunkiseudun vetovoima ja kolmen suurimman kaupungin yhteys nikyy vahvana.
Kirkkonummi, Jdrvenpés, Tuusula, Kerava, Sipoo samoin kuin Vihti, Mintséld, Pornainen ja Pukkila ovat seuraavaksi kiinteimmin péikau-
punkiseudun vaikutuspiiriin kuuluvia. Lohjan vaikutuspiiriin liittyvit Siuntio ja Inkoo. Karkkila, Raasepori ja Hanko ovat samoin kuin tyds-
sikdynnin osalta my6s liikkumistottumusten ja maankéytén vetovoiman kannalta verrattain itseniisid. Porvoon vaikutusaluetta liikenteelli-
sesti ovat Askola, osia Myrskylésté ja Lapinjdrvestd. Hyvinkdd niyttad liilkkumisen nékokulmasta itselliseltd.
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Kuvauksessa ei oteta kantaa siihen, onko metropolihallinnossa kysymys:
- perustuslain 121 §:n 4 momentissa tarkoitetusta kuntaa suuremmalla hallintoalueella toteutetusta
itsehallintojérjestelméstd, vai
- kuntayhtymadstd, pakkokuntayhtymést4 tai vastaavasta yhteistoimintaelimesta.

Hallituksen linjausten mukainen metropolihallinto voidaan tyéryhmén ndkemyksen mukaan oikeudelli-
sesti toteuttaa em. vaihtoehtoisilla malleilla.

2.4.1 Metropolihallinnon siintelykehys

Metropolihallinnosta ja sen tehtévistd sidfidettdisiin metropolihallintolaissa ja tehtdvékohtaisissa erityisla-
eissa.

Metropolivaltuuston antamalla hallintoséénndlld maérattéisiin metropolihallihallinnon hallinnon ja talou-
den jérjestimisestd, toimielimistd ja niiden tehtédvistd sekd péadtoksenteon jérjestimisesta.

2.4.2 Metropolihallinnon edustukselliset toimielimet
Metropolivaltuusto

Metropolihallinnon ylin p#ittdva toimielin olisi metropolivaltuusto, joka valittaisiin kunnallisvaalien yh-
teydessd pidettivilld vaaleilla. Metropolivaltuustosta ja sen tehtivistd sdéddettédisiin metropolihallintolaissa
(vrt. kuntalaki 13 §). Laissa sdédettdisiin my0s dédnioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta, valtuuston toimi-
kaudesta sekd valtuutettujen ja varavaltuutettujen lukuméaégrasts.

Valtuuston toimikausi olisi neljd kalenterivuotta, jolloin se vastaisi normaalia kunnallisvaalikautta. Val-
tuuston jésenect ja varajésenet olisivat luottamushenkilitd. Valtuusto valitsisi keskuudestaan puheenjohta-
jan ja tarpeellisen méérdn varapuheenjohtajia.

Valtuutetut voisivat muodostaa keskuudestaan valtuustoryhmié valtuustotydskentelyd varten (vrt. kunta-
laki 15 b §). Tdm4 ei kuitenkaan vélttimaéttd edellytd laintasoista sidéntelyi asiasta.

Metropolihallinnon lakisdcdteiset toimielimet

Lakisédteiset lautakunnat olisivat tiettyjd pysyvéisluonteisia asioita tai tehtivid hoitavia metropolihallin-
non toimielimié, joista ja joiden tehtivistd sidddettéisiin metropolilaissa. Tarkoituksena olisi, ettd lakisdé-
teisid lautakuntia olisi mahdollisimman v#hén. Téllaisia lautakuntia voisivat olla ainakin tarkastuslauta-
kunta (vrt. kuntalaki 17 § 2 mom. ja 71 §) ja joissakin erikseen méériteltdvissi tehtdvikokonaisuuksissa
kansalliskieliryhmien omat toimielimet (vrt. kuntalaki 16 § 2 mom.). Lautakuntien asettamisesta ja niiden
tehtdvijaosta médrittdisiin tarkemmin hallintosdénnssa.

Metropolivaltuusto asettaisi toimikaudekseen tai padttimikseen lyhyemmiksi toimikaudeksi lakisdéteiset
lautakunnat ja valitsisi niihin tarpeellisen m&érédn jésenid ja varajdsenid. Jdsenet ja varajdsenet olisivat
luottamushenkil6itd. Valtuusto valitsisi my6s lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan, joiden
tulisi olla valtuutettuja.

Metropolihallinnon muut “edustukselliset” toimielimet

Metropolivaltuusto voisi harkintansa mukaan asettaa toimikaudekseen tai p#ittimikseen lyhyemméksi
toimikaudeksi muita toimielimid hoitamaan tiettyjd metropolihallinnolle kuuluvia pysyvéisluonteisia tai
médrdaikaisia asioita tai tehtdvid (vrt. kuntalaki 17 § 1 mom.). Laissa sdédettdisiin vain mahdollisuudesta
asettaa téllainen toimielin, mutta toimielimen asettamista ja tehtévid koskeva pditosvalta olisi kokonai-
suudessaan metropolivaltuustolla. Toimielimen jésenet ja varajdsenet olisivat luottamushenkilsitd. Toi-
mielimen asettamisesta ja tehtédvistd voitaisiin tarvittaessa marits tarkemmin hallintosddnnossa.
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Metropolihallitus

Metropolihallitus rinnastettaisiin tehtéviltdén ja asemaltaan kunnanhallitukseen. Se vastaisi metropolihal-
linnon hallinnosta ja taloudesta sekd metropolivaltuuston péitdsten valmistelusta, tdytdntodnpanosta ja
laillisuuden valvonnasta (vrt. kuntalaki 17 § 1 mom., 23 ja 56 §). Metropolihallituksesta ja sen tehtdvistd
sdddettdisiin kuntalain tapaan metropolilaissa. Hallituksen asettamisesta ja tehtévistd voitaisiin madrita
tarkemmin hallintosddnnossa.

Metropolivaltuusto asettaisi metropolihallituksen toimikaudekseen tai p#ittimikseen lyhyemmaiksi toi-
mikaudeksi ja valitsisi sen jdsenet ja varajidsenet. Jdsenet ja varajisenet olisivat luottamushenkilsita. Val-
tuusto valitsisi mySs metropolihallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan, joiden tulisi olla valtuu-
tettuja.

Metropolijohtaja

Metropolijohtaja johtaisi metropolihallituksen alaisena hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. Met-
ropolijohtaja olisi asemaltaan ja tehtéiviltddn rinnastettavissa kunnanjohtajaan. Metropolijohtajan valitsisi
metropolivaltuusto joko toistaiseksi tai médrdajaksi. Metropolijohtaja olisi virkasuhteessa metropolihal-
lintoon. Metropolijohtajalla olisi oikeus kéyttdd puhevaltaa metropolihallituksen puolesta (vrt. kuntalaki
24 §). Metropolijohtajan tehtdvistd madrittéisiin hallintosddnnossa.

Ty6ryhmd on selvittéinyt pormestarimallin ja pormestarivaalin kiytt6d metropolihallinnossa ja pddtynyt
siihen, ettei niiden kéytSlle ole metropolihallinnossa riittdvid toiminnallisia perusteita.

Metropolihallinnon luottamushenkilot

Metropolivaltuuston, metropolihallituksen, lautakuntien, johtokuntien ja toimikuntien seké niiden jaosto-
jen jisenet olisivat luottamushenkil6itd. Metropolihallinnon luottamushenkilst, ndiden vaalikelpoisuus
toimielimiin sekd oikeudet ja velvollisuudet méériteltdisiin laissa (vrt. kuntalain 5 luku).

2.4.3 Metropolihallinnon sisiiisen hallinnon organisointi

Metropolihallinnon sisédisen hallinnon organisointia koskevat asiat kuuluvat perustuslain 121 §:n 2 mo-
mentin mukaan itsehallinnon alaan, joten jdljempind oleva on vain suuntaa-antava ja esimerkinomainen
kuvaus sellaisista keskeisimmistd seikoista, jotka olisi otettava huomioon ja ratkaista metropolihallintoa
organisoitaessa.

Yhteiset hallinto- ja palvelutoiminnot

Metropolihallinnon yhteiset hallinto- ja palvelutoiminnot, kuten esim. strategisen suunnittelun valmistelu,
yleishallinto, taloushallinto, henkildstohallinto, tietohallinto, viestintd ja johdon tukitehtdvit voitaisiin
organisoida esim. niistd vastaavaan hallintotoimintoon. Hallintotoiminnon tulisi toimia metropolijohtajan
alaisuudessa. Hallintotoiminnon asettamisesta, toiminnan yleisestd jérjestdmisestd seké tehtdvistd ja nii-
den hoitamisesta méadrattéisiin hallintosdénngsséd. Hallinto- ja palvelutoiminnolla tulisi olla tarvittava vir-
ka- tai tydsopimussuhteinen henkilosté. Metropolihallintolakiin ei otettaisi hallinto- ja palvelutoimintoja
koskevia erityissddnnoksii.

Sisdinen tarkastus

Metropolihallinnon toiminnan ja talouden sisdinen tarkastus voitaisiin organisoida niin ikéén siitd vastaa-
vaan hallintotoimintoon. Hallintotoiminnon tulisi toimia metropolijohtajan alaisuudessa. Hallintotoimin-
non asettamisesta, toiminnan yleisestd jarjestdmisestd sekd tehtdvistd ja niiden hoitamisesta méadrittéisiin
hallintoséd&nndssi. Sisdiselld tarkastuksella tulisi olla tarvittava virka- tai ty6sopimussuhteinen henkildsto.
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Metropolihallintolakiin ei otettaisi, erditd poikkeuksia lukuun ottamatta (vrt. kuntalaki 23 ja 56 §), sisdistd
tarkastusta koskevia erityissddnnoksid.

Toimialayksikot

Metropolihallinnolla voisi olla esim. toimialayksikoitd, jotka vastaisivat metropolivaltuuston, lautakunti-
en ja metropolihallituksen pé&tdsten sekd muiden toimialayksikolle médréttyjen tehtidvien valmistelusta ja
tdytdntoonpanosta. Toimialayksikét olisivat asiantuntijaelimid ja niitd voitaisiin muodostaa tarvittava
méérd esim. toimialoittain. Toimialayksikdt toimisivat metropolijohtajan alaisuudessa. Toimialayksikdi-
den asettamisesta, toiminnan yleisesté jdrjestdmisestd seké tehtiivistd ja niiden hoitamisesta madrittéisiin
hallintosddnndssé. Toimialayksikoilld tulisi olla tarvittava virka- ja tydsopimussuhteinen henkildst. Met-
ropolihallintolakiin ei otettaisi toimialayksikditd koskevia erityisséddnnoksia.

Henkilosto

Metropolihallinnon henkildstd olisi joko virka- tai tysopimussuhteessa metropolihallintoon. Sellaisia
metropolihallinnolle sdddettyjd julkisia hallintotehtévid, joissa kéytettdisiin julkista valtaa, voisi hoitaa
vain virkasuhteinen henkil6std (vrt. kuntalaki 44 § 2 mom.). Virkojen ja tydsopimussuhteisten tehtévien
perustamisesta ja lakkauttamisesta pédttéisi metropolivaltuusto, jollei se olisi hallintosd&nnd1ld delegoinut
péadtoksentekotoimivaltaa tdltd osin muulle metropolihallinnon muille toimielimille. Henkiloston valintaa,
nimittdmistd ja virka- tai tydsopimussuhteen pédttymistd koskevien asioiden késittelystd madréttdisiin
hallintosdénngssd. Metropolihallintolaki sisdltdisi yleiset sddnnodkset viran perustamisesta ja lakkauttami-
sesta sek# virkasuhteen muuttamisesta tydsuhteeksi (vrt. kuntalaki 6 luku).

2.4.4 ”Konserniyhteisot” ja yhteistyoorganisaatiot

Metropolihallinto voisi organisoida muiden kuin sille lakisé&teisesti kuuluvien tehtdvien hoitamisen méa-
rdysvallassaan olevaan yhtiéon, sdétioon tai muuhun yhteis6on (vrt. kuntalaki 16 a §). Téllainen yhteist
olisi metropolihallinnon tytdryhteis. Metropolihallinto tytdryhteisdineen muodostaisi metropolikonser-
nin. Metropolivaltuusto pé#ittdisi tehtévien organisoinnista konserniyhteisdssd. Metropolivaltuusto méé-
rdisi hallintosdénndssi konserniyhteisén omistajaohjauksen jdrjestdmisestd ja hoitamisesta.

Metropolihallinto voisi tarvittaessa perustaa myos liikelaitoksen liiketoimintaa tai liiketaloudellisten peri-
aatteiden mukaan hoidettavaa tehtdvéd varten. Liikelaitoksesta séddettédisiin metropolihallintolaissa (vrt.
kuntalaki 10 a kuku).

Metropolihallinto voisi olla vihemmistdomistajana ja -osakkaana toimialallaan toimivassa yksityisoikeu-
dellisessa yhtiGssi tai yhteisossd. Metropolihallinnon osallistumisesta téllaisen yhteisén toiminnan johta-

miseen ja ohjaukseen madréttdisiin hallintosddnnsssa.

Asian jatkovalmistelussa on selvitettdvd, mikéd on metropolihallinnon suhde Helsingin seudun ympéristo-
palvelut-kuntayhtymé&in (HSY), Helsingin seudun liikenne-kuntayhtymé&én (HSL) ja Uudenmaan liittoon.

Lisdksi jatkovalmistelussa on selvitettdvé tulisiko metropolihallinnon olla Kevan, Kuntien takauskeskuk-
sen ja Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen jésenyhteiso.

2.5 Vaihtoehdot metropolihallinnon vaalien jirjestiimiseksi sekdi alueen asukkaiden
osallistuminen

Valtioneuvoston linjauksessa 29.8.2013 todetaan, ettd metropolihallinnon pééttavi elin on vaaleilla valittu
valtuusto. TySryhmé on tarkastellut alla olevia vaihtoehtoja vaalien toimittamiseksi ja jarjestdmiseksi.
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2.5.1 Metropolivaalien toimittaminen

Metropolivaltuuston vaalit (metropolivaalit) toimitettaisiin kunnallisvaalien yhteydessd. Tdmi olisi luon-
tevaa seké hallinnollisesti ettd myos siksi, ettd metropolivaltuustolle tultaneen sd&timéin tehtivii, jotka
nykyisin kuuluvat kunnille.

2.5.2 Metropolivaalien vaalitapa

Metropolivaalit toimitettaisiin suhteellista vaalitapaa kdyttdien. Suhteellista vaalitapaa kéytetdsn meilld
kaikissa vaaleissa presidentinvaalia lukuun ottamatta. Luontevaa olisi my&s, ettd suhteellinen vaalitapa
my0s metropolivaaleissa toteutetaan d’Hondtin menetelmilld samalla tavoin kuin kunnallisvaaleissa,
eduskuntavaaleissa ja europarlamenttivaaleissa.

2.5.3 Metropolivaltuuston koko

Metropolivaltuuston koko on tdrked muuttuja vaalijdrjestelmin osalta. Siihen, kuinka monta kuntaa ja
mitkd kunnat muodostaisivat metropolihallinnon, tydryhmi esittédéd kahta mallia (ks. osa III):
- Tehtéviltddn laaja malli (1): Espoo, Helsinki, Jarvenp#4, Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi,
Nurmijérvi, Sipoo, Tuusula ja Vantaa.
- Tehtdviltddn vihimmaéistason malli (2): Mallin 1 kunnat ja lisdksi Hyvink&4, Lohja, Méntsili,
Porvoo, Riihiméki ja Vihti.

Mallissa 1 metropolialueen asukasméird on (véestotietojérjestelméssd 31.1.2014 olleen tilanteen mukaan)
yhteensd 1 303 585 ja mallissa 2 yhteensd 1 526 044.

Mainituista kunnista suurin valtuusto on Helsingissd (85 valtuutettua, 7224 asukasta per valtuutettu) ja
pienin Kauniaisissa (35 valtuutettua, 258 asukasta per valtuutettu). Jos ldhtokohdaksi otettaisiin se, ettd
kunkin metropolivaltuutetun tulisi edustaa yhtd suurta asukasmidréd kuin Helsingissd nyt, metropolival-
tuuston koko olisi 180 valtuutettua vaihtoehdossa 1 ja 211 valtuutettua vaihtoehdossa 23!, Tama lienee
kuitenkin varsin epérealistista niin hallinnollisesti kuin poliittisestikin. Luontevampaa lienee asettaa met-
ropolivaltuuston koko esimerkiksi vélille 71 — 101. Tdam# merkitsisi 12 907 - 18 360 asukasta valtuutettua
kohden mallissa 1 ja 15 109 — 21 494 asukasta valtuutettua kohden mallissa 2.

Metropolivaltuuston koolla on tirked merkitys sen poliittisen ja alueellisen (kunnittaisen) edustavuuden
madrdytymisessd. Mitd suurempi on valtuuston koko, sitd paremmat mahdollisuudet pienilld ja keskisuu-
rilla puolueilla on saada sinne edustajia ja péinvastoin. Samalla tavalla valtuuston koko vaikuttaa my6s
kuntien edustukseen silloin, jos valtuuston koostumukseen ei aseteta ns. kuntakiintioitd (ks. jaljempéng).
Metropolivaltuuston koolla lienee myds vaikutus yksittdisen metropolivaltuutetun painoarvoon: mité pie-
nempi valtuusto on, sitd suurempi painoarvo on ja pdinvastoin.

2.5.4 Kuntien edustus metropolivaltuustossa ja sen vaikutus vaalijirjestelméiin

Metropolivaltuuston kokoonpanossa tirked kysymys on se, halutaanko
1) varmistaa se, ettd jokainen metropolialueen kunta saa valtuustoon asukasmédrdénsd vastaavan
mdidrdn valtuutettuja tai vdhintdén yhden valtuutetun vai
2) pitdd metropolialue yhtend vaalipiirind eli jattdd kuntien edustus pelkéstdédn ddnestdjien padtetts-
viksi, mistd voi olla seurauksena, ettd kaikkein pienimmistd metropolialueen kunnista ei véltt-
méttd tulisi lainkaan edustusta metropolivaltuustoon.

Asialla on paitsi poliittinen kiinnostavuutensa, my6s suuri vaikutus vaalijirjestelmén suhteellisuuteen
sekd vaalijédrjestelmén selkeyteen. Lisdksi kysymys on tdrked perustuslain 121 §:n 1 momentissa sdddetyn
kunnallisen itsehallinnon ndkdkulmasta. Asiaan vaikuttava tekijd on edelleen se, tuleeko metropolialuees-

*! Eduskunnan koko on 200 kansanedustajaa (noin 27 500 asukasta per kansanedustaja).
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ta lopulta ns. pakkokuntayhtymé vai perustuslain 121 §:n 4 momentissa tarkoitettu kuntia suurempi hal-
lintoalue.

Taltd osin tydryhmé on késitellyt neljdd eri vaihtoehtoa:

1. Metropolialue on yhtend vaalipiiring, kuntakiintiiti ei ole.

Metropolivaalit toimitetaan kussakin kunnassa erikseen. Kustakin kunnasta valitaan sen asukaslu-

vun mukainen méérd valtuutettuja metropolivaltuustoon.

Kuten vaihtoehto 2, mutta metropolialue toimii vaalien tulosta laskettaessa yhtené vaalipiirina.

4. Metropolialue jaetaan esimerkiksi kolmeen tai neljddn vaalipiiriin, joiden siséll4 ei ole kuntakiin-
tiGita.

(%)

Vaihtoehto 1: Metropolialue yhtend vaalipiirind

Tdsséd vaihtoehdossa vaalijérjestelmi on seuraavanlainen:

- asetetut ehdokkaat olisivat ehdokkaina koko metropolialueella,

- puolueet péittdisivit vapaasti ehdokkaistaan (kuinka monta ehdokasta kustakin kunnasta asete-
taan), ehdokkaiden enimmiisméérd per puolue (lista) olisi kuitenkin mé#rétty (esimerkiksi 1,5
kertaa valittavien valtuutettujen méérg),

- valitsijayhdistyksen jasenmédriksi sdddettdisiin esimerkiksi 100 ddnioikeutettua,

- H#nestdjd voisi d4nestédd ketd tahansa ehdokasta,

- vaalien tulos laskettaisiin samalla tavalla kuin yksittdisen kunnan tulos kunnallisvaaleissa.

Jirjestelmd olisi siten tdysin sama kuin kunnallisvaaleissa, kuntana vain olisi metropolialue.

Témén vaihtoehdon hyvind puolina voidaan mainita seuraavat:
o selked,
o #dnestdjille tuttu,
e poliittinen suhteellisuus toteutuu hyvin (my®s pienilli ja keskisuurilla puolueilla on hyvét mahdol-
lisuudet saada edustajia metropolivaltuustoon, jos valtuusto on riittdvén kokoinen).

Vastaavasti huonona puolena voidaan mainita:
e hyvin pienen kunnan mahdollisuudet saada edustaja metropolivaltuustoon ovat kidytédnnossd pie-
net. Tdmi saattaa olla ongelmallista perustuslain 121.1 §:ssd sdddetyn kunnallisen itsehallinnon
ndkdkulmasta, jos metropolihallinnosta tulee ns. pakkokuntayhtyma.

Kun puolueiden vilinen vaalitulos ratkaistaan koko metropolialueella annettujen &dénten perusteella, voi-
daan pohtia, onko tarvetta asettaa tuloslaskentaan ns. juridinen &4nikynnys. Adnikynnys voisi olla esimer-
kiksi 1, 2 tai 3 prosenttia. Metropolivaltuustopaikkoja voisivat saada vain ne puolueet ja ryhmit, jotka
saavat metropolialueella véhintddn d8nikynnyksen osoittaman osuuden annetuista dénisté.

Vaihtoehdot 2 ja 3: Kuntien edustus metropolivaltuustossa kuntien koon mukaan

Jos halutaan varmistaa, ettd kustakin kunnasta on vihintifin yksi edustaja metropolivaltuustossa, tulisi
sdatad, ettd jokaisella metropolialueen kunnalla on paikkoja metropolivaltuustossa joko

a) kuntien asukaslukujen osoittamassa suhteessa tai

b) kuntien asukaslukujen osoittamassa suhteessa, kuitenkin vahintién yksi tai

¢) kuntien asukaslukujen osoittamassa suhteessa, kuitenkin vdhintdén yksi ja enintdsn X (X riippuu val-
tuuston koosta, esim. jos koko olisi 101, enimméisméasrdksi sdéddettdisiin esim. 40).

Kustakin kunnasta valittavien valtuutettujen lukumégrét (kuntakiintitt) olisivat siten selvilld ennen vaale-
ja. Jaon suorittaisi esimerkiksi aluehallintovirasto tai oikeusministerio.
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Seuraavassa on esimerkkilaskelma kuntien vélisestd paikkajaosta, jotka on tehty kiyttden Hare-
Niemeyerin menetelm&é (samaa, jota kéyttéen jactaan kansanedustajien paikat vaalipiirien kesken):

Paikkaméiirit, ei kiintiopaikkoja
Kunta Metropolialueessa 10 kuntaa; | Metropolialueessa 16 kuntaa;
Valtuuston koko 71 Valtuuston koko 91

Helsinki 34 37

Espoo 14 16

Vantaa 11 12

Porvoo - 3

Lohja - 3

Hyvinkdd - 3

Nurmijérvi 2 2

Jarvenpad 2 2

Tuusula 2 2

Kirkkonummi 2 2

Kerava 2 2

Riihimdiki - 2

Vihti - 2

Miintsdld - 1

Sipoo 1 1

Kauniainen 1 1

Yhteensi 71 91

Jos kuntakiintitt halutaan ottaa kéyttoon, vaalijérjestelmivaihtoehtoja ovat seuraavat:
- kussakin kunnassa toimitetaan erikseen omat vaalit metropolivaltuutettujen (tai —valtuutetun) va-
litsemiseksi; tai
- metropolialue on tulosta laskettaessa yhtend vaalipiirind, mutta muutoin vaalit toimitetaan kunta-
kohtaisesti.

Vaihtoehto 2: Kussakin kunnassa omat metropolivaalit

Tissd vaihtoehdossa kussakin kunnassa asetettaisiin omat ehdokkaat metropolivaltuuston vaaleihin. A#-
nestédjédt ddnestdisivit vain oman kunnan ehdokkaita. Tulos laskettaisiin kunnittain samalla tavalla kuin
kunnallisvaaleissa.

Témén vaihtoehdon hyvié puolia olisivat seuraavat:
o vaalijdrjestelmd on selked ja
e takaa sen, ettd kustakin kunnasta tulee valituksi sen asukaslukua vastaava osuus metropolivaltuus-
ton paikoista.

Toisaalta huonoina puolina voidaan mainita seuraavat:
¢ Suhteellinen vaalitapa toteutuisi hyvin vain kolmessa suurimmassa kunnassa. Kunnissa, joissa va-
litaan valtuutettuja 1-3, vaalitapa olisi vain nimellisesti suhteellinen ja ndistd kunnista vain kunnan
suuret puolueet/ryhmiit voisivat kiytdnndssé saada ehdokkaita ldpi;
o Suhteellisuuden epétasainen jakautuminen johtaisi siihen, ettd suuret puolueet saisivat metropoli-
valtuustoon hieman enemman paikkoja kuin niiden osuus koko metropolialueella annetuista dénis-
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td edellyttdisi. Vastaavasti pienten puolueiden mahdollisuudet saada edes yksi paikka metropoli-
valtuustoon ovat yleisesti ottaen heikommat ja on kdytinndssd mahdollista vain suurissa kunnissa.

e Kunnista valitut edustajat saattaisivat keskittyd valtuustossa oman kuntansa etujen valvontaan,
metropoliajattelun kustannuksella.

Vaihtoehto 3: Metropolialue yhtend vaalipiirind, mutta kuntakiintiot kdytossd

Témi vaihtoehto on muutoin sama kuin vaihtoehdossa 2, mutta vaalien tulos lasketaan kuitenkin siten,
ett metropolialue on yhtend vaalipiirind: kunkin puolueen (tai muun ryhmén) paikkamiérd metropolival-
tuustossa médrdytyy sen koko metropolialueella saaman #&niméérin mukaan.

Tédmaé vaihtoehto tulee toteuttaa joko

a) siten, ettd kussakin kunnassa asetetaan omat ehdokkaat metropolivaaleihin ja d4nestéjit déinestdvit vain
oman kuntansa ehdokkaita. Ehdokkaiden enimméismaéréstd per lista tulee siitids, esimerkiksi, ettd kukin
puolue saa asettaa ehdokkaita enintdén 1,5 x valittavien mé#éiré tai jos valittavia on vihemmin kuin 35,
enintéin 10 ehdokasta; tai

b) kuten kohdassa a, mutta siten, ettd puolue muodostaisi eri kunnissa asettamistaan ehdokkaista yhden
listan. A#nestijit dinestivit ketd tahansa ehdokasta.

Vaalien tulos lasketaan kolmessa vaiheessa:

- ensin lasketaan vaalien tulos d’Hondtin menetelmii kiyttden puolueiden (ja muiden ryhmien) ko-
ko metropolialueella saamien d4nien mukaisesti;

- sen jéilkeen kunkin puolueen saamat paikat jactaan metropolialueen kuntien kesken puolueen kun-
nissa saamien dédnimdéérien suhteessa. Jaon perussdintd on, ettd jos puolue sai kunnassa A #inis-
tddn 10 %, se saa kunnasta A 10 % paikoistaan. Lopputuloksena kullakin puolueella on metropo-
livaltuuston paikoista d4nima&rdénsd vastaava osuus ja kullakin kunnalla asukaslukuansa vastaa
osuus.

- kun on selvilld se, kuinka monta paikkaa puolue kunnasta saa, valituiksi metropolivaltuutetuiksi
tulevat kunnassa eniten henkil6kohtaisia &#nid saaneet ehdokkaat.

Menetelmid, joilla puolueen metropolialueella saamat paikat jaetaan kuntien kesken, on useita. Vaalialue-
toimikunta (KM 2008:2), joka laati ehdotuksen eduskuntavaalien vaalijdrjestelmén uudistamiseksi, késit-
teli niistd: kahta Hare-Niemeyerin menetelméi eri versioina ja kaksoissuhteellisuusmenetelméi.

Jotta puolueiden ja muiden ryhmien saamat d&nimiérét olisivat kunnittain vertailukelpoisia, tulisi s#t44,
ettd jos puolueet A ja B solmivat yhdessd kunnassa vaaliliiton, niiden tulee solmia sama vaaliliitto metro-
polialueen kaikissa kunnissa, joissa ne asettavat ehdokkaita. Jos kaksi puoluetta asettaisi ehdokkaita seki
kunnassa X ettd kunnassa Y, mutta solmisi vaaliliiton vain kunnassa X, puolueita kisiteltdisiin vaalien
tulosta laskettaessa erillisind puolueina. Valitsijayhdistykset voisivat muodostaa kunnan sisélli yhteislis-
tan samalla tavalla kuin kunnallisvaaleissa. Jotta valitsijayhdistyksid voitaisiin kohdella d#ntenlaskennas-
sa yhdenvertaisesti puolueisiin verrattuna, tulisi s#téd, ettd eri kuntien valitsijayhdistykset ja yhteislistat
voisivat muodostaa keskendéin metropoliyhteislistan.

Vaihtoehdon hyvié puolia olisivat seuraavat:
e toteuttaa hyvin poliittista suhteellisuutta, tasapuolinen kaikille puolueille ja mahdollistaa myds va-
litsijayhdistysten osallistumisen;
o takaa sen, ettd kustakin kunnasta tulee valituksi sen asukaslukua vastaava osuus metropolivaltuus-
ton paikoista.

Vastaavasti huonona puolena olisi:
o vaikeaselkoinen laskentajirjestelmd. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kahteen otteeseen
(2006 ja 2010)** todennut pitavinsi vaikeaselkoista vaalijérjestelmé&d epdkohtana.

*2 PeVM 22/2006 vp ja PeVM 11/2010 vp.
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Vaihtoehto 4. Metropolialueen jakaminen vaalipiireihin
Edelld mainittujen vaihtoehtojen lisdksi, jonkinlaisena vélimuotona, voidaan metropolialue ajatella jaetta-
vaksi yksittdisid kuntia suurempiin, keskendin kutakuinkin tasasuuruisiin vaalipiireihin. T#ll4 saatettaisiin

voida lieventdd niin suhteellisuuden kuin kuntien edustuksenkin toteutumisessa olevia ongelmakohtia.

Seuraavassa esimerkissd 16 kunnan metropolialue on jaettu kolmeen vaalipiiriin:

Vaalipiiri Vaalipiirin kunnat Metropolivaltuuston paikat
(Valtuustossa 91 valtuutettua)

Vaalipiiri A | Helsinki 37

Vaalipiiri B | Espoo 26
Kauniainen
Nurmijarvi
Kirkkonummi
Vihti

Lohja

Vaalipiiri C | Vantaa 28
Hyvink#g
Riihiméki
Jirvenpéi
Tuusula
Kerava
Miintsdld
Sipoo
Porvoo

Metropolialueen jakamista vaalipiireihin voidaan pitdd varsin keinotekoisena ratkaisuna. Silld ei myds-
k#dn voida taata pienimpien kuntien edustusta valtuustossa, koska esimerkiksi Kauniainen olisi edelleen
hyvin pieni kunta omassa vaalipiirissdén. Poliittinen suhteellisuus toteutuisi paremmin kuin jos vaalit jér-
jestetddn kussakin kunnassa erikseen, mutta kuitenkin huonommin kuin metropolialueen ollessa yhteni
vaalipiirind.

Vaalipiirijaon tavoitteena tulisi olla yht#4ltd mahdollisimmat tasakokoiset vaalipiirit ja toisaalta jonkin
verran suuret vaalipiirit, jotta poliittinen suhteellisuus voi toteutua. Jalkimmaéisen tavoitteen toteutuminen
edellyttdisi, ettd vaalipiiristd valittaisiin véhintdén noin 15 valtuutettua. Y113 olevassa esimerkissé on 14h-
detty siit, ettd Helsinki on omana vaalipiirindan®®, jolloin muita kuntia ei voida jakaa useampaan kuin
kahteen vaalipiiriin. Teoriassa mahdollista lienee tosin myds metropolialueen jakaminen kahteen vaalipii-
riin, Helsinkiin (37 paikkaa) ja muuhun metropoliin (54 paikkaa). Téllaistakaan jakoa ei voitane kuiten-
kaan pitédé tarkoituksenmukaisena metropoliajattelun nékokulmasta.

Vaihtoehdon hyviid puolia olisivat seuraavat:
e toteuttaa poliittista suhteellisuutta paremmin kuin vaihtoehto 2, joskin huonommin kuin vaihtoeh-
dot 1 ja 3;
e selked vaalijérjestelma.

Vastaavasti huonoina puolina olisivat seuraavat:
e e¢i takaa sitd, ettd jokaisesta kunnasta tulee valituksi vdhintidén yksi edustaja metropolivaltuustoon;
e vaalipiirit olisivat varsin kenotekoisia ja niité lienee hankala saada samankokoisiksi;

33 Toisaalta Helsinginkin voi matemaattisesti jakaa kahteen vaalipiiriin (19 ja 18 paikkaa).
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e vaalipiireistd valitut edustajat saattaisivat keskittyd valtuustossa oman vaalipiirinsd etujen valvon-
taan, metropoliajattelun kustannuksella.

2.5.5 Vaaleihin liittyvid muita nikoékohtia
Metropolivaalit toimitettaisiin 1&htSkohtaisesti samalla tavalla ja samalla aikataululla kuin kunnallisvaalit.

Adnioikeus ja vaalikelpoisuus metropolivaaleissa mariytyisivit l&htSkohtaisesti samoin kuin kunnallis-
vaaleissa.

Tyoryhmé ehdottaa ldhtSkohtaisesti, ettd ehdokas voisi halutessaan olla ehdokkaana sekd kunnallisvaa-
leissa ettd metropolivaaleissa ja tulla valituksi kumpaiseenkin luottamustehtdvéddn. Tyoryhmé4 on kuiten-
kin pohtinut my®s sitd vaihtoehtoa, ettd erityissddnnokselld kiellettdisiin samanaikainen ehdokkuus mo-
lemmissa vaaleissa (esim. "Metropolivaaleissa ehdokkaana ei saa olla se, joka on ehdokkaana samanai-
kaisesti toimitettavissa kunnallisvaaleissa™). T4lld saattaisi olla metropolivaltuuston toimintaa selkeyttiva
ja terdvoittdva vaikutus. Lisdksi se saattaisi paremmin toteuttaa seudun kokonaisetuun tihtddvin ajattelun
kéytdnnon toteutumista valtuuston toiminnassa. N&istd samoista syistd tyoryhmé on vield pohtinut sitékin
vaihtoehtoa, ettd vaalikelpoisuuden rajoituksena metropolilaissa sdddettdisiin, ettd kansanedustaja tai Eu-
roopan parlamentin jisen eivit olisi vaalikelpoisia metropolivaltuustoon.

Vaaliviranomaisina metropolivaaleissa toimivat ldhtSkohtaisesti ao. kuntien vaaliviranomaiset (kunnan
keskusvaalilautakunta, vaalilautakunnat, vaalitoimikunnat ja vaalitoimitsijat). Jos metropolivaalit toimite-
taan siten, ettd metropolialue on yhtend vaalipiirind, olisi luontevaa perustaa ehdokasasettelua ja tuloksen
vahvistamista varten uusi viranomainen, metropolin keskusvaalilautakunta. Toinen vaihtoehto téltd osin
on, ettd suurimman kunnan eli Helsingin keskusvaalilautakunta hoitaa ndmé tehtévit omien kunnallisvaa-
leihin liittyvien tehtdviensd ohella.

Metropolivaltuuston vaaleissa voisi ldht6kohtaisesti dénestdd ennakkoon my6s metropolialueen ulkopuo-
lella. Tdma4 tarkoittaa, ettd metropolivaltuuston &4nestyslippuja ldhetettéisiin kaikkiin yleisiin ennakko&i-
nestyspaikkoihin. Tulisi kuitenkin pohtia, rajoitetaanko ennakkoéénestysoikeus kuitenkin vain kotimaa-
han vai ulotetaanko se myos ulkomaille (edustustoihin ja laivoihin).

Metropolihallintolaissa tulisi s#itds, ettd metropolivaaleihin sovelletaan ehdokkaan vaalirahoituksesta
annettua lakia (273/2009), ts. vaaleissa valituilla metropolivaltuutetuilla ja varavaltuutetuilla olisi velvol-
lisuus tehdi vaalien jdlkeen vaalirahoitusilmoitus Valtiontalouden tarkastusvirastolle soveltuvin osin sa-
moin kuin kunnallisvaaleissa.

2.5.6 Metropolialueen asukkaiden osallistumisen ja vaikuttamisen keinot

Metropolialueen jdsenyys” (henkild- ja yhteisGjdsenyys) olisi médriteltdvd laissa (vrt. kuntalaki 4 §),
silld sen perusteella médrdytyisi se, minkélaiset osallistumisoikeudet ja vaikutusmahdollisuudet yksityisil-
14 henkililld ja yhteisoilld olisi metropolihallinnon toimintaan ja péétoksentekoon (vrt. kuntalaki 4 luku).

Henkilojdsenyys mééritelldén téllaisissa tapauksissa yleensd asumisen (kotikunta alueella) kautta ja yhtei-
sOjasenyys yhteison rekisterdidyn kotipaikan mukaan. Jatkovalmistelussa olisi lisédksi selvitettdvi, olisiko
metropolialueella sijaitsevan kiinteiston omistajalla metropolialueen jésenyys ja mitké olisivat sen oike-
usvaikutukset (vrt. kuntalaki 4 § 3 kohta).

Henkil6jdsenilld olisi ainakin #énioikeus metropolivaaleissa. Riippuen siitd, mitd tehtéivid metropolihal-
linnolle lopulta sdddetéddn, tulisi pohtia kysymysti siitd, tulisiko mahdollistaa neuvoa-antavan kansanéi-
nestyksen jérjestiminen myods metropolialueella. T#lloin alueen henkilGjdsenelld tulisi olla d&nestysoikeus
kansan##nestyksissd. Mitd vahvempi metropolihallinnosta tulee, sitd perustellumpaa kansanééinestyksen
mahdollistaminen on. Perustuslaki ei asettane esteitd metropolialueen kansaniinestykselle, pikemminkin
pdinvastoin: PL 14.4 §:ssd siddetddn, ettd julkisen vallan tehtdvénd on edistdd yksilon mahdollisuuksia

osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa héntéd koskevaan péitoksentekoon.
42



Jos neuvoa-antava kansanéinestys halutaan mahdollistaa metropolialueelle, sen menettelyiden tulisi 1&h-
tokohtaisesti olla soveltuvin osin samanlaisia kuin kuntalain 30 §:ssd sdfidetyn kunnallisen neuvoa-
antavan kansanddnestyksenkin. Siten kansanéd#nestyksen jdrjestdimisestd p#éttdisi metropolivaltuusto.
Metropolin dénestysoikeutetut asukkaat voisivat tehdd metropolivaltuustolle aloitteen kansanédénestyksen
jarjestdmisesti.

Ty6ryhmd on kisitellyt my6s kysymystd siité, tulisiko mahdollistaa se, ettd metropolialueen asukkaat
voisivat tehdd metropolihallinnolle sen toiminta koskevissa asioissa vastaavia aloitteita (metropolialoittei-
ta) kuin mit4 kuntalain 28 §:ssd sdddetddn. Mitd vahvempi metropolihallinnosta tulee, sitd perustellumpaa
tdmé olisi. Oikeusministerion kuntalaisaloitepalvelua (www.kuntalaisaloite.fi) voidaan tarvittaecssa muo-
kata niin, ettd metropolialoitteen tekeminen sen kautta olisi mahdollista.

Metropolihallinnon olisi my6s muutoin huolehdittava, ettd alueen asukkailla, yhteisdilld ja palvelujen
kayttdjilld olisi riittdvét edellytykset osallistua ja vaikuttaa metropolihallinnon toimintaan. Metropolihal-
linnon olisi mm. aktiivisesti tiedotettava vireilld olevista asioista, niitd koskevista suunnitelmista, asioiden
kasittelystd, tehdyisté ratkaisuista ja niiden vaikutuksista (vrt. kuntalaki 26-31 §).

Metropolihallinnon toiminnan julkisuus m#drdytyisi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) nojalla.

2.6 Vaihtoehdot metropolihallinnon rahoituksen jirjestiimiseksi

Metropolihallinnon rahoitustarve aiheutuisi sen tehtdvistd. Rahoituksen jérjestimiseksi on periaatteessa
kaksi pddvaihtoehtoa:

- verot ja veroluonteiset maksut, joiden tuotto ohjautuu metropolihallinnolle suoraan, ja

- kuntien metropolihallinnolle maksamat maksut, joilla voi olla erilaisia perusteita.

Edellisié tdydentdvit muut rahavirrat ovat:
- eri toiminnoista kertyvit asiakasmaksut ja muut niiden kaltaiset rahavirrat, ja
- valtionosuuksien ohjaaminen suoraan metropolihallinnolle

Kéaytédnndssd metropolihallinnon rahoitukseen tarvittaisiin jonkinlainen em. rahoituskanavien yhdistelma.
2.6.1 Yleisid rahoitusjirjestelmadin liittyvid kysymyksii

Perustuslain asettamien reunachtojen mukaan metropolihallinnon rahoitusmalli riippuu pitkélti metropo-
lihallinnolle annettavien tehtévien edellyttdméstd ulkopuolisen rahoituksen suuruudesta. Mitd suurempi
on metropolihallinnon tehtévien hoitamisen edellyttimidn ulkopuolisen rahoituksen suuruus ja mité
enemmin kuntien taloudellista liikkumavaraa sidotaan metrohallinnon tehtdvien rahoittamiseksi, sitd to-
dennékodisemmin perustuslain ndkdkulmasta metropolihallinnolle tulee luoda oma verotusoikeus. Oma
verotusoikeus merkitsee, ettd kyseessd on perustuslain 121§:n 4 momentissa tarkoitettu itsehallinto kuntaa
suuremmalla alueella.

Rahoituksen nékdkulmasta metropolihallinnon tehtéivien ja aluerajauksen tulisi olla sellainen, ettd metro-
polihallinnon koko alue olisi mahdollisimman yhtendinen sen tehtévien kannalta.

Lghtokohtaisesti metropolihallinnolle siirrettdisiin télld hetkelld muiden tahojen hoitamia tehtdvid. Néin
ollen sen rahoitustakin voidaan ajatella siten, ettd néitd tehtdvid vastaava rahoitus siirrettdisiin kunnista ja
valtiolta metropolihallinnolle. P#fosiltaan rahoitusjérjestelméssid on kysymys olemassa olevien tulovirto-
jen uudelleenohjaamisesta metropolihallinnon kéytté6n. Kun tarkoituksena on kuitenkin vahvistaa puut-
tumista seudullisiin ongelmiin, on kuitenkin todenn#kdistd, etté tehtidvien hoidon rahoitustarve kasvaa.
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Metropolihallinnolie kunnilta siirrettdvit rahoitusosuudet muodostuisivat

1. Metropolihallinnon menoista

2. Sen liikelaitoksen HSL:n kuntaosuuksista

3. Vuokra-asuntoliikelaitoksen nettomenoista
4. Viylien ja katujen hoidosta ja investoinneista

Rahoituksen nikokulmasta toimintojen kokoamisella voidaan odottaa olevan myonteisid tuottavuusvaiku-
tuksia koottaviin toimintoihin. Keskeisten taloudellisten hydtyjen voi arvioida syntyvéin metropolihallin-
non toiminnan kautta, erityisesti yhdyskuntarakenteen eheyttimiseen liittyvistd vaikutuksista ja hysdyista.
Niitd ei ole ollut mahdollista arvioida véliraporttivaiheessa.

Metropolihallinto, kuten muutkin vastaavanlaiset organisaatiot, tarvitsisi lainarahoitusta jonkin verran.
Oikeushenkilond silld on mahdollisuus hakea ja saada lainaa markkinoilta. Lainachtoihin vaikuttaa, mil-
lainen rahoitusperusta ja tehtéivéit metropolihallinnolla on. Jos metropolilla on runsaasti varoja vaativia
toimintoja, kuten esimerkiksi vdylien rakentamista, silld tulee todennikdisesti olemaan merkittivi laina-
kanta.

Metropolin lainoilla on eri rahoitusjérjestelmissd erilainen merkitys. Jos metropolihallinnon p&érahoitus-
lghteend olisivat omat verot, sen lainatkin olisivat sen omia lainoja. Jos metropolihallinto toimisi kuntien
maksuista saatavalla rahoituksella, se olisi kdytdnn&ssd kuntakonsernin osa ja sen tekemiit lainat olisivat
viime kédessd kuntien lainoja.

2.6.2 Vero ja veroluonteiset maksut

Jos metropolihallinto on kuntaa suuremman alueen itsehallintoa, sen rahoituksen perusratkaisun pitdisi
perustua metropolihallinnon asemaan verojen saajana. Kuntayhtymaélld ja pakkokuntayhtymélld ei voi
verotusoikeutta olla. Kysymykseen metropolihallinnon luonteesta vastaa lopulta sen péitoksentekojérjes-
telmd, tehtdvien luonne ja rahoituksen laajuus.

Jos valtion ja itsehallinnon vélinen kustannustenjako halutaan pitééd ennallaan, tulisi metropolihallinnon
verotusoikeudella kerdtyilld varoilla kattaa kustannuksia, joita aiheutuisi kuntien aikaisemmin hoitamista
ja rahoittamista tehtivistd. Metropolihallinnon toiminnan tulisi vdhentd4 kuntien tehtdvii ja sen kerd&imi-
en verojen vihentdd kuntien rahoitustarvetta. Verotuloihin perustuvaan valtionosuuksien tasaukseen til-
laisella jérjestelmilld olisi vaikutuksia, jotka pitdisi ottaa huomioon lainsdddinndssa.

Metropolihallinnon rahoitustarve voitaisiin verotuksen kautta ratkaista periaatteessa joko ohjaamalla jon-
kun verolajin tuotto alueelta metropolihallinnon rahoitukseksi tai luomalla oma veronsa. Kokonaan uuden
verolajin tekeminen metropolihallintoa varten ei ole tarkoituksenmukaista tai mahdollista valmistelulle
varatussa ajassa. Metropolihallinnolle ei ole tarkoituksenmukaista ohjata tuottoa valtiolle tulevasta vero-
tulosta, ellei sille siirry merkittdvéssd médrin valtion tehtédvii.

Mahdollisiksi metropolihallinnolle tuleviksi veroiksi jadvit yhteisdveron tuotosta kunnille tuleva osuus,
ansiotuloveron tuotto ja kiinteistovero. Yhteisdvero ei sovellu kyseiseen tarkoitukseen, koska sen tuotto
on suhdanneherkkd. Néistd 1dhtokohdista ensisijaiset ajateltavissa olevat verot olisivat ansiotulosta kun-
nalle maksettava tulovero ja kiinteistovero.

Kunnallisveron tuoton ohjaaminen osittain metropolihallinnolle nostaa esiin perustuslaillisen kysymyksen
kuntien verotusoikeudesta tietyilld verolajeilla. Perustuslain mukaan kunnilla on verotusoikeus ja kunnal-
liseen itsehallintoon perustuen oikeus vapaasti pdéttédéd veroprosentistaan.

Jos pdddytddn siihen, ettd metropolihallinnon rahoituksen keskeisend osana on oman veron tuotto, tulee
sen toimivaltaa liikenneinfrastruktuurin osalta mietittdessd ottaa huomioon rahoitusvastuun jakaminen.
Nykytilan sdilyttiminen rahoituksen osalta merkitsisi, ettd valtio osallistuisi hankkeisiin ja tekisi niistd
pédtoksid kuten tdhénkin saakka. Jos rahoitusvastuuta siirretdsin metropolihallinnolle valtiolta, tdimi vai-

kuttaisi metropolihallinnon verotuksen tasoon.
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Verotusoikeus tekisi metropolihallinnosta taloudellisesti itsenéisen ja irrottaisi sille kunnilta tulleiden
tehtédvien pédtoksenteon kunnista myds taloudellisesti. Tehtdvien ja pddtdsten vaikutukset nékyisivét kui-
tenkin kunnissa ja vaikuttaisivat my6s muiden, nyt kunnilla olevien tehtédvien hoitamiseen.

Metropolihallinnon verotusoikeus olisi erittdin merkittivd muutos Suomen verojérjestelméssi.

Verovelvollisten kannalta metropoliverotus aiheuttaisi todennikdisesti kokonaisveroasteen kasvamista.
Jotta verovelvollisten kokonaisverorasitus ei kasvaisi, tulisi kuntien alentaa verotustaan metropoliveroa
vastaavasti omilla pd&t6ksillddan. Tdméd vastaisi my0s ajatusta siitd, ettd metropolihallinnolle siirretdin
tehtédvit ja niistd vastaava rahoitus kunnilta ja valtiolta.

Verorasitusta mahdollisesti nostavia tekij6itd olisivat ainakin seuraavat:

- Metropolihallinnon tehtdvissi voi olla uusia tehtédvid tai tehtivid, jotka laajentavat nykyisid tehté-
vid. Téll6in toimintaa ei voida rahoittaa jakamalla nykyisié resursseja uudestaan.

- Metropolihallinnon tavoitteeksi voidaan asettaa toimintojen volyymin laajentaminen nykyisesti.
Tamd voi koskea kaavoitusta, asuntojen rakentamista ja liikenteen investointeja. Volyymin kas-
vattaminen merkitsee viistdmétté lisdrahoituksen tarvetta kaikissa rahoitusmalleissa.

- Kun kunnille jéisivit nykyiset alijiimét, ne eivét vilttiméttd alentaisi omaa verotustaan omilla
paatdksillddn metropoliveron tullessa voimaan. Sen sijaan ainakin joissain kunnissa metropolive-
ro voisi aiheuttaa voimakasta tarvetta alentaa kunnallisveroa vihemmaén, jotta alijd&mid saataisiin
katetuksi nopeammin. Vaikka veronkorotustarve on olemassa ilman metropolihallintoakin, loisi
verojdrjestelmédn uudistaminen péitoksentekotilanteen, jossa tidllainen toimintatapa olisi jopa to-
denn#kdinen.

Metropoliveron keskeisid ongelmia ovat seuraavat:

- Metropolihallinnon verotusoikeus tarkoittaisi myds merkittdvdd poikkeusta perustuslaissa siddde-
tystd kansalaisten yhdenvertaisesta kohtelusta, koska vain tietylld alueella olisi erillinen verojér-
jestelmd, joka saattaisi johtaa kokonaisveroasteen kasvuun;

- Verotusoikeusmallissa merkittdvd ongelma on, ettd verotusoikeus hajautuu aikaisempaa useam-
malle veronsaajalle.

- Jarjestelmén yksinkertaisuus kérsisi erityisesti kunnallis- ja metropoliverotuksessa mahdollisesti
eridvien veropohjien, useiden veroprosenttien ja verotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasauk-
sen laskennan monimutkaistumisen myG6té.

- Jérjestelmd lisdisi Verohallinnon ty0mé&érd4 ja vaikuttaisi Verohallinnon tehtdviin, henkildstotar-
peeseen, tietojérjestelmiin ja muihin toiminnan edellytyksiin.

Mydnteisend puolena ratkaisussa olisi, ettd metropolihallinnon verotusoikeus asettaisi sen valtuuston suo-
raan vastuuseen dénestdjille verotuksestaan. Mallissa, jossa metropolihallinto méérittelisi kunnille mak-
sut, vastuun verotuksesta kantaisi kunta, vaikka sillé ei olisi mahdollisuutta vaikuttaa metropolihallinnon
madrddmiin maksuihin. Metropolihallinnon verotusoikeus olisi metropolihallinnon ja asukkaiden vilisen
suhteen kannalta ldpindkyvampi kuin jokin vélillinen jirjestely. Itsehallinnollisen luonteen edellyttimai
itsendistd rahoitusta on kiytinndssé hyvin vaikeaa jirjestds ilman omaa verotusoikeutta.

Verotusoikeuteen perustuvassa ratkaisussa metropolihallinnolle tulisi sdétdd velvollisuus kattaa alijadmit.
Ali- ja yliji&mien suhteen metropolihallinto olisi kuten nykyiset kunnat. Metropolihallinnon ali- tai yli-
jadmd ei vaikuttaisi suoraan kuntien talouteen.

Kiinteistovero metropoliverona

Metropolialueella sijaitsevat kunnat menettéisivit téltd osin verotusoikeutensa tai osan siitd, mika rikkoisi
perustuslaissa kunnille turvattua verotusoikeutta seki kuntien yhdenvertaista kohtelua. Toisaalta ndin syn-
tyvé verotulo kéytettdisiin tehtédviin, joita muualla maassa hoitavat kunnat. Kun metropolihallinnon kes-
keisid tehtdvid olisivat maank&ytén suunnittelu, asuminen ja liikenne, kiinteistdverolla olisi toiminnalli-
nen yhteys metropolihallinnon tehtéviin.
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Kiinteistvero on siirretty valtionosuuksien tasausjérjestelmén ulkopuolelle, joten sen siirtiminen metro-
polihallinnolle ei vaikuttaisi tasausjérjestelméén. Kiinteistoveron tuotosta suurempi osa kertyy rakennuk-
sista ja pienempi osa maapohjasta. Jos kiinteistdveroja korotetaan metropolihallinnon rahoittamiseksi,
silld voi olla uudis- ja korjausrakentamista hillitsevd vaikutus.

Taulukko 1. Kiinteistdveron tuotto metropolin nk. ydinalueen kunnissa.

Kunta Verovuodelta 2013 tilitetyt kiinteistoverot 2014/01 mennessi
Helsinki 193 045 347

Espoo 68 219 371

Vantaa 64 328 029

Kauniainen 2742 612

Sipoo 6 394 839

Jarvenpdd 9979 894

Kerava 9136 142

Tuusula 6345613

Nurmijérvi 6993 101

Kirkkenummi 8267 342

Yht. 375452 290

Kiinteistoveron siirrolla pystyttédisiin kattamaan l&hes 400 miljoonan euron vuotuiset menot. Metropoli-
valtuusto médérittelisi kiinteistéveron tason samaksi koko alueella, joten ylld olevan taulukon mukainen
verokertymd muuttuisi viistdmaéttéd jonkin verran.

Kiinteistdveron siirtiminen metropolihallinnolle merkitsisi veron suuruuden harmonisointia alueella ja
vaikuttaisi todenndkdisesti verotuksen tasoon eri tavalla eri kunnissa. Oma kysymyksensd on, olisiko
ndin tapahtuva tulojen menetys samansuuruinen kuin tehtévien siirto metropolihallinnolle.

Kiinteistdvero on osittain perustuslain suojan sisill4 ja siksi sitd ei voida kokonaan siirtdd kunnilta metro-
polihallinnolle. Mahdollista olisi kuitenkin siirtdd osa kiinteistoveron tuotosta metropolihallinnolle. Ta-
loudellisen litkkumavaran nédkokulmasta kiinteistoveroa ei voi siirtdd enempdé kuin metropolihallinnolle
siirtyy kustannuksia vastattavaksi kunnilta.

Tulovero metropoliverona

Metropoliveroa varten olisi luotava kokonaan uusi verojérjestelmi tilityksineen. Jirjestelmé luotaisiin
vain metropolihallinnon tarpeita varten. Ennakonpiditysten jako-osuuksien maérittdminen monimutkais-
tuisi ja Verohallinnon tehtévit sekd todennékdisesti resurssitarpeet kasvaisivat.

Metropolivero voitaisiin periaatteessa toteuttaa tuloverona ainakin kahdella tavalla:
- Metropolivero voisi olla tdysin kuntaverosta erillinen vero, johon sovellettaisiin véhennyksié sa-
malla tavalla kuin kuntaveroon.
- Metropolivero voitaisiin toteuttaa niin, ettd metropoli ja kunnat pééttdvét itsendisesti omasta vero-
prosentistaan ja niiden summa olisi kunta- ja metropolivero. Verotuoton jakamisen tulisi tapahtua
veroprosenttien suhteessa.

Jos metropolivero méériteltdisiin maksettavaksi kunnallisverotuksessa verotettavan ansiotulon perusteella
ja sithen kohdistuisivat samat vihennykset kuin kunnallisveroon, 1-prosenttiyksikdn vero tuottaisi metro-
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polin ydinalueella karkeasti arvioituna suuruusluokaltaan 300 miljoonaa euroa. Nykyisen kiinteistéveron
tuoton tasolle pééstdisiin noin 1,25 % verotasolla.

2.6.3 Kuntien maksut metropolihallinnolle

Metropolihallinnon rahoituksen perusratkaisu on mahdollista rakentaa kunnista saataville maksuille. T4-
md jérjestelmé olisi samankaltainen kuin kuntayhtymissd on ja se voi olla monimuotoinen riippuen toi-
minnoista, joita silld on tarkoitus rahoittaa.

Perusratkaisut tdimén mallin ja verotusoikeuden vililld vaikuttavat pitkélle mySs metropolihallinnon ja
sen alueen kuntien viliseen suhteeseen.

Rahoitusmallissa, jossa suuri osa tai pd&osa metropolihallinnon rahoituksesta tulisi alueen kunnilta mak-
suina, on peruskysymys se, miten maksujen suuruudesta péétetéiin. Jos metropolihallinnosta halutaan
tehdd puhtaasti itsehallinnollinen yksikkd, sen tulee itse voida p#éttdd rahoituksestaan. Jos rahoitus tulisi
kuntien maksuosuuksina, metropolihallinnon p#étés maksuista merkitsisi maksuvelvoitetta kunnille ja se
rajoittaisi hyvin voimakkaasti kuntien itsehallintoa talouden osalta. Tdmé& vaihtoehto on hyvin todenni-
koisesti perustuslain vastainen, eiké sité toistaiseksi ole syytd valmistella pidemmiillie.

Jos kuntien maksuihin perustuvassa jérjestelméssd kunnat pédittdvit maksuosuuksista perussopimuksessa
tai muuten, ei metropolihallinto voi olla PL 121 §:n 4 momentissa tarkoitettu itsehallinnollinen yksikkd.

Periaatteessa maksujen perusteena voisi olla jokin tietty summa alueen kutakin asukasta tai pinta-alan
nelidkilometrid kohden tai jokin tietty osuus kunkin kunnan tuloista. Viimeist4 ratkaisua varten tulisi lain-
sddadanndssd médritelld, mitkd kunnan tulot lasketaan kokonaisuuteen, josta osuus maérdytyisi. Padtoksen-
tekovaihtoehtoja ovat ainakin seuraavat:

- maksuista ja niiden perusteista séédetdén laissa,

- perusteista sdddetdén laissa ja maksuista pédttdd metropolivaltuusto,

- perusteista sdddetddn laissa ja maksuista pédttdvét alueen kunnat yhteistoiminnassa,

- maksuista ja niiden perusteista pdéttiavit alueen kunnat yhteistoiminnassa.

Jos metropolihallinnon rahoituksen pé#iosa tulisi alueen kunnilta niin, ettd laissa sdddettéisiin yksiselittei-
sesti maksujen perusteista, se ei rajoittaisi kuntien verotusoikeutta ja menon syntymisen perusta olisi lais-
sa sdddetty. Metropolihallinnon kannalta tilanne merkitsisi, ettei se itse voisi p#ittdd tuloistaan, mutta
niistd tai niiden perusteista péétettdisiin laissa. Metropolihallinnon tulisi toteuttaa tehtdvénsé nédin saatujen
tulojen puitteissa. Jérjestelméssd tulisi varmistua siité, ettd sekd kunnille ettd metropolihallinnolle syntyy
riittévit taloudelliset edellytykset selvitd tehtévistddn. Jarjestelmd todennékdisesti vaatisi sdddosten tarkis-
tamista melko usein ja heikentdisi metropolihallinnon kykyi reagoida nopeisiin muutoksiin.

Jos alueen kunnat pésttdisivit maksuista ja/tai niiden perusteista, metropolihallinnon rahoitus toimisi sa-
malla tavalla kuin kuntayhtymien rahoitus. T#lloin metropolihallinto ei voisi kovin itsendisesti toimia
esimerkiksi viylédpolitiikassa. Jos metropolihallinnon tehtévét olisivat 1dhinnd suunnittelu-, koordinointi-
ja paatdksentekotehtdvid, tidllainenkin rahoitusmalli mahdollistaisi suhteellisen itsendisen toiminnan. Teh-
tdvissd, joissa rahoituksella on tehtdvén sisdltodn suuri merkitys, rahoitusmalli estiisi itsendisen kunnista
riippumattoman toiminnan.

Jos metropolihallinnolle siirretdén kunnilta valtionosuustehtivid, tulisi valtionosuus siirtdd siltd osin kun-
nilta metropolihallinnolle. Tdm4 pitdisi varmistaa lainsé8ddnndssé tai véhintdsin sopimusteitse siten, ettd
kunnat siirtdvét kyseisen méérén valtionosuutta maksuina metropolihallinnolle.

2.6.4 Asiakasmaksut

Jos metropolihallinto alkaa hoitaa tai hallinnoida asukkaille jaettavia palveluita, sille kertyy néistd suorit-
teista maksuja. Metropolihallinnolla tulee olla toimivalta paéttds maksujen suuruudesta ja laeissa tulee
médritelld maksujen médrdytymisen yleiset perusteet. Lainsdédédntopohja on olemassa olevissa toimin-
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noissa ldhtokohtaisesti kunnossa. Tillaisia palvelualoja voisi olla asumisen, liikenteen tai muun infra-
struktuurin alueilla.

Asumisen osalta metropolihallinnolle kertyisi sen omistamien asuntojen vuokratuotot.

Jos metropolihallinto hoitaisi kdytdnndssé julkista liikennettd itse tai tytdryhteisdnsé kautta, se saisi lippu-
tuloja tdstd toiminnasta. Jos metropolihallinto hoitaisi vesi-, jitevesi- tai jitehuollon palvelutehtivig, se
saisi kyseisestd toiminnasta aiheutuvat asiakasmaksut itselleen tuloina.

Niissd tulolajeissa voi olla kysymys useista sadoista miljoonista euroista tai miljardiluokan rahavirroista.

Léhtokohtaisesti vesi-, viemdri- ja jdtehuoltotoiminnot rahoitettaisiin metropolihallinnonkin osana toi-
minnasta saatavilla tuloilla, eikd niihin sinillddn tarvittaisi verorahoitusta. Julkisen liikenteen osalta
HSL:n jisenkunnat rahoittavat toimintaa verovaroin sen lis#ksi, ettd toiminnasta saadaan lipputuloja.

Asuminen ja maankdytto

Sosiaalisen asuntotuotannon lainoitusosuudet ovat varsin suuria, mutta uudistuotanto, kuten myds korja-
usrakentaminen, vaatii myds omistajan omaa rahoitusta. Uudistuotannon osalta omarahoitusosuus on 5—
10 prosenttia kohteen hankintahinnasta. Vuonna 2013 Helsingin seudulle hyvéksyttiin yhteensd noin 425
milj. euron suuruinen korkotukilainoitus.

Kaavoituksen toteuttamiseksi metropolihallinto tarvitsee my6s suunnitteluorganisaation, jonka palkoista,
toimitiloista ja muista toimintamenoista se vastaa.

Liikenne

Jos metropolihallinto tai sen osa toimii julkisen liikenteen jirjestdjind, sille syntyy tulovirtaa lipputuloista
ja mahdollisesti liikenteen erilaisista tuista. Namé rahoitusjérjestelyt siirtyisivit sille osittain HSL:eelt4d
sellaisenaan. Jos metropolihallinnolla olisi liikenteen jirjestdmistehtévd koko alueellaan, se laajenisi ny-
kyisestddn ehkd merkittévistikin, miké vaatisi rahoitusjérjestelmén ulottamista koko alueelle.

Alueellista ja paikallista julkista liikennetté rahoitetaan LVM:n ja kuntien méérdrahoista. Liikennevirasto
paittdd valtion budjetissa osoitetun joukkoliikenteen médrdrahan kiintidimisestd ELY -keskuksille. Ostot
kohdistuvat ensinnékin maaseudun perus-palveluluonteiseen linja-autoilla ja takseilla harjoitettavaan jul-
kiseen liikenteeseen. Valtionavustusta ja kuntien rahoitusta kohdistetaan kaupunkimaisen paikallisliiken-
teen ja maaseudun peruspalveluliikenteen ostoihin, kaupunkilippujen hintavelvoitteiden korvauksiin sekd
palveluliikenteen ostoihin ja seutu- ja tyomatkalippuihin. Valtion rahoitusosuus on enintdéin yhtd suuri
kuin kunnan.

Joukkoliikenteen rahoitustavat metropolialueella

- Valtio ostaa metropolialueella junien ldhiliikennettd vuosittain noin 10 miljoonalla eurolla.

- Valtio my6ntdd HSL:1le suurten kaupunkien joukkoliikennetukea (n. 5 M€)

- HSL vastaa joukkoliikenteen jérjestimisestd jisenkunnissaan

- HSL ulkopuoliset kunnat jirjestdvit oman kuntansa sisdisen joukkoliikenteen

- Uudenmaan ELY-keskus ostaa asiakastuloperusteista liikennettd tdydentdvdd taajamien runkolii-
kennettd eli siis kuntien vilistd liikennettd.

Helsingin seudun liikenne (HSL) vastaa jdsenkuntiensa joukkoliikenteen suunnittelusta ja tilaamisesta
sekd koko Helsingin seudun liikennejérjestelmésuunnitelman laatimisesta. HSL:n toimintamenot olivat
2012 yhteensd 552,3 miljoonaa euroa. Suurin menoeréd toimintamenoista olivat liikennointikustannukset,
joita kertyi 437,7 miljoonaa euroa. Jdsenkunnat maksavat HSL:lle kuntaosuuksina ne menot, joita ei voi-
da kattaa lipputuloilla tai muilla toimintatuloilla, kuten valtion joukkoliikennetuella ja tarkastusmaksu-
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tuotoilla. Kuntien maksuosuudet olivat vuonna 2012 yhteensd 277,8 miljoonaa. Ndmi tulot tulisi siirtd
metropolihallinnolle, mikd HSL:n tehtéviit liitettdisiin metropolihallintoon.

Vaylien ylldpito metropolin ydinalueella

Valtion ylldpidettivii teitd on metropolialueella 1 249 km. Kuntien kunnossapitimié katuja ja teitd alueel-
la on 3 590 km ja kevyen liikenteen véyli4 4 463 km. Valtion tienpidon menot alueella ovat yhteensé noin
23 miljoonaa euroa vuodessa.

Kuntien liikennevdyliin liittyvdt toimintamenot olivat 2012 alueella yhteensd 297 m €. Jos kuntien ja
valtion vayldtehtévit siirrettéisiin metropolihallinnolle, tulisi sille siirtdd n4iltdi mySs vastaava rahoitus.

Talld hetkelld suuria tiechankkeita on alueella vireilld 501 M €:n edestd ja niistd on kuntien hankkeita 58
M €, minki lisdksi kunnat rahoittavat valtion hankkeita 69 M €:n edesti. Ratahankkeita on alueella vireil-
1d 790 M €:n edestd ja niistd on kuntien hankkeita 186 M €, minkd lisiksi kunnat rahoittavat valtion
hankkeita 7 M €:n edestd. Valtion osuus niistd hankkeista on yhteensd 949 M € ja kuntien 320 M €.

2.6.5 Valtion osuus ydinmetropolin rahoituksessa

Ainakin osana metropolihallinnon rahoitusta on valtion rahoituksen ohjaaminen sen kdytt6on. Jos metro-
polihallinnolle siirretdén valtion tehtévid, sille pitdisi rahoitusperiaatteen mukaan siirtdd myds téllaisten
tehtédvien rahoitus. Se voidaan hoitaa usealla tavalla.

Taloudellisesti merkittdvimpii tehtdvid metropolihallinnoile ehdotetuista tehtdvistd ovat joukkoliikenteen
ja liikenneinfrastruktuurin ylldpitimiseen ja kehittimiseen liittyvét tehtivit.

Jatkuvan toiminnan rahoitus olisi mahdollista jérjestdd valtionosuudeksi metropolihallinnolle, jota olisi
nykytasolla joukkoliikenteen jirjestdimiseen 15 M € vuodessa ja teiden ylldpitdmiseen 23 M € vuodessa,
jos ndmé tehtdvit siirrettdisiin valtiolta metropolille.

Mahdolliset tehtdvisiirrot valtion aluehallinnosta tulee hoitaa niin, ettd tehtivid seuraa rahoitus. Vilira-
porttivaiheessa ei ole ollut vield mahdollisuutta arvioida ndiden tehtivien siirtoehdotuksia laskelmatasol-
le.

Viyldinvestointien rahoittamiseen tillainen malli ei sopisi, vaan ne tulisi hoitaa toisella tavalla, jos inves-
toinnit haluttaisiin siirtdd metropolihallinnolle. Ongelmana olisi rahoitustarpeen voimakas vaihtelu vuosit-
tain. Metropolihallinnon ja valtion tulisi sopia suurista viyldhankkeista ja niiden rahoitusvastuusta metro-
polin ja valtion vililld. Ndin sovittujen hankkeiden valtion rahoitusosuus voitaisiin siirtdd metropolihal-
linnolle esimerkiksi valtionavustuksena, jos siirtdminen olisi sopimisen jdlkeen tarpeen.

2.6.6 Metropolihallinnon rahoitustarve omasta verotuksesta tai kuntien maksuista

Téssd vaiheessa ei mahdollista arvioida millaiset toimintamenot metropolihallinnolla olisi tai voisi olla.
Sen sijaan on helpompi arvioida suuruusluokkia muista tehtivistd, mikéli ne siirrettdisiin metropolihallin-
nolle ja toiminnan volyymi pysyisi nykyisell4 tasolla.

Sosiaalisen asuntotuotannon hoitaminen nykytasolla vaatisi omarahoitusosuutena 21 - 42 M € vuositasol-
la. Tdmd olisi suuruusluokkana:
- alueen nykyisen kiinteistoveron tuotosta 5 - 11 %,
- 7—14 % yhden tuloveroprosentin tuotosta,
15 — 30 €/asukas tai
- 0,3-0,7 % alueella kunnille maksuunpannuista veroista v. 2012.
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Jos HSL:n toiminta laajennettaisiin koko alueelle lain nojalla, kuntien maksuosuudet sille nousisivat (nyt
277,8 M €/vuosi). Kymmenen prosentin nousu merkitsisi tdhidn noin 300 M € menoja vuodessa. Tamé
olisi suuruusluokkana ydinalueella:

- alueen nykyisestd kiinteistéveron tuotosta 75 %,

- Kkarkeasti arvioiden yhden tuloveroprosentin tuotto,

- noin 215 €/asukas tai

- 5% alueella kunnille maksuunpannuista veroista v. 2012.

Kuntien liikenneviyliin liittyvét toimintamenot olivat 2012 ydinalueella yhteensé 297 M €. Tami olisi
suuruusluokkana:

- alueen nykyisesti kiinteistéveron tuotosta 75 %,

- hieman yli yhden tuloveroprosentin tuoton,

- 220 €/asukas tai

- 5 % alueella kunnille maksuunpannuista veroista v. 2012.

Till4 hetkelld kunnilla on rahoitusta suuriin liikenneinvestointeihin 320 M €, mutta tdmaé ei toteudu yhte-
néd vuotena. Vuonna 2012 ydinalueen kuntien liikenneviyldinvestoinnit olivat 264 M €. Tém4i taso olisi
suuruusluokkana:

- alueen nykyisesti kiinteistoveron tuotosta 75 %,

- hieman alle yhden tuloveroprosentin tuoton,

- 220 €/asukas tai

- 5 % alueella kunnille maksuunpannuista veroista v. 2012.

Jos metropolille siirrettdisiin laajasti sosiaalisen asuntotuotannon, joukkoliikenteen, liikennevéylien yll&4-
pitdmisen ja liikkenneinvestointien tehtévit, se tarvitsisi ilman toimintamenoja rahoitusta
- valtiolta joukkoliikenteen ja teiden ylldpitimiseen 38 M € vuodessa sekd suuriin liikenneinves-
tointeihin rahoitusta, joka olisi satoja miljoonia euroja vuodessa;
- nykyisestd kuntakentistd yli 900 M € vuodessa, mikili liikkenneinvestointien miéra pysyisi nykyi-
seni.

Kuntakentésti tarvittavan rahoituksen maérd ylittdisi tyoryhmén esittdmén laajassa mallissa (ks. luku III)
selvisti kiinteistGveron tuoton ja se ei siind mallissa sopisi ainakaan ainoaksi rahoitusléhteeksi. Laajassa
mallissa kunnista tulisi siirtdd metropolihallinnolle asuntotuotantoa, joukkoliikennettd, liikenneviylien
ylldpitoa ja liikenneinvestointeja varten arviolta yli 900 miljoonaa euroa vuositasolla. Tuloverona tarve
vastaisi karkeasti yli 3 % metropoliveroa. Asukasta kohden kuntamaksu olisi noin 700 € ja kunnille
vuonna 2012 maksuunpannuista veroista osuus olisi noin 15 %.

Vihimmaistehtdvi-mallissa, mutta maantieteellisesti laajassa mallissa kunnista tulisi siirtdd metropolihal-
linnolle varat joukkoliikenteen tehtéivid varten. Jos tdmé& olisi suhteessa samanlainen summa asukasta
kohden ja osuutena verotuloista laajemmalla alueella kuin metropolin ydinalueella, olisi rahoitustarve
noin 250 €/asukas/vuosi tai 5,5 % maksuunpannuista veroista.

Rahoituserin siirtdiminen metropolihallinnolle edellyttdd kyseisten tehtdvien siirtimisté ja sitd kautta vas-
taavaa menojen alenemista kunnille.
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III OSA: TYORYHMAN ALUSTAVAT EHDOTUKSET TOTEUTTAMISMAL-
LEIKSI

Edelld todetun mukaisesti tydryhmé on arvioinut, ettd metropolihallinto voidaan oikeudellisesti toteuttaa
joko perustuslain 121 §:n 4 momentissa tarkoitettuna kuntaa suuremmalla hallintoalueella toteutettuna
itsehallintojérjestelm#nd tai pakkokuntayhtyméng, jolla on vaaleilla valittu valtuusto. Oikeudellisen to-
teuttamismallin valintaan vaikuttavat mm. metropolihallinnolle annettavien tehtdvien laajuus ja merkitté-
vyys, rahoituksen suuruus sekd tehtdvien oikeusvaikutukset alueen kunnille, kuntayhtymille ja muille
sidosryhmille.

Metropolihallinnon tehtdvien ndkkulmasta tyéryhmi ehdottaa alustavasti kahta seuraavaa vaihtoehtoista
toteutustapaa metropolihallinnon perustamiseksi (ks. my®6s liite 10).

1. Vihimmiistehtivit-malli. Metropolihallinto hoitaisi vain niitd tehtdvis, jotka sille vihintdédn tu-
lee osoittaa, jotta metropolihallinnolle asetettavat tavoitteet voidaan saavuttaa.

2. Laaja malli. Metropolihallinto hoitaa laajasti sen toimialaan kuuluvia tehtivis. Tarkoituksena on
muodostaa metropolihallinnon tehtéivéikokonaisuudesta mahdollisimman kattava, monipuolinen
sekd toiminnallisesti ehed. Tavoitteena on my0s, ettd eri tehtivialueet tukevat toisiaan mahdolli-
simman tehokkaasti.

Tehtdvékokonaisuuksien liséiksi mallit eroavat toisistaan mm. hallintomallin, rahoituksen jdrjestdmisen,
vaalien jérjestdmisen ja aluerajauksen osalta. Tietyt, metropolihallinnon perustamiseen liittyvit ehdotuk-
set koskevat kuitenkin molempia malleja.

Ehdotukset ovat vield alustavia. Ennen lopullisen ehdotuksen tekemistd tySryhma arvioi jatkovalmistelus-
sa laajemmin mm. mallien vaikutuksia sekd muita liséselvityksid edellyttdvid asioita, myds lausuntokier-
roksella saamansa palautteen pohjalta.

Ty6ryhmén on tullut tydsséédn ottaa huomioon alueen kuntarakenteen kehitys sekéd valmistella se huomi-
oiden ehdotus niistd tehtdvistd, joita metropolihallinto hoitaisi keskittyen erityisesti hallituksen rakenne-
poliittisessa ohjelmassa mainittuihin tehtéviin.

Kuntajakoselvitykset ovat alueella vield kesken ja vasta kuntien péétdksenteon jdlkeen alueen tuleva kun-
tarakenne on tiedossa. TySryhmi on ehdottamiensa mallien osalta téissé vaiheessa siksi alustavasti tarkas-
tellut, millaisia vaikutuksia mahdollisilla kuntarakenteen muutoksilla olisi mallien tai niiden toteuttamisen
ndkOkulmasta. Viliraportissa esitetyt mallit, niiden toteuttaminen sek& aluerajaus on mééritelty ennen
kaikkea oikeudellisten reunaehtojen seké metropolihallinnon tehtdvien kautta ja lisdksi erityisesti toimin-
nallisin tekijoin. Oikeudelliset reunaehdot kytkevit yhteen toteuttamisen vaihtoehtoiset tavat niin hallin-
tomallin, rahoituksen kuin tehtédvien ja aluerajauksenkin osalta. Ty6ryhmén nékemyksen mukaan vihim-
miistehtédvit-mallin kdytt6on otto edellyttdisi kuitenkin 1dhtSkohtaisesti merkittdvid muutoksia kuntara-
kenteessa.

Kuntarakenteen muutosten vaikutuksia on jéljempénd tarkasteltu myos esitettyjen aluerajausten nikokul-
masta. Kuntien mahdollisesti toteuttamilla kuntaliitoksilla voi olla vaikutusta aluerajaukseen. Tdmé kos-
kee erityisesti ehdotetun ydinalueen reunoilla sijaitsevia kuntia, joilla on liitosselvityksid meneillédéin
ydinalueeseen kuulumattomien kuntien kanssa. Tydoryhmén ndkemyksen mukaan nk. ydinalueen kunnat
kuuluisivat ldhtokohtaisesti metropolihallinnon piiriin my&s tilanteessa, jossa ne toteuttavat liitoksia
ydinalueen ulkopuolisten kuntien kanssa. Sen sijaan laajemman alueen osalta jatkovalmistelussa téti on
vield tarpeen arvioida.
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3.1 Molempia malleja koskevat ehdotukset

Sekd vahimmdistehtdvit-mallissa ettd laajassa mallissa metropolihallinnon tehtivikokonaisuudet muo-
dostuvat maank#yttoon, asumiseen ja liikenteeseen (MAL) seké kilpailukykyyn, elinkeino- ja innovaa-
tiopolitiikkaan sekd segregaatioon, tydvoimaan ja maahanmuuttoon liittyvistd tehtdvisti. MAL-tehtdvét
muodostavat metropolihallinnon tirkeimmén tehtédvialueen, jossa onnistuminen edistédd kilpailukykyyn ja
segregaation ehkdisyyn liittyvien tavoitteiden toteutumista.

Tyoryhmi ehdottaa, ettd metropolihallinnosta ja sen tehtévistd sdddetddn omassa erillislaissa (metropoli-
hallintolaki) sek& tehtdvikohtaisissa erityislaeissa. Metropolihallinto olisi kaksikielinen viranomainen,
jossa enemmistkielend olisi suomi.

Metropolihallinnon ylin pééttiva elin olisi hallituksen linjauksen mukaisesti vaaleilla valittava valtuusto.
Tydryhmi ehdottaa, ettd metropolihallinnon muita toimielimié olisivat metropolihallitus, metropolijohta-
ja, lakis#dteiset lautakunnat ja tarvittavat muut toimielimet. Luottamushenkil6its, sisdisen hallinnon orga-
nisointia sek& konserniyhteisojd ja yhteistydorganisaatioita koskisi se, miti luvussa 2.4 on néiltd osin to-
dettu. Toiminnan jirjestdmisen yleisistd periaatteista sekd metropolihallinnon toimielinten tarkemmista
tehtdvistd madrattdisiin metropolivaltuuston antamalla hallintosdénnslld, luvussa 2.4 kuvatusti.

Ty6ryhmé ehdottaa, ettd metropolivaali toimitettaisiin ldhtSkohtaisesti (teknisesti) samalla tavalla ja sa-
malla aikataululla kuin kunnallisvaalit. Anioikeus ja vaalikelpoisuus metropolivaaleissa mé#iriytyisivit
ldhtokohtaisesti samoin kuin kunnallisvaaleissa. Vaalien jdrjestimiseen liittyvit yleiset, muut nidkékohdat
on kuvattu luvussa 2.5.

Tyodryhmd ehdottaa osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi, ettd metropolihallinto
voisi jirjestdd kansandénestyksen, asukkailla olisi dénestysoikeus kansandénestyksessd seki oikeus tehdd
kansanéinestysaloite ja luvussa 2.5.6 kuvattu metropolialoite.

3.2 Vihimmaiistehtavit-malli
Tehtivikokonaisuudet

Malli siséltdd ehdotuksen niistd tehtévistd, joita metropolihallinnolle tulee tydryhmin ndkemyksen mukai-
sesti véhintdén osoittaa. Tehtdvien méérittelyn ldhtokohtana on, ettd osassa I esitetyt nykytilan ongelmat
ja esitetyt tavoitteet voidaan olennaisilta osiltaan ratkaista. Téssd mallissa metropolihallinnon luonne ja
tehtdvit ovat pédosin strategisia ja osittain operatiivisia. Operatiivisia tehtivid ovat erityisesti joukkolii-
kenteen jérjestiminen ja rakennuttamispalvelut.

Maankayttd
Metropolikaava

Vahva metropolikaava on keskeinen edellytys koko metropolihallinnon toimivuudelle. Tdmén vuoksi
valmistelussa ei ole katsottu mahdolliseksi esittdd vaihtoehtoja télle ratkaisulle.

Metropolikaavan sisdltod, asemaa kaavajirjestelméssd ja oikeusvaikutuksia on késitelty yksityiskohtai-
semmin edelld osassa II.

Metropolikaava mahdollistaa kuitenkin vaihtoehtoja mm. kaavan siséllon, oikeus- ja ohjausvaikutusten
sekd suunnitelmaosan, toimeenpano-osan ja metropolisopimuksen vilisen tehtdvdjaon méérittelylle. Ndin
erilaisten tilanteiden vaatimukset voidaan ottaa huomioon.

Metropolikaava voi olla sisélloltéén ja oikeusvaikutuksiltaan joustava. Metropolikaavaan voi tarvittaessa
sisdltyd osayleiskaavan kaltaisia tarkasteluja ja osayleiskaavan tapaan esitettyjd maankéyttoratkaisuja.
Toisaalta metropolikaava voi suunnittelutarpeen mukaan olla myds yleispiirteisempi, esimerkiksi maa-
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kuntakaavan tapaan. Samassa kaavassakin voi olla suunnittelutarpeen mukaan esitystavaltaan ja sisallol-
téén erilaisia osia.

Kaavan toteuttamistoimenpiteitd ja niiden ajoitusta voidaan médritelld kaavan toimeenpano-osassa annet-
tavilla médrdyksilld ja metropolisopimuksella. Tydnjako toimeenpano-osassa annettavien miérdysten ja
metropolisopimuksen vililld voi olla joustava.

Seudullisesta maapolitiikasta pddttdminen

Metropolihallinnon keskeinen tehtéivd on varmistaa seudullisesti yhtendinen aktiivinen maapolitiikka,
joka edistdd maankdyton ja asumisen tavoitteiden toteuttamista. Tdmén vuoksi metropolihallinnon tulisi
péaittdd seudullisen maapolitiikan keskeisistd linjauksista. Metropolihallinto voisi hankkia maata sen to-
teutettavaksi kuuluvia tarkoituksia varten, erityisesti valtion tukemaa asuntotuotantoa varten.

Maan hankkiminen lunastamalla ja etuosto-oikeutta kdyttimélld sekd maankéyttésopimukset liittyvit
keskeisesti kuntien asemakaavoitukseen ja asemakaavojen toteuttamiseen. Ndmé olisivat jatkossakin yk-
sinomaan metropolialueen kuntien maapolitiikan vélineind. Kunnat saisivat kuitenkin nykyisen keinova-
likoiman tdydennyksend oikeuden lunastaa maata ilman lupamenettelyd metropolikaavassa osoitetuilla
seudullisilla MAL-alueilla, joita koskisi erityinen kaavamddrdys. Méédrdyksen antamisen edellytyksend
olisi, ettd alue tarvitaan yleisen tarpeen edellyttimailld tavalla yhdyskuntarakentamiseen. Maankéytts- ja
rakennuslain mukaisia kehittimisalueita voitaisiin nimetd myds metropolikaavassa.

Etuostolakia ehdotetaan tarkistettavaksi niin, etti nykyisin padkaupunkiseudun kuntia koskevat erityis-
sddnnokset, joilla etuosto-oikeutta pddkaupunkiseudun kunnissa on véljennetty, ulotettaisiin koskemaan
myds metropolikaavassa osoitettuja MAL-alueita muissa kunnissa.

Suunnittelutarvealueista ja suunnittelutarveratkaisujen pddttdminen

Tarve asemakaavan ulkopuolisen alueen maank#dyton ohjaamiseen poikkeaa metropolialueella merkitté-
vésti maan muista alueista. Metropolialueen yhdyskuntarakenteen kehittimistavoitteiden vuoksi asema-
kaavan ulkopuolinen alue tulisi mééritelld metropolialueella yleisesti suunnittelutarvealueeksi siten, ettd
rakentaminen ldht6kohtaisesti edellyttdd suunnittelutarveratkaisua. TySryhmad katsoo, ettd suunnittelutar-
vealueista ja suunnittelutarveratkaisuista pédéttdmisen tulisi asian seudullisen merkityksen vuoksi kuulua
metropolihallinnolle. Asemakaavan ulkopuolisen alueen maankédyton keskeiset periaatteet metropolialu-
eella tulisi muutenkin ratkaista metropolikaavassa. Téim# koskee my0s rantojen kéyton keskeisié periaat-
teita.

Poikkeamispdictokset

Tyoryhmi ehdottaa, ettd tdssd vaiheessa metropolihallinnolle ei tulisi toimivaltaa maankdytto- ja raken-
nuslain mukaisten poikkeamisten késittelyssd ja eikd myOskdén poikkeamistoimivallan jakautumiseen
kuntien ja ELY-keskuksen vililld téssd yhteydessd puututtaisi. Metropolihallinnolla tulisi kuitenkin olla
valitusoikeus kuntien ja ELY -keskuksen poikkeamispé#toksistd.

Maank&ytt6- ja rakennuslain toimivuuden arvioinnissa on katsottu, ettd poikkeamistoimivaltaa tulisi edel-
leen siirtdd ELY-keskukselta kunnalle, mutta toimivallan siirtimisen laajuutta ja menettelytapaa on syyté
selvittdd tarkemmin. Siind yhteydessd on arvioitava my®ds sitd, onko poikkeamistoimivaltaa joiltakin osin
syytd siirtdd metropolihallinnolle.

Asuminen

Metropolihallinnon miérittelemé seudullinen asuntotuotantotavoite ja sitd edistivd metropolikaava toi-
meenpano-osineen riittdisi luomaan metropolialueelle sellaiset asuntotuotantoedellytykset, joiden avulla
markkinatoimijat yhdesséd seudun kuntien toimenpiteiden kanssa toteuttaisivat seudulle asetetun tuotanto-

tavoitteen sellaisenaan.
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Asuntotuotantotavoitteen toteutumisen varmistamiseksi ja metropolihallinnon viimesijaisen vastuun kan-
tamiseksi erityisesti valtion tukemasta asuntotuotannosta malli sisdltdd sen, ettd kuntien rakennuttamis-
palvelut keskitettdisiin metropolihallinnolle metropolikaavan mukaisilla seudullisesti keskeisilld asunto-
tuotantoalueilla valtion tukeman tuotannon osalta.

Metropolihallinto kilpailuttaisi tuettujen asuntojen suunnittelun ja niiden toteuttamisen seudullisesti kes-
keisilld asuntoalueilla. Tuettujen asuntojen omistus olisi edelleen kunnilla tai niiden omistamilla yhtiGilla.
My®ds yleishyddylliset yhteisot voisivat edelleen toimia nykyisen kdytdnndn mukaisesti tuettujen asunto-
jen rakennuttajina ja omistajina koko metropolialueella. Keskitetty kuntien omistamien tuettujen asunto-
jen rakennuttamistoiminta loisi parempia toimintaedellytyksié tuettujen asuntojen toteuttamiselle seudul-
lisesti keskeisilld asuntoalueilla ja vapauttaisi samalla metropolialueen kuntien rajallisia rakennuttajavoi-
mavaroja tuetun tuotannon toteuttamiseen muualla metropolialueella. Metropolihallinto voisi tarjota tar-
vittaessa rakennuttamispalveluja kunnallisille toimijoille valtion tukeman tuotannon toteuttamiseksi myds
muulla metropolialueella.

Muun kuin valtion tukeman asuntotuotannon osalta sen toteuttaminen tapahtuisi tdssd mallissa tdysin kun-
tien ja markkinatoimijoiden toimesta.

Liikenne

Tésséd vaihtoehdossa metropolihallinnolle siirrettdisiin nyt HSL:n vastuulla olevat liikennesektorin tehti-
vit sekd vastaavat, nykyisin ELY-keskuksen hoitamat joukkoliikennetehtédvit my6s niiden kuntien alueel-
la, jotka nyt eivét ole HSL:n jasenid. Joukkoliikenteessd metropolihallinnolle tulisi tdysi toimivalta palve-
lutason, lippujdrjestelmén, informaation ja liityntipysikoinnin jirjestdmisesséd seki taksoista pidtettdessi.

Liikennejdrjestelmésuunnittelu kytkettdisiin kiinteésti metropolikaavoitukseen. Infrastruktuurin ylldpito ja
kehittdminen tapahtuisi nykyisen mallin mukaisesti, mutta metropolikaava ja sen toimeenpano-osa ohjaa-
vat toteutusjérjestystd maankdyton ja liikenteen suhteen. Metropolikaavan ja sen siséltdimén liikennejéir-
jestelmé-suunnitelman toteutuksesta sovittaisiin toteuttajaosapuolten vililli nykyistdi MAL-sopimusta
laajemmassa ja sitovammassa metropolisopimuksessa.

Ympiristopalvelut

HSY:sté siirtyisi metropolihallintoon toiminnan kdynnistyessd pelkéstdsn méiriteltyjen seudullisten teh-
tdvien johtamiseen, strategiseen vesi- ja jdtehuollon suunnitteluun osana metropolikaavan laadintaa seki
keskushallintoon liittyvid toimintoja. Sen sijaan HSY:n operatiivisia toimintoja (mm. vesi- ja jitehuollon
operatiiviset toiminnot) ei siirrettdisi johtuen muun muassa jésenpohjien erilaisuudesta ja omaisuuden
siirtymisen edellyttimésté pitemmasti aikataulusta.

Kilpailukyky

Metropolihallinnolle osoitettaisiin kilpailukyky- ja elinkeinopolitiikkaan liittyvét seudulliset strategisen
tason tehtavit sekd aluekehitystehtdvidt Uudenmaan liitolta. Elinkeinopolitiikan operatiivinen toteutusvas-
tuu olisi kunnilla.

Metropolihallinnolla olisi kokonaisvastuu seudun kansainvilisen kilpailukyvyn edistimisessi. Se mm.
vastaisi seudun vision, strategian ja kehittdmistavoitteiden midrittelystd. Kehittdmistavoitteiden toteutta-
miseksi metropolihallinto toimisi yhteistyossd sekd valtion ettd kuntien kesken. Keskeisend tydkaluna
olisi sopimuksellinen politiikka metropolihallinnon ja valtion kesken (metropolisopimus).

Metropolihallinto hoitaisi oman toimialueensa osalta kaikki maakunnan liitolle (Uudenmaan liitto) kuulu-
vat tehtidvit. Metropolialueen ulkopuolelle jadvien Uudenmaan liiton jisenkuntien osalta olisi ratkaistava,
minkd maakunnan / maakuntien alueelle ne jatkossa kuuluisivat, vai hoitaisiko metropolihallinto alueke-

hittdmistehtdvid my6s em. kuntien osalta.
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Metropolihallinto huolehtisi alueen kansainvilisestd markkinoinnista ja invest in —toiminnasta (nykyisen
Greater Helsinki Promotion Oy:n tekemé tyd). Lisiksi metropolihallinto huolehtisi ulkomaalaisten osaaji-
en houkuttelusta.

Metropolihallinto vastaisi elinkeino- ja innovaatiopolitiikan seudullisten strategisten tavoitteiden méérit-
telystd. Niiden toimeenpanosta metropolihallinto sopisi Uudenmaan ELY-keskuksen, Tekesin, seudun
kuntien ja seudullisten kehittdmisyhtididen kanssa. Metropolihallinto hoitaisi INKA (Innovatiiviset kau-
pungit) -ohjelman metropolialueen t&k&i-toimijoiden aktivoinnin Alyk#s kaupunki ja uudistuva teolli-
suus sekd Tulevaisuuden terveys -teemojen toteutuksessa.

Segregaatio, tydvoima- ja maahanmuuttoasiat

Metropolihallinnolle annettaisiin lakiin pohjautuva mandaatti, joka velvoittaisi alueen kunnat ja sen eri
hallinto- ja palvelusektorit yhteistyohon segregaation torjumiseksi. Yhteistydvelvoitteen mukaisesti kes-
keiset metropolihallinnon, kuntien ja muiden jirjestdjien segregaation torjuntaan liittyvét toimet koottai-
siin metropolivaltuustokaudeksi hyvaksyttdvidn sosiaalisen vahvistamisen toimenpideohjelmaan. Sosiaa-
lisen vahvistamisen toimenpideohjelma ja sen toimeenpano edellyttdisivit, etti metropolihallinnolla olisi
kaytettdvissddn riittéivd segregaatioon liittyvé tilasto- ja analyysitieto. Segregaatio-, tyévoima- ja maa-
hanmuuttoasiat sisdllytettdisiin metropolihallinnon ja valtion véliseen metropolisopimukseen.

Maahanmuuton aiesopimusta ja pakolaisten vastaanoton jérjestdimisen vastuita voitaisiin muuttaa niin,
ettd valtion (ELY-keskus) kanssa sopijaosapuolena olisi jatkossa metropolihallinto kuntien sijasta. Metro-
polihallinnon keskeisin vastuu segregaation torjunnassa kohdentuu maank#yton suunnitteluun ja asunto-
politiikkkaan. Tehostetun maa- ja tonttipolitiikan, uudistetun rakennuttajakapasiteetin ja valtion tukeman
rahoituksen turvin varmistettaisiin riittdvd vuokra-asuntojen rakentaminen ja hankinta. Metropolihallin-
nolle siirrettdisiin vastuu alueen asunnottomuuden hoitamisesta ja mm. koko metropolialueella kdynnis-
tettdvin asumisneuvojatoiminnan avulla ehkéistéisiin hé#tojd ja vihennettdisiin asunnottomuutta.

Metropolihallinto olisi Uudenmaan ELY-keskuksen yhteistydkumppanina mukana suunnittelemassa tyo-
voimapoliittisen ja kotoutumiskoulutuksen tarpeita. Metropolihallinto osallistuisi ty6voimapalvelukes-
kuksen/-keskusten toimintaan kuntien, KELA:n ja tydvoimahallinnon ohella. Metropolihallinnolle sovel-
tuisi hyvin alueellisen pitkdn aikavilin koulutuksen ennakointi, josta nykyisin vastaa Uudenmaan liitto.

Metropolisopimus

Vaihtoehdossa metropolisopimuksen rooli olisi laajaa mallia suurempi, koska alueen hallintomallista ja
maantieteellisestd laajuudesta johtuen metropolikaavassa ja sen toimeenpano-osassa ei voitaisi ratkaista
kattavasti ja riittdvilld tarkkuudella erityisesti maank&yton ja liikennejérjestelmén toteutuksen seki riitté-
vén sosiaalisen asuntotuotannon kannalta keskeisid toimenpiteitd. Myds muiden tehtdvien toimeenpanos-
sa tarvittaisiin laajaa mallia enemmén valtion ja metropolihallinnon seké kuntien vilisid sopimusjérjeste-

lyjé.
Hallintomalli

Metropolihallinnon tehtédvien ollessa laajaa mallia suppeampia, soveltuisi hallintomalliksi tyéryhmén ar-
vion mukaan parhaiten luvussa 2.1 tarkemmin kuvattu pakkokuntayhtymd, jossa olisi vaaleilla valittu
valtuusto. Téssdkin mallissa hallinnolle osoitettavat tehtdvét ovat luonteeltaan selkedsti ylikunnallisia,
mutta niiden ollessa taloudelliselta ja muulta merkitykseltdédn vihdisempii, olisi pakkokuntayhtymémalli
tehtdvien hoidon kannalta tarkoituksenmukaisempi jarjestdmistapa. Malli olisi mahdollinen, koska se ei
supistaisi yhteistoimintaan velvollisten kuntien yleistd toimialaa. Pi4toksentekojérjestelmé ei antaisi yk-
sittdiselle kunnalle yksipuolisen méédrddmisvallan mahdollistamaa asemaa. Se ei myskiin vaikuttaisi
oleellisesti jédsenkuntien hallintoon tai rajoittaisi alueen kuntien p#dtdsvallan kuulumista kunnan jisenten
valitsemille toimielimille.
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Rahoitusjiirjestelma
Rahoitusmallina olisi kunnille osoitettavat maksuosuudet.

Tydryhmén arvion mukaan rahoitusosuuksien suuruusluokka olisi 250 €/asukas/vuosi tai noin 5 % kunti-
en verotuloista. Arvio sisdltdd tuetun asuntotuotannon omarahoitusosuuden nykyisilld volyymeilld ja
HSL:n kuntamaksun oletuksella, etti maksu asukasta kohden pysyy nykytasolla alueen laajentuessa.
Toimintamenojen tarvetta ei ole voitu vield arvioida.

Maksuosuuksien perusteista sdéidettéisiin laissa. Rahoituksesta voitaisiin padtosvalta jéttdas alueen kunnil-
le siten, ettd rahoituksen suuruudesta péitettéisiin kuntalain 79 §:n mukaisella perussopimuksen muutta-
mista koskevalla enemmist6lld tai, mikéli kunnat eivit pagsisi sopimukseen, valtioneuvostolla olisi oikeus
paattad laissa sdédettyjen tiukkojen reunachtojen rajoissa rahoituksen suuruudesta.

Joukkoliikenteen lipputulot kertyisivit tehtdvien hoidon siirtyessd metropolihallintoon kuuluvalle joukko-
liikenteen jérjestdjille. Vuonna 2012 HSL:n lipputulot olivat noin 270 miljoonaa euroa.

Aluerajaus

Mallissa metropolihallinnon alueellinen toimivalta voisi olla laajempi tehtdvien ollessa suppeammat ja
taloudelliselta seké oikeudelliselta merkitykseltddn pienemmiit.

Metropolihallintoon kuuluisivat ydinalueen 10 kunnan ohella kuusi taajama- ja tydssdkdyntiperusteella
maédriteltyd kuntaa. Metropolihallintoon kuuluisivat siten Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Kirk-
konummi, Kerava, Jirvenpé#, Nurmijérvi, Tuusula, Sipoo, Vihti, Méntsild, Hyvink&s, Lohja, Porvoo ja
Riihimaki.

Myos muut kuin ydinalueen kunnat kytkeytyvit yhdyskuntarakenteellisesti ydinalueeseen osin jo télld
hetkelld. Alueen tulevaisuuden kasvun ja laajenemisen johdosta on nihtévissi, ettd tarpeet yhdyskuntara-
kenteen hajautumisen ehkdisyssé ulottuvat ydinalueen kuntia laajemmalle alueelle mahdollisesti jo 14hitu-
levaisuudessa. Kuntien toiminnallinen yhteys ydinalueelle on selked, joskin selvisti ydinalueen kuntia
pienempi.

Vaalit

Téssd mallissa metropolivaltuuston vaali olisi tarkoituksenmukaisinta toteuttaa tydryhméin nidkemyksen
mukaan siten, ettd metropolialue muodostaisi yhden vaalipiirin (luvussa 2.5.4 kuvattu vaihtoehto 1). Kui-
tenkin myds vaihtoehdot 2-4 voivat tulla kysymykseen, jos vaalijérjestelméssd halutaan korostaa valtuus-
ton alueellista edustavuutta.

Alustavaa arviointia vihimmiiistehtivit-mallin vaikutuksista

Tydryhmi on arvioinut esittdmiensd mallien vaikutuksia tdssé vaiheessa alustavasti ja erityisesti vain hal-
linnon, tehtdvien ja rahoituksen osalta. Arviointi tarkentuu jatkovalmistelussa 15.9.2014 mennessi joh-
dannossa mainittujen asioiden osalta.

Vaaleilla valittu metropolivaltuusto ottaisi vastuun koko seudun yhteisestd kehittymisestd. Seudulle syn-
tyisi yhteinen ndkemys seudun tulevaisuudesta, linjaukset seudun kehittdmisestd sekid keskeiset ohjaus-
padtokset tarvittavista toimenpiteisté.

Metropolihallinnon perustamisella voitaisiin koota yhteen p##tSksentekoa keskeisten ylikunnallisten teh-
tdvien osalta. Erityisesti metropolikaavalla kyettdisiin vastaamaan toimintaymp&ristén muutoksesta aiheu-
tuviin seudun haasteisiin, kuten voimakkaaseen viestdnkasvuun, riittdiméittdéméén asuntotuotantoon, yh-
dyskuntarakenteen eheyttdimiseen samoin kuin koko seudun maank#yton tarkoituksenmukaiseen kehitté-

miseen.
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Metropolihallinto pédttéisi keskeisistd kuntarajat ylittdvistd strategisista linjauksista maankdyton, asumi-
sen ja liikenteen osalta sek# koskien kansainvilistd kilpailukyky4 ja segregaation ehkiisy4. Malli mahdol-
listaisi nykyistd laajemman seudullisen joukkoliikennejirjestelmén sek& mahdollisuuden kasvattaa jouk-
koliikenteen markkinaosuutta. My®&s liityntdpysidk6inti tulisi selkeésti jonkun toimijan vastuulle. Kilpai-
lukyvyn osalta pédtdksenteon ja vastuun kokoaminen mahdollistaisi nykyistd paremmin koko seudun yh-
teisten tavoitteiden asettamisen sekd suunnittelun. Yksi vastuutaho edistdisi myos elinkeinoeldmén nidko-
kulmasta nykyistd toimivampia ratkaisuja ja yhteyksid. Metropoliseudun kansainvélisen kilpailukyvyn ja
elinvoimaisuuden kehittiminen vaikuttaisivat myonteisesti myods koko maahan. Metropolihallinnon alai-
nen rakennuttajatoimija lisdd erityisesti valtion tukemien vuokra-asuntojen toteuttamisen edellytyksid
metropolialueella. Se lisdd kunnallisten tahojen k#ytettdvissi olevia rakennuttajaresursseja merkittivisti
seudullisesti keskeisilld asuntotuotantoalueilla tuetussa vuokra-asuntotuotannossa ja samalla vapauttaa
kunnallisten rakennuttajaresurssien kéytt6d muualla kuntien alueilla tuotettavaan tuettuun vuokra-
asuntotuotantoon. Ehdotetun tuottajamallin toteuttaminen vaatii yhteisty6td kuntatoimijoiden ja metropo-
lihallinnon valilla.

Metropolihallinnon toimivallan ja tehtédvien ollessa kuitenkin osin rajattuja strategisen tason kysymyksiin,
operatiivinen toiminta jéisi valtaosin kuntien p&&tdsvaltaan. Tdmé osin kaventaisi metropolihallinnon
mahdollisuuksia vastata seudun yhteisiin ongelmiin seki hallinnolle asetettuihin tavoitteisiin. Toisaalta
malli tdimé&n vuoksi kaventaisi kuntien itsehallintoa laajaa mallia vihemmén. Esimerkiksi asuntotuotannon
osalta metropolihallinto osoittaisi mm. metropolikaavan mukaiset seudullisesti merkittédvét asuntotuotan-
toalueet ja niiden toteuttamisjérjestyksen ja valtio — metropolisopimuksen kautta — vaikuttaisi kuntiin
asuntotuotantotavoitteen saavuttamiseksi. Kun asemakaavoitus, maapolitiikan toteuttaminen seki tarvit-
tavan infrastruktuurin rakentaminen ja rahoitus olisivat kuntien tehtédvénd, jiisi tavoitteiden toteuttaminen
ja samalla asuntotuotannon riittdvyys kaytdnndssé kuitenkin kunnallisen pa&toksenteon varaan.

Malli edellyttéisi monipuolista osaamista metropolihallinnossa. Resursseja voitaisiin jossain méaérin koota
yhteen sekd rationalisoida hallintoa, mutta strategisten tehtidvien kokoamisella ei saataisi vastaavia ratio-
nalisointihy6tyjd kuin laajojen tehtdvien mallissa. Vaikka toimijoiden m#4ra nykyisestd vihenisi, vaarana
voisi olla hallinnon paéllekkiisyys ja samojen tehtévien hoito eri hallinnontasoilla. Oleellista olisi tydnja-
on ja toimivallan erittdin selked médrittely eri toimijoiden kesken.

Taloudelliset hyddyt voisivat olla, muun muassa metropolikaavan ja yhdyskuntarakenteen eheyttimisen
myotd, pitkdlld aikavélilld merkittédvidkin. Hy6tyjen realisoituminen riippuu keskeisesti kuntien ja metro-
polihallinnon péditoksentekokyvystd ja operatiivisten toimintojen toteuttamisesta metropolihallinnon ta-
voitteiden mukaisesti. My0s péillekkéisen hallinnon purkamisella ja tySnjaon selkeydelli on tdhén vaiku-
tuksensa.

Mallissa rahoitustarve tehtédvien hoitoon olisi laajaa mallia pienempi. Maksuosuuksiin perustuva malli on
kuntien itsehallinnon n&kkulmasta toimivin tilanteessa, jossa tehtdvit ovat taloudelliselta merkityksel-
tidn vdhdisemmit. Metropolihallinnolle on kuitenkin jétettdvi riittdvasti mahdollisuuksia pa&ttdd omien
toimintojensa rahoituksesta. Toteutuksen keskeiset riskit rahoituksen osalta liittyvét siihen, ettei riittdvid
rahoitusratkaisuja 16ydetd tai, ettd rahoituksen periaatteita ei kyettdisi muotoilemaan riittdvén selkeésti.
Kainuun mallista saatujen kokemusten perusteella oleellista onkin, ettd rahoituksesta on olemassa eri ti-
lanteisiin soveltuvat yksiselitteiset periaatteet™. Suhteessa Kainuun malliin metropolihallintoa koskevassa
lainsé@dddnndssi ei kuitenkaan olisi kyse vapaaehtoisesta kokeilusta ja laissa tulisikin nimenomaisesti si-
tdd véhintdédn taloudellisen vastuun ns. peridlaudasta. Myds valtion rahoitus sen vastuulla oleviin inves-
tointeihin (mm. liikenne) olisi valttim&tonta.

Rahoitusjérjestelméin kohdistuu yksinkertaistamistarpeita mm. siksi, ettd joukkoliikenteen toimialue tuli-
si kasvamaan. Joukkoliikenteen hoito tapahtuisi koko alueella nykyisen HSL:n tapaan. Rahoittajiksi tulisi
my®ds uusia, nykyiseen HSL:44n kuulumattomia kuntia. Myds liikennejérjestelmésuunnittelun my6td alue

My antti, A.; Airaksinen, J. & Haveri A. (2010) Siniset ajatukset - vapaasta pudotuksesta hallittuun sopeuttamiseen.
Kainuun hallintokokeilun vaikutukset. (Valtiovarainministerién julkaisuja 2010)
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laajenisi ja laajan alueen osalta voivat esimerkiksi investoinnit kohdistua alueelle yksittdisten kuntien
kannalta epidoikeudenmukaisesti. Vdylien omistussuhteissa ei vilttimittd tapahtuisi muutoksia, jolloin
véylien yllédpito ja investoinnit eivit edellyttdisi muutoksia. Liityntdpysdkdinnin jérjestdminen kuitenkin
edellyttdisi rahoituksen osoittamista metropolihallinnolle. Resursseja edellyttdisivit liséksi muut tehtévét,
hallinto sek& neljén vuoden vilein jérjestettdvit vaalit.

Riittdvdn vahvan rahoituspohjan saaminen myds metropolikaavan toimeenpano-osan edellyttdmille toi-
menpiteille on tédssd mallissa kriittisessé roolissa. Riskiné on tarvittavien rahoituspéitdsten epdvarmuus.
Metropolikaavan suunnitelma- ja toimeenpano-osan kautta tulevien velvoitteiden perustuslainmukaisuus
on epdvarmuustekiji ja tullaan arvioimaan jatkovalmistelussa. Vahimmadistehtdvit-mallin toimivuuden
kannalta on olennaista, ettd metropolihallinnolla on k&ytossididn vahva metropolikaava.

Tehtdvien nikokulmasta vaihtoehdon voidaan arvioida olevan toteutettavissa laajaa mallia helpommin.
Vaihtoehto merkitsisi kuitenkin toimivallan siirtoa kuntien ja metropolihallinnon viélilld. Kuntien p4&tSs-
valta strategisissa, metropolihallinnolle siirrettdvissd tehtdvissd védhenisi. Lisdksi perustettaisiin uusi kun-
tayhtym4, jolloin metropolihallinnon perustamisella olisi vaikutuksia sekd kuntien ettd nykyisten yhteis-
toimintaorganisaatioiden hallintoon ja p#dtoksentekoon. Kuntayhtymén perustaminen merkitsisi uuden
metropolitason péitdksentekojérjestelmén luomista.

Uuden hallinnontason ja organisaation perustaminen samanaikaisesti joidenkin nykyisten organisaatioi-
den toimintojen uudelleenjérjestelyjen kanssa edellyttdd rahoitusta myos toimeenpanoon sekd riittédvid
resursseja ja osaamista hallinnolliseen tyhon (hallinnolliset ja juridiset muutokset, vaalien jérjestdiminen,
henkil6stosiirrot, palkkausten harmonisointi, tietojérjestelmédmuutokset). Vaikka hallinnollisesti kuntayh-
tymémallin perustaminen olisi todenndkdisesti itsehallintomallia helpompi toteuttaa, voi sekin organisaa-
tiomuutoksena olla useiden vuosien pituinen. Mikéli kunnissa paédytdin kdynnissi olevien liitosselvitys-
ten tuloksena toteuttamaan liitoksia, tim& asettaa toimeenpanolle erityisid haasteita ja mm. lisdd toimeen-
panovaiheessa resurssitarpeita sekd kuntien ettd valtion ndkdkulmasta.

Esitetty pakkokuntayhtymémalli vahimmadistehtdvineen on itsehallintomalliin verrattuna riippuvaisempi
alueen kuntien péitdksenteosta, koska kunnille jé& valtaosa operatiivisista tehtédvisté ja niitd koskeva pdé-
toksenteko. Myds metropolisopimuksen toimeenpano jéisi monilta osin kuntien pé#tosten varaan. Tami
merkitsisi, ettei metropolihallinnolla valttaméttd kidytinndssa olisi riittdvén itsendistd mahdollisuutta pét-
tdd seudun edun mukaisista ratkaisuista. Kainuun hallintokokeilun yhteydessé katsottiin kuntakohtaisten
Jja maakunnan etujen ajautuvan p#atoksenteossa vastakkain. Maakuntavaltuutetuista 85 prosenttia toimi
my0s kunnanvaltuutettuina. Tdmén néhtiin olevan osin ongelmallista ja aiheuttavan eturistiriitoja paatok-
senteossa.”® Mahdolliset eturistiriidat voisivat vaarantaa metropolihallinnolle asetettujen tavoitteiden to-
teuttamisen ja mm. taloushy&tyjen toteutumisen.

Malli edellyttdisi metropolisopimuksen sitovuuden vahvistamista ja tim& edelleen muutoksia valtion han-
kepadtosjarjestelméén.

Monet nykyiset yhteistoiminnan rakenteet ja muodot korvattaisiin yhdelld p4dtosvaltaisella metropolihal-
linnolla. Kuntalaisen nékokulmasta péitdksenteko tulisi siten selkeytymé#in ja muuttumaan ldpindky-
vimmiksi nykyiseen yhteistydmalliin verrattuna. Mallissa kunnilla my6s sdilyisi merkittdva operatiivinen
vastuu ja toisin kuin yhteistydsséd hoidettavien asioiden osalta nykyisin, olisi asukkaalla metropolihallin-
non perustamisen my6td lailla sééddettyjen oikeuksien kautta mahdollisuudet vaikuttaa keskeisiin ylikun-
nallisiin asioihin metropolialueella. Metropolihallinnon olisi myds muutoin huolehdittava asukkaiden,
yhteisdjen ja palvelujen kéyttdjien mahdollisuuksista osallistua ja vaikuttaa. Metropolialueen asukkaiden
kiinnostus metropolihallintoa ja -valtuustoa kohtaan voi kuitenkin olla vahéistd, miké voi ilmetd alhaisena
ddnestysaktiivisuutena metropolivaltuuston vaalissa. Kainuun hallintokokeilun yhteydessd maakuntavaa-
leissa ddnestysaktiivisuus oli hieman kuntavaaleja alhaisempaa, vaikkakaan suuria eroja ei ollut.

% Jantti, A.; Airaksinen, J. & Haveri A. (2010) Siniset ajatukset - vapaasta pudotuksesta hallittuun sopeuttamiseen.
Kainuun hallintokokeilun vaikutukset. (Valtiovarainministerion julkaisuja 2010)
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Osin riippuen valittavasta vaalitavasta, voi metropolivaltuustossa valta keskittysd véestomaériltéddn suuriin
keskuskuntiin. T#t#d voidaan lieventdd vaalipiirijaolla.

Kuntayhtymémallin mukaisesti jérjestetty metropolihallinto on edelld todetusti riippuvaisempi jisenkun-
tiensa padtoksenteosta. Siksi kuntarakenteen kehittiminen ihmisten tosiasialliseen elinpiiriin perustuen on
tdarkedmpéd kuin laajan mallin toteuttamisen osalta. Esimerkiksi metropolikaavan tavoitteiden ja linjaus-
ten toimeenpano, asunto-ongelmien ratkaiseminen seké liikennejérjestelmén tasapuolinen kehittiminen
onnistuu parhaiten kuntarakenteessa, joka perustuu nykyistd paremmin alueen toiminnallisiin ominaispiir-
teisiin ja yhdyskuntarakenteen kehitykseen. Tdémé koskee varsinkin metropolialueen ydinaluetta, mutta on
tdrked myos sen ulkopuolella, erityisesti joukkoliikennekéytévien vaikutusalueella. Aluerajaus poikkeaisi
lisdksi nykyisestd 14 kunnan aluerajauksesta. Mallissa yksittdisten kuntien mahdollisesti toteuttamilla
liitoksilla voi olla vaikutusta my&s aluerajaukseen kuten laajan mallinkin osalta.

Sekd vdhimmdistehtdvit-mallissa ettd laajojen tehtdvien mallissa on tarpeen erikseen arvioida, miten met-
ropolialueen ulkopuolisten Uudenmaan liiton jdsenkuntien aluekehitystehtévien ja maakuntakaavaan liit-
tyvien tehtéivien hoito jdrjestetdén. Riskind voidaan pitdd sitd, ettd em. kuntien kehittdminen eriytyy met-
ropolihallintoon kuuluvien kuntien kehittdimisestd ja maank&yton suunnittelusta.

3.3 Laaja malli
Metropolihallinnon tehtivikokonaisuudet

Laajassa mallissa esitetddn metropolihallinnon tehtédviksi vihimmaistehtévat-mallissa esitettyjen tehtdvien
lisdksi uusia tehtdvid. Esitettdvien uusien tehtéivien tarkoituksena on muodostaa metropolihallinnon tehté-
vékokonaisuudesta mahdollisimman kattava, monipuolinen sekd toiminnallisesti ehed. Tavoitteena on
my0s, ettd eri tehtidvialueet tukevat toisiaan mahdollisimman tehokkaasti. Tédss& mallissa metropolihallin-
non luonne ja tehtdvét ovat seké strategisia ettd operatiivisia. Operatiivisia tehtdvid ovat vahimmdistehté-
vét-mallissa esitettyjen liséksi tien- ja kadunpito, metron ja mahdollisen jokeriradan hallinnointi, tuetun
asuntotuotannon omistaminen sekd HSY:Itd siirtyvit vesi- ja jitehuollon operatiiviset tehtiviit.

Maankéytto
Metropolikaava

Vahva metropolikaava on keskeinen edellytys koko metropolihallinnon toimivuudelle. Tdmén vuoksi
valmistelussa ei ole katsottu mahdolliseksi esittdd vaihtoehtoja télle ratkaisulle.

Metropolihallinnolle ehdotetut tehtdvit koskien metropolikaavan oikeus- ja ohjausvaikutuksia, kehitt4-
misalueiden nimedmistd, suunnittelutarvealueista p##ttdmistd ja suunnittelutarveratkaisujen harkintaa
sekd poikkeamispddtoksid ovat samat kuin vdhimmaistehtdvit-mallissa. Maank&yttoon liittyvien tehtdvien
osalta esitetddn metropolihallinnolle vaihtoehtoinen malli vain maapolitiikan osalta.

Maapolitiikka

Metropolihallinto voisi saada maata hankkiessaan luvan lunastaa maata metropolikaavan perusteella sa-
man tapaan kuin kunta tai muu kaavaa toteuttava viranomainen voi nykyisin saada lunastusluvan maakun-
ta- tai yleiskaavassa osoitettujen alueiden lunastamiseen (MRL 99 §).

Kunnalle kuuluvat maapoliittiset keinot sdilyisivit nykyisellddn.

Etuostolakia ehdotetaan tarkistettavaksi niin, ettd nykyisin pddkaupunkiseudun kuntia koskevat erityis-

sadnnokset, joilla etuosto-oikeutta pdikaupunkiseudun kunnissa on viljennetty, ulotettaisiin koskemaan
koko metropolialuetta kuten edelld vihimmaistehtivét-mallissa.
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Asuminen

Metropolihallinto kantaisi viimesijaisen vastuun valtion tukeman asuntotuotannon osalta my6s valtion
tukeman asuntokannan omistamisesta, mikili niille alueille suunnitelluille vuokra-asunnoille ei muuten
ole osoitettavissa omistajaa. Tdssd vaihtoehdossa metropolihallintoon tai sen alaisuuteen kuuluisi siten
myds erillinen toimija, jonka toimenkuva olisi valtion tukemien asuntojen omistaminen, hallinnointi ja
asukasvalinta sekd niiden yllépito.

Metropolihallinto voisi toimia tdssd vaihtoehdossa seudullisesti keskeisilld asuntoalueilla my6s omis-
tusasuntotuottajana erityistilanteissa, joissa esimerkiksi heikon suhdannetilanteen vuoksi asuntoalueen
omistusasuntorakentaminen uhkaa jdddd toteutumatta muiden toimijoiden toimesta ja on vaara, etti alu-
een asukasrakenne jdi liian yksipuoliseksi.

Téssd vaihtoehdossa metropolihallinnolla olisi oltava mahdollisuus my&s tarvittaessa hankkia seudullises-
ti keskeisilld asuntoalueilla asuntotuotannon toteuttamiseksi tarvittava tonttimaa, jotta voidaan varmistua
nédiden alueiden toteutumisesta metropolikaavan mukaisesti. Péadséntdisesti metropolihallinto hankkisi
tonttimaan kunnilta. Mikéli metropolihallinto ei kuitenkaan saisi riittdvésti tonttimaata asuntoalueen tuo-
tantotavoitteen toteuttamiseksi metropolikaavan edellyttdmaélla tavalla, voisi se kdyttdd metropolihallin-
nolle osoitettuja maapoliittisia keinoja, joilla varmistetaan, ettd metropolikaavan osoittamat seudulliset
MAL-alueet ja toimenpiteet toteutuvat suunnitellulla tavalla.

Liikenne

Metropolihallinto saisi tehtidvikseen vdhimmdistehtdvét-mallin mukaisten tehtdvien lisdksi metron ja
mahdollisen tulevan seudullisen jokeriradan hallinnoinnin ja kehittdmisen. Edelleen metropolihallinnolle
siirrettdisiin kunnilta ja valtiolta tien- ja kadunpito, kuitenkin pois lukien Kehé III ja paitiet Kehd IIl:n
ulkopuolella, joilla on suuri valtakunnallinen merkitys. Rataverkko on kokonaisuus, jonka jakamista val-
takunnan ja metropolialueen verkoiksi ei esitetd. Myos tdhén vaihtoehtoon sisiltyy valtion ja metropoli-
hallinnon vélinen metropolisopimus, jossa sovittaisiin toteutuksesta ja jirjestelmien yhteensovituksesta.
Liikenteen osalta sopimus koskisi tdll5in 15hinn4 ratoja ja valtion hoitoon jddvid péiteiti.

Y mpiristopalvelut

Metropolihallinnon hoidettavaksi annettaisiin HSY:n nykyiset tehtdvit. Kuntayhtymé liitettdisiin osaksi
metropolihallintoa joko liikelaitoksena tai muuna kirjanpidollisesti eriytettynd metropoliorganisaation
osana. Kuntayhtymén liittiminen osaksi metropolihallintoa (pakkokuntayhtymi tai itsehallintomalli) edel-
lyttdd kdytdnndssé, ettd niiden jésenpohjan on oltava yhteneva.

Kilpailukyky

Kilpailukyky- ja elinkeinopolitiikkaan liittyvét tehtévit olisivat samat kuin véihimmaistehtévit-mallissa.

Segregaatio, tyvoima- ja maahanmuuttoasiat

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen valmistelun edetessd on erikseen ratkaistava
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jdrjestdjén, kuntien ja metropolihallinnon segregaation torjun-
taan liittyvien tehtéivien ja palvelujen koordinoitu hoitaminen ja tehtdvinjako.

Jatkovalmistelussa tulee arvioida, pitéisiké metropolihallinnolle siirtdd vastuu TE-toimistoissa ja tydvoi-
mapalvelukeskuksissa asiakkaina olevista moniongelmaisista henkil$istd, joita ei voida télld hetkelld riit-
tdvésti auttaa edelld mainittujen organisaatioiden toimesta. Ongelmat liittyvit usein asunnottomuuteen,
koyhyyteen, vakaviin terveys- ja sosiaalisiin ongelmiin, lukutaidottomuuteen ja pdihteiden viirinkdyt-
toon.
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Esi- ja perusasteen koulutus on luonteeltaan paikallista eiké siitd vastuun antaminen metropolihallinnolle
ole perusteltavissa. Sen sijaan toisen asteen koulutuksen jérjestdmisvastuu on luonteeltaan seudullista,
jopa valtakunnallista, joten se voisi soveltua my&s metropolihallinnolle.

Metropolisopimus

Mallissa metropolisopimuksen tarve olisi vdhimmaiistehtévit-mallia pienempi. Itsehallintojirjestelmi
turvaisi metropolihallinnolle laajan péétintivallan ja kunnista riippumattoman rahoituksen metropolikaa-
van toimeenpanossa ja muiden ylikunnallisten tehtévien hoitamisessa. Metropolisopimuksen osapuolia
olisivat 1dhinnd metropolihallinto ja valtio.

Hallintomalli

Mikili metropolihallinnolle osoitettavat tehtévit olisivat luonteeltaan laajat ja oikeusvaikutuksiltaan mer-
kittévét, katsoo tydryhmad, ettd tarkoituksenmukainen hallintomalli olisi perustuslain 121 §:n 4 momentin
mukainen kuntaa suuremmalla hallintoalueella toteutettu itsehallintojérjestelmé&. Jirjestelyd puoltaisi teh-
tdvien laajuuden ja merkittdvyyden liséksi niiden ylikunnallinen luonne seki niiden hoitamiseen vaaditta-
va itsendinen toimivalta. T#t4 ratkaisua tukee my3s se, etté tehtdvien jirjestdmiseen tarvittava rahoitus on
merkittdvé ja suuri. Hallintomalli mahdollistaisi lisdksi sen, ettd metropolihallinnolle voitaisiin antaa pak-
kokuntayhtymémallia laajemmat ja itsendisemmét mahdollisuudet vaikuttaa rahoituksen suuruuteen.

Metropolihallinnolle tidsséd vaihtoehdossa siirrettévit laajat, ylikunnalliset tehtdvit edellyttivit tyoryhmén
nidkemyksen mukaan pakkokuntayhtymémallia itsendisempédd péitoksentekotoimivaltaa. Hallintomallina
itsehallintojérjestelmdd voidaan pitd4d oikeudelliselta rakenteeltaan vahvempana kuin pakkokuntayhty-
mémallia ja siten arvioida sen takaavan metropolihallinnolle toiminnallisesti ja taloudellisesti tarvittavan
riittdvén ja riippumattomamman aseman ja toimintakyvyn.

Rahoitusjérjestelmi

Metropolihallinnolle siirrettéivit laajat tehtédvit merkitsisivit varsin mittavaa rahoitustarvetta. TySryhmén
alustavan arvion mukaan metropolihallinnon rahoitustarve esitetyilld laajoilla tehtivilld ja metropolin
ydinalueeseen rajoittuvalla aluerajauksella vastaisi 3 — 3,5 % suuruista metropoliveroa.

Metropolihallinnon toimintamenoihin tarvittavaa verorahoitusta ei ole vield voitu arvioida.

Metropolihallinnolle kertyisi merkittdvié tuloja joukkoliikenteen lipuista sekd ympéristopalveluista. Met-
ropolihallinto p#éttéisi ndiden taksapolitiikasta.

Tehtévien edellyttdima rahoituksen kattaminen rajoittaisi merkittéivésti kunnan taloudellista liikkkumavaraa
ilman, ettd kunnalla olisi mahdollisuus ohjata metropolihallinnon rahoituksen kédyttéd metropolihallinnon
omiin vaaleihin perustuvan hallinnon vuoksi.

Tadmén vuoksi vaihtoehdossa metropolihallinnolle sdéddettéisiin verotusoikeus, joka olisi tulovero. Metro-
poliveroon sovellettaisiin samoja véhennyksiéd kuin kunnallisveroon. Alueen kuntien tulisi voida alentaa
omaa verotustaan vastaavasti.

Aluerajaus

Mallissa metropolihallinnon alueellisen toimivallan tulisi rajoittua pienempéén kuntajoukkoon johtuen
tehtédvien laajuudesta ja oikeudellisesta sekd taloudellisesta merkityksestd. Toimivallan tulisi ulottua vain
nk. ydinalueen kuntiin, jotka muodostavat toiminnallisesti tiiviin ja yhdyskuntarakenteellisesti hyvin yh-
tendisen alueen.

Metropolihallintoon kuuluisivat siten 10 seuraavaa kuntaa: Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Kirk-
konummi, Kerava, Jirvenpdd, Nurmijérvi, Tuusula ja Sipoo.
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Tdmén yhdyskuntarakenteellisesti yhtendisen alueen kuntien kuulumista metropolihallintoon voidaan
pitdd viélttdiméattoménd ja edellytykseni sille, ettd asetettavat tehtdvit on mahdollista hoitaa tuloksellisesti
sekd saavuttaa hallinnolle asetetut tavoitteet. Kuntien kokoeroista huolimatta voidaan katsoa, ettd kunnat
ovat olosuhteiltaan pédsédintdisesti samankaltaisia. T&lloin voidaan arvioida keskeisten tehtévien ja toi-
mintojen hoidon kohdistuvan jossain méirin yhdenmukaisesti alueen eri kuntiin. Ndin myds tehtdvien
hoidon vaatiman maksurasituksen voi katsoa muodostuvan eri kuntien vililld kohtuullisen oikeudenmu-
kaiseksi.

Vaalit

Téssd mallissa metropolivaltuuston vaali tulisi toteuttaa tydryhmén ndkemyksen mukaan siten, ettd met-
ropolialue muodostaisi yhden vaalipiirin (luvussa 2.5.4 kuvattu vaihtoehto 1).

Alustavaa arviointia laajan mallin vaikutuksista

Tydryhmd on arvioinut esittdmiensd mallien vaikutuksia téssd vaiheessa alustavasti ja erityisesti vain hal-
linnon, tehtdvien ja rahoituksen osalta. Arviointi tarkentuu jatkovalmistelussa 15.9.2014 mennessd joh-
dannossa mainittujen asioiden osalta.

Vaaleilla valittu metropolivaltuusto ottaisi vastuun koko seudun yhteisestd kehittymisestd. Seudulle syn-
tyisi yhteinen ndkemys seudun tulevaisuudesta, linjaukset seudun kehittdmisestd sekd keskeiset ohjaus-
pddtokset tarvittavista toimenpiteistd ja edellytykset niiden toteuttamiseksi.

Metropolialueen kaavoitus- ja suunnitteluvoimavarojen kokoaminen riittdvén itsendisen aseman omaavan
organisaation alle yhtendistdisi ohjauksen ja toteutuksen tehokkuutta. Mm. liikennejérjestelmén kehitté-
misestd ja kansainvilisestd kilpailukyvystd vastaisi tdssdkin yksi vastuutaho. Seudulle saataisiin riittdvén
vahva uusi toimija, jolla olisi kootut kansainvilisen kilpailukyvyn kehittdmisen resurssit.

Metropolikaavalla sek& voimavaroja kokoamalla kyettéisiin vastaamaan toimintaympériston muutoksesta
aiheutuviin haasteisiin, koko seudun maank&yt6n tarkoituksenmukaiseen kehittdmiseen ja yhdyskuntara-
kenteen eheyttdmiseen sekd kuntarajat ylittéviin, yhteisiin asumisen ongelmiin. Kun metropolihallinnon
alainen toimija kantaisi vastuuta myos tuetun vuokra-asuntokannan omistamisesta, vapauttaisi timé kun-
nallisten toimijoiden resursseja enenevissd médrin vahvistamaan ja kehittimé&in olemassa olevaa asunto-
kantaa ja lisd@médn osaltaan tuettuja asuntotuotantoa tdydennysrakentamisen kautta. Metropolihallinnon
omistajuus turvaisi ja varmistaisi osaltaan seudullisesti keskeisten asuntoalueiden monipuolisen asukasra-
kenteen muodostumista ja ehkéisisi siten osin eri asuntoalueiden segregoitumiskehitysta.

Yhdyskuntarakenteen hajautumista voitaisiin ehkéistd paremmin ja maank#ytn, asumisen ja liikenteen
yhteensovittaminen paranisi. Eri alueiden ja hankkeiden toteuttamisen keskindisen ajoituksen ohjaus seu-
dullisten tavoitteiden mukaisesti paranisi ja tdtd kautta voitaisiin saavuttaa myds mm. liikenteen ja tekni-
sen huollon investointikustannusten sekd asukkaiden ja elinkeinoeldmén matkakustannusten merkittdvid
sédstdjd. Ilmastonmuutoksen hillinnén ja muiden hyvén elinympiristén tavoitteiden toteutumista voitai-
siin edistdd nykyistd paremmin.

Metropolihallinnolle siirrettivit tehtdvikokonaisuudet ovat laajoja ja edellyttavit monipuolista osaamista.

Yhdistdméilld toimintoja (kuten mm. tien- ja kadunpidon organisaatiot) resursseja voitaisiin koota yhteen
ja rationalisoida hallintoa sekd purkaa péillekkdisyyksid vdhimmdistehtdvé-mallia laajemmin. Pitkalla
tdhtdimelld uudistuksella olisi myds merkittdvid taloudellisia vaikutuksia. Muun muassa asumisen ja
joukkoliikenteen yhteensovittaminen tehostaisi koko seudun toimintaa. Metropolikaava mahdollistaisi
metropolialueen kokonaistalouden kannalta edullisen rakenteen suunnittelun ja yhdenmukaisen toteutuk-
sen.
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Vaihtoehdon toteutus edellyttéisi rahoituksen turvaamista tehtévien hoitoon. Tehtivit olisivat laajemmat
ja laajan palvelutoiminnan rahoittamisen lisiksi toteutus merkitsisi suuria investointimenoja sekd omai-
suuden ja rahoituksen hoitamista. Samoin kuin vdhimmaéistehtévit-mallissa resursseja tarvittaisiin myds
hallintoon seki vaalien jdrjestdmiseen. Osa rahoituksesta tulisi alueen kunnilta. My6s valtion rahoitus ja
valtiolta siirrettdvien tehtdvien rahoitus rahoitusperiaatteen mukaisesti on vilttimitontd. Valtion tulee
mm. edelleen rahoittaa tienpitoa ja liikenneinvestointeja metropolialueella, vaikka vastuu tieverkosta siir-
tyisi metropolihallinnolle. Metropolialueelle kohdistettavaa rahaa ei voi budjetoida valtion budjetin pe-
rusviyldnpidon momentilta, vaan mm. téltd osin budjettiin tulisi tehdd oma momenttinsa. Toteutuksen
keskeiset riskit rahoituksen osalta liittyvét siihen, ettd riittévid rahoitusratkaisuja ei 16ydetd. Joukkoliiken-
teen rahoituksen osalta on liséksi tarpeen todeta, ettd yhtenédinen joukkoliikenne voi myds joidenkin ydin-
alueeseen kuuluvien kuntien osalta muodostua nykytilanteeseen verrattuna kalliimmaksi. Tdmé voi syn-
nyttdd epitasa-arvoista kohtelua erityisesti, mikdli mm. mahdollisten rata- ja ticinvestointien ei néhda
kohdistuvan alueelle tasapuolisesti.

Verotusoikeus rahoitusratkaisuna merkitsisi suurta muutosta verojérjestelméén. Se siséltdd my0s riskin
alueen verorasituksen kasvamisesta.

Vaihtoehto merkitsisi suurta toimivallan siirtdimistd kuntien ja metropolihallinnon vililld. Osan metropo-
lihallinnon tehtévistd voi katsoa osin olevan luonteeltaan paikallisia. T&lt& osin jatkovalmistelussa on vie-
14 arvioitava tehtivien siirron perustuslainmukaisuus.

Itsehallinnollisen metropolihallinnon perustamisella olisi merkittdvid vaikutuksia julkiseen hallintoon,
nykyisiin yhteistoimintaorganisaatioihin samoin kuin politiikan tekoon erityisesti metropolitason pa#tok-
sentekojirjestelman kautta. Vaikutukset téltd osin olisivat todenndkdisesti vihimmadistehtdvét-mallia suu-
remmat johtuen metropolihallinnon laajemmista tehtédvista.

Vaikutukset kunnalliseen itsehallintoon olisivat pakkokuntayhtymémallia laajemmat. Kuntalaisten niko-
kulmasta oleellinen on myds malliin siséltyvi riski mahdollisesta verorasituksen kasvusta. Metropolihal-
linnon tehtivit toisaalta muodostaisivat edelleen rajatun kokonaisuuden. Vaikka pddtoksenteon voidaan
kokea etdéintyvin kuntalaisesta, kuntalaiset saisivat vaikuttaa ylikunnalliseen yhteistyhon keinoilla, joita
nykymuotoisessa yhteistyomallissa ei ole kdytossd. Néin ollen ja huomioon ottaen Kainuun hallintokokei-
lun kokemukset, voisivat metropolialueen asukkaiden itsehallinto sekd vaikuttamismahdollisuudet yli-
kunnallisiin asioihin jopa nykytilaan verrattuna liséénty# erityisesti, mikéli metropolihallinto myds muulla
tavoin huolehtisi asukkaiden mahdollisuuksista osallistua ja vaikuttaa. Kuntien roolina olisi, kuten nykyi-
sin, tarjota kanavia vaikuttaa paikallisiin asioihin.*®

Sellaisen uuden hallinnontason ja organisaation perustaminen, jolla on seki laajat strategiset ettd operatii-
visen tason tehtévit, edellyttdisi vahimmaiis-tehtdvdmallia suurempien resurssien ja mahdollisesti pidem-
mén ajan varaamista toimeenpanoon. Muutoksen toteuttamisen voi arvioida kestévin vuosia johtuen mm.
monien eri organisaatioiden erilaisten toimintakulttuurien yhteensovituksesta. Toimeenpanolle asettavat
haasteita niin nykyisten yhteistoimintaorganisaatioiden samanaikaiset toimintojen uudelleen jirjestelyt
ettd mahdolliset samanaikaisesti toteuttavat kuntien yhdistymiset.

Itsehallinnollisen mallin keskeisend etuna voidaan pit4d sitd, ettd se lisdisi riippumattomuutta kunnista ja
voimistaisi alueen kokonaisedun mukaista toimintaa. Metropolihallinnolla olisi itsendinen ja laaja toimi-
valta seudun edun kannalta keskeisistd tehtdvikokonaisuuksista. T#td kautta voitaisiin pakkokuntayhty-
mémallia paremmin varmistaa alueen kokonaisedun mukainen toiminta silloinkin, jos kuntarakenteessa ei
tapahtuisi merkittdvid muutoksia. Kédytdnndssé on toki mahdollista, ettd metropolivaltuustossa edustettai-
siin eri kuntia koko seudun sijaan. T#lloin seudun kokonaisetuun téhtddva péaatoksenteko ei vélttamaétta
toteutuisi. Vahvalla itsehallinnollisella toimijalla voitaisiin kuitenkin kuntayhtym&mallia paremmin var-
mistaa toiminnan tehostamisen edellyttima riittdva padtoksentekokyky, jolla mm. taloushyétyjen realisoi-
tumisen ndkdkulmasta on oleellinen merkitys.

® yrt. Jéntti, A.; Airaksinen, J. & Haveri A. (2010) Siniset ajatukset - vapaasta pudotuksesta hallittuun sopeuttamiseen.
Kainuun hallintokokeilun vaikutukset. (Valtiovarainministerion julkaisuja 2010)
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Metropolialueeseen kuuluisivat ne kunnat, jotka tehtdvien hoidon ndkokulmasta on vélttimétonts katsoa
kuuluviksi metropolihallinnon alueellisen toimivallan piiriin. Aluerajaus poikkeaisi nykyisestd 14 kunnan
aluerajauksesta, kuten se myds poikkeaa vdhimmaiistehtdvit-mallissa. Ty6ryhmin nikemyksen mukaan
esitettyjen 10 kunnan tulisi kuulua hallintoon my6s, mikéli ne toteuttavat liitoksia nk. ydinalueen ulko-
puolisten kuntien kanssa. Tdm# voi merkitid alueen laajenemista, mikéli kunnat pddtyvét liitosten toteut-
tamiseen. Esitetty aluerajaus ei lisdksi kaikilta osin poista tarvetta yhteisty6hon laajemman alueen kesken
mm. maank#yton suunnittelun ja kilpailukyvyn edistdimisen osalta. Myds mm. sosiaalisen eheyden ndko-
kulmasta oleellista on, etti huono-osaisten palveluiden jérjestdmisestd vastaavien eri tahojen vilinen
tydnjako ja toimivalta on riittdvéin selked ja yhteistyon rakenteen tiltd osin toimivat. Muutoin on vaarana,
ettei metropolihallinnon perustamisella voida riittdvisti edistdd sosiaalista eheyttd. Alueelliselta toimival-
laltaan rajatumpi metropolihallinto voi myds merkitd tarpeita arvioida tulevaisuudessa hallinnon laa-
jenemistarpeita.

Sekd vdhimmaistehtdvit-mallissa ettéd laajojen tehtdvien mallissa on tarpeen erikseen arvioida, miten met-
ropolialueen ulkopuolisten Uudenmaan liiton jdsenkuntien aluekehitystehtivien ja maakuntakaavaan liit-
tyvien tehtévien hoito jérjestetdén. Riskind voidaan pit4d sitd, ettd em. kuntien kehittiminen eriytyy met-
ropolihallintoon kuuluvien kuntien kehittimisestd ja maankdytdn suunnittelusta.

Verrattuna vdhimmadistehtivit vaihtoehtoon laajempien tehtdvien vaihtoehdon mukaan muodostettavalla
metropolihallinnolla olisi paremmat mahdollisuudet péittdd seudun kehityksen kannalta valttdméttomista
toimenpiteistd sekd vilineitd, joilla varmistetaan niiden toimeenpano. Metropolihallinnolla olisi kdytett4-
visséddn esimerkiksi asuntotuotannon tavoitteiden toteuttamisen varmistamiseen kaikki vilineet: metropo-
likaava, maapolitiikan keinot, tarvittavan infrastruktuurin rakentaminen sek# asuntojen rakennuttaminen
ja omistaminen.

Laajempien tehtdvien vaihtoehdon toteuttaminen olisi todennékéisesti hallinnollisesti vaikeampi toteuttaa,
mutta tuloksena voisi olla toimivampi ja tehokkaampi seké rooliltaan selkedmpi organisaatio.
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LIITTEET

LIITE 1. Metropolihallintoa koskevaa lainséiddintoa valmistelevan tyoryhmiin asettamispiiatos

4.10.2013.

METROPOLIHALLINTOA KOSKEVAA LAINSAADANTOA VALMISTELEVA
TYORYHMA

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

IFLUEEY

Valtiovarainministerié on tin&én asettanut tydryhmén metropolihallintoa koskevan lain-
sddddnndn valmistelua varten.

4.10.2013 - 15.9.2014

Padministeri Kataisen hallituksen ohjelman mukaan hallitus toteuttaa maan laajuisen
kuntauudistuksen tavoitteena vahvoihin peruskuntiin pohjautuva kuntarakenne. Hallitus-
ohjelman mukaan kunta- ja palvelurakenneratkaisujen merkitys korostuu metropolialu-
eella. Hallitusohjelman mukaan tarve metropolialuetta koskevalle erilliselle laille selvite-
tddn,

Hallitus linjasi kuntauudistuksen jatkovalmistelua metropolialueella 5.6.2012 siten, ett
alueella tarvitaan kuntarakenteen muutoksia ja jonkin tyyppisti metropolihallintoa. Halli-
tus péatti selvittdd vaihtoehdot metropoliratkaisuksi alueen yhteisen suunnittelun ja ohja-
uksen tueksi erityisesti maankdyton, asumisen ja liikenteen kysymyksissi seki kilpailu-
kyvyn vahvistamiseksi ja segregaation ehkiisemiseksi.

Ty kdynnistettiin esiselvitykselld, joka toteutettiin 3.7.2012 — 28.2.2013. Esiselvityksen
toteuttivat kuusi selvityshenkildd, joiden raportista ja sen sisiltdmisti kuntajakoalue- ja
metropolihallintovaihtoehdoista pyydettiin kuntien ja muiden tahojen lausunnot. Lausun-
tokierros toteutettiin 11.3.2013 — 22.5.2013. Alueen kuntien lausunnoissaan esittimit
kannat metropolihallintomallista, sen tehtdvisti ja piditoksenteosta vaihtelevat. Kunnista
vain kaksi olisi valmis osallistumaan jatkovalmisteluun jonkin esiselvityksessi esitetyn
vaihtoehdon pohjalta (Helsinki ja Vantaa). Moni kunnista esitt44 lisdselvitystarpeita liit-
tyen mm. rahoituksen jirjestdimisen vaihtoehtoihin seki tehtévisiirtoihin vaikutuksineen
samoin kuin toimivalta- ja tydnjakokysymyksiin.

Kuntarakennelaki (1698/2009, muutettu lailla 478/2013) tuli voimaan 1,7.2013. Sen mu-
kaan metropolialueen kuntiin sovelletaan koko maata koskevia selvitysperusteita pois lu-
kien tydssakdynti-, tydpaikkaomavaraisuus- ja yhdyskuntarakenneperustetta, jonka sijaan
metropolialueen kuntia koskee erityinen metropolialueperuste. Rakennelain mukaan kun-
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Tavoite

Tehtivit

2(4)

tien tulee viimeistiin 30.11.2013 ilmoittaa, minkd kunnan tai kuntien kanssa se selvittii
yhdistymistd. Hallitus arvioi uudistuksen etenemistd loppuvuonna 2013. Kuntien tulee
tehdd yhdistymisselvitys ja mahdollinen siihen perustuva yhdistymisesitys viimeistdin
erikseen voimaantulevan rakennelain méiriajan kuluessa (kuusi kuukautta erillisen voi-
maantulolain voimaantulosta).

Hallitus linjasi 29.8.2013 antamassaan rakennepoliittisessa ohjelmassa metropolihal-
linnon jatkovalmistelusta seuraavaa:

Perustetaan metropolihallinto, jonka pddttdvd elin on vaaleilla valittu valtuusto. Metro-
polihallinto hoitaisi metropoliselvityshenkildiden suositusten mukaisesti alueen kilpailu-
kyvyn sekii elinkeino- ja innovaatiopolitiikan, maankdytdn, asumisen ja liikenteen toteut-
tamisen seki segregaatioon, tydvoimaan ja maahanmuuttoon liittyvien seudullisten ky-
symysten ratkaisemisen. Metropolivaltuusto hyviksyisi metropolikaavan ja sen toimeen-
pano-osan, joka ohjaisi kuntien pddtoksentekoa maankdyton, asumisen ja liikenteen asi-
oissa. Tidmdin tulee varmistaa se, ettd vaition kanssa yhdessd pddtetyt kaavoitus- ja asun-
totavoitteet tdyttyvit. Metropolihallinto hoitaisi sille osoitetut seudulliset julkishallinnon
tehtdvit, jotka siirrettdisiin kunnista, kuntayhtymistd ja valtionhallinnosta.

Metropolihallintoon liittyvin lainsddddnnon valmistelu kdynnistetdén nopealla aika-
tavlulla rinnan kuntaliitosselvitysten kanssa. Valmistelussa metropolihallinnon tehtd-
vien tarkka sisilté ja lagjuus ovat kytkGksissd esiselvityksen mukaisesti alueella ta-
pahtuvien kuntaliitosten laajuuteen ja merkittdvyyteen.

Hallituksen linjausten mukaan kuntaliitosten ja yhteisen hallinnon kokonaisundesta
tehd#in péitokset vuoden 2015 alkuun mennessi ja uusi rakenne tulee voimaan vii-
meistddn 2017 alusta.

Tydryhmiin tavoitteena on valmistella hallituksen rakennepoliittiseen ohjelmaan sisél-
tyvien metropolihallintoa koskevien linjausten pohjalta seki ottaen huomioon alueen
kuntarakenteen kehitys ja metropolialueen esiselvitys tarvittavat lainsdddéntStoimen-
piteet metropolihallinnon perustamiseksi alueelle.

Ty6ryhmén tehtédvind on:

1) Valmistella ehdotus metropolihallinnon hallintomalliksi ottaen huomioon hallituksen
rakennepoliittisen ohjelman linjaukset sekd valmistella ehdotukset metropolihallinnon
rahoituksen ja pidtoksenteon jirjestdmiseksi (ml vaaleilla valittu metropolivaltuusto).

2) Valmistella kuntarakenteen kchitys huomioiden ehdotus niisté tehtévistd, joita metro-
polihallinto hoitaisi, keskittyen erityisesti hallituksen rakennepoliittisessa ohjelmassa
mainittuihin tehtdviin. Téssd yhteydessé tulee arvioida my®és ruotsinkielisten palveluiden
turvaamista, organisoimista ja kehittimistd metropolialueella.

3) Tehdi ehdotus metropolihallinnon, valtion, kuntien sekd muiden toimijoiden vélisestd
toimivallasta ja tyonjaosta seki tdsmentdd alueen kuntien nykyisten yhteistoimintajarjes-
telyjen muutostarpeet ja niiden toteuttamisen keinot.

4) Tehdi ehdotus metropolihallinnon aluerajauksista ja alueellisesta toimivallasta.

5) Kartoittaa metropolihallinnon toteuttamisen edellyttimit lainsddddntdmuutostarpeet
sekd perustuslain asettamat reunachdot (ml. kielellisten oikeuksien toteutuminen) sekd

66



34

tehdi ehdotus siité, tulisiko metropolihallinnosta siéitii erillisessi laissaan vai osana ny-
kyisti lainsdddantod.

Ty6ryhmin tulee valmistella ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.

Tyéryhmén tulee antaa 31.3.2014 mennessé viliraportti ainakin metropolihallinnon hal-
lintomallia, tehtdvid ja rahoitusta koskevista alustavista ehdotuksistaan. Viliraportista
pyydetién alueen kuntien ja tarvittavien muiden tahojen lansunnot.

TyOryhmén on valmistelutySssédén kiinnitettivi erityisesti huomiota samanaikaisesti me-
neilléén oleviin kuntajakoselvityksiin ja arvioida lainsdsidént6tarpeita ottaen huomioon
muotoutuva kuntarakenne. Valmistelutyd tulee sovittaa yhteen eri sektoreilla kiynnissd
olevien muiden lainsdddiint6hankkeiden kanssa. Tydryhmin on tyGssédn erityisesti otet-
tava huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen kehittimisti koskevat hal-
lituksen linjaukset sekd sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmislain valmistelu.

Organisointi

Puheenjohtaja

ylijohtaja Piivi Laajala, valtiovarainministerid
Varapuheenjohtaja

ylijohtaja Helena Siteri, ympéristdministerié
Jdsenet

hallitusneuvos Auli Valli-Lintu, valtiovarainministerié

hallitusneuvos Ilkka Turunen, valtiovarainministeri®

rakennusneuvos Matti Vatilo, ympéristoministerié

padsuunnittelija Tommi Laanti, ympéristdministeri

hallitusneuvos Mikael Nyberg, liikenne- ja viestintdministerié

erityisasiantuntija Olli Alho, ty6- ja elinkeinoministeri6

kieliasiainneuvos Corinna Tammenmaa, oikeusministerié

johtaja Liisa-Maria Voipio-Pulkki, sosiaali- ja terveysministerid

ylijohtaja, Eeva-Riitta Pirhonen (varajdsenendén johtaja Tuula Lybeck), opetus- ja kult-
tuuriministeri

Sihteerit

neuvotteleva virkamies Inga Nyholm, valtiovarainministerid
hallitussihteeri Maija Neva, ympéristoministerio

Tydryhmé voi perustaa alatydryhmid sekd nimetd pysyvid asiantuntijoita, kuulla asian-
tuntijoita sekd teettdd selvityksid ja kdyttdd ulkopuolista asiantuntemusta. Tyoryhmin tu-
lee olla vuorovaikutuksessa alueen kuntien sekd yhteistySorganisaatioiden (erityisesti
HSL, HSY, Uudenmaan liitto) kanssa ja kuulla em. tahoja valmistelun aikana.

67



44)

Tyoryhmén ty6td ohjaavat hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhmé sekéd kuntauu-
distuksen ohjausryhmi. TySryhmén tulee raportoida tySstdin myds metropolipolitiikan
neuvottelukunnalle.

Kustannukset ja rahoitus

Jakelu

Tiedoksi

Tyoryhmén kustannukset maksetaan valtiovarainministerién toimintamenoista mo-
mentilta 280101.

S OP 7 FON

Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen

Hallitusneuvos Tarja Hyvonen

Piitdksessd mainitut

VM/valtiosihteeri Raassina

VM/valtiosihteeri Santaméaki-Vuori
VM/valtiosihteeri kansliapddllikkond Hetemaki
VM/alivaltiosihteeri Saarenheimo
VM/hallinto- ja kehitysjohtaja Tarkka
VM/erityisavustaja Laavi
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LIITE 2. Rahoitus-alaty6ryhméin asettamispiétos 18.11.2013

Metropolihallintoa koskevaa lainséidiintod valmistelevan tybryhmii rahoitusalatyéryhmé

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Tavoite

Tehtiviit

Metropolihallintoa koskevaa lainséddédnt6d valmisteleva ty6ryhmé on ténéén asettanut tydn-
sd tueksi rahoitusalatyryhmén. AlatySryhmin perustamisesta péétettiin metropolilakitys-
ryhmién kokouksessa 14.10.2013.

18.11.2013 —31.8.2014.

Valtiovarainministeri6 asetti 4.10.2013 tydryhmén metropolihallintoa koskevaa lainsdéddén-
tod valmistelevan tyoryhmén. Hallitus linjasi 29.8.2013 antamassaan rakennepoliittisessa
ohjelmassa metropolihallinnon jatkovalmistelusta, ettd

- metropolihallinnon p#ittéva elin on vaaleilla valittu valtuusto,

- metropolihallinto hoitaisi alueen kilpailukyvyn, elinkeino- ja innovaatiopo-
litiikkan, maank#ytdn, asumisen ja liikenteen toteuttamisen seké segregaati-
oon, tydvoimaan ja maahanmuuttoon liittyvien seudullisten kysymysten
ratkaisemisen, seki

- metropolihallinto hoitaa sille osoitetut seudulliset julkishallinnon tehtéviit,
jotka siirretdén kunnista, kuntayhtymist4 ja valtion hallinnosta.

Metropolihallintoa koskevaa lainsd&déntod valmistelevan tydryhmén tavoitteena on valmis-
tella tarvittavat lainsdédéntdtoimenpiteet metropolihallinnon perustamiseksi alueelle.

Ty6ryhmén tehtdvidnd on muun muassa valmistella ehdotukset metropolihallinnon rahoituk-
sen jérjestimiseksi. Tydoryhmén tulee antaa véliraportti 31.3.2014 mennessi ja sen tulee si-
séltdd alustavat ehdotukset muun muassa rahoitusmallista ja metropolihallinnon tehtivista.

Rahoitusalatydryhmén tavoitteena on valmistella metropolihallinnolle rahoitusmalli, joka
mahdollistaa metropolihallinnon tehtévien hoitamisen ja tukee sen toimintaa ja tavoitteiden
saavuttamista.

Alatydryhmén tehtéviné on:

1) selvittdd eri padrahoitusvaihtoehtojen (verotusoikeus, kuntien maksut metropolihallin-
nolle ja valtion budjettirahoitus) vaikutukset ja toteuttamismahdollisuudet.
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2) selvittdd tiydentédvien rahoitusldhteiden (valtionosuudet, asiakasmaksut) mahdollisuudet
ja merkitys metropolihallinnolle.

3) arvioida metropolihallinnon tehtdvien vaatimien toimintamenojen rahoituksen ma4r4a.

4) tehdd ehdotus metropolihallinnon rahoitusjérjestelméstd, sen vaatimista sdaddksisté ja
arvio tarvittavan rahoituksen médrasti.

5) kdésitelld sellaiset metropolihallinnon toimivaltaa koskevat ehdotukset, joissa sille annet-
taisiin tehtdviksi padttdd julkisesta rahoituksesta.

6) suorittaa muut metropolilainsdéddintdd valmistelevan tydryhmén sille antamat tehtiviit.

Alatydryhmén on annettava véliraportti alustavista ehdotuksistaan niin, ettd se voidaan sisél-
lyttdd metropolilainsdddéntod valmistelevan tydryhmén viliraporttiin 31.3.2014.

Alatydryhmén tyS perustuu metropolilainsédddéntdd valmistelevan tydryhmén tyshon.
Organisointi

Puheenjohtaja

Finanssineuvos Teemu Eriksson, valtiovarainministerio

Jdsenet

Neuvotteleva virkamies Arto Salmela, valtiovarainministeri®

Hallitusneuvos Panu Pyk&nen, valtiovarainministerio

Liikenneneuvos Tuomo Suvanto, lilkenne- ja viestintdministerit

Padsuunnittelija Tommi Laanti, ympéristoministerio

Sihteeri

Sihteerind toimii neuvotteleva virkamies Ville Salonen.

Tydryhmi voi kuulla asiantuntijoita ja kiyttdad ulkopuolista asiantuntemusta. Jos metropoli-
hallinnolle ehdotettavat tehtévit edellyttivit, voidaan alatyéryhmié laajentaa myShemmin.

Kustannukset ja rahoitus

Alatydryhmién kustannukset maksetaan valtiovarainministerion toimintamenoista momentil-

ta 280101.
Ylijohtaja Pidivi Laajala
Neuvotteleva virkamies Inga Nyholm
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LIITE 3. MAL-alatyéryhmiin asettamispéitos 21.10.2013.

Metropolihallintoa koskevaa lainséidintoéi valmistelevan tyéryhmiin MAL-alatyoryhmi

Asettaminen

Metropolihallintoa koskevaa lainséddant6d valmisteleva tydryhmaé on ténéén asettanut ty6n-
sé tueksi MAL-alatydryhmin. AlatySryhmén perustamisesta péétettiin metropolilakitys-
ryhmén kokouksessa 14.10.2013.

Tausta

Valtiovarainministerié asetti 4.10.2013 tydryhmén metropolihallintoa koskevaa lainsdiddéin-
t6d valmistelevan tyoryhmén. Hallitus linjasi 29.8.2013 antamassaan rakennepoliittisessa
ohjelmassa metropolihallinnon jatkovalmistelusta, ettd

- metropolihallinnon péittidvi elin on vaaleilla valittu valtuusto,

- metropolihallinto hoitaisi alueen kilpailukyvyn, elinkeino- ja innovaatiopo-
lititkan, maankdyton, asumisen ja liikenteen toteuttamisen seké segregaati-
oon, tydvoimaan ja maahanmuuttoon liittyvien seudullisten kysymysten
ratkaisemisen, seki

- metropolihallinto hoitaa sille osoitetut seudulliset julkishallinnon tehtivét,
jotka siirretdén kunnista, kuntayhtymisti ja valtion hallinnosta.

Metropolihallintoa koskevaa lainsdddént6éd valmistelevan tydryhmén tavoitteena on valmis-
tella tarvittavat lainsdddéntStoimenpiteet metropolihallinnon perustamiseksi alueelle.

Toimikausi

Alaty6ryhmén toimikausi on 21.10.2013 — 15.09.2014.

Tavoite ja tehtéiviit

Alaty6ryhmin tehtéivéind on kartoittaa ja analysoida metropolihallinnolle osoitettavat maan-
kéyttdd, asumista ja liikennettd koskevat tehtévit ja niiden edellyttimit lainsddddnnén muu-
tostarpeet sekéd tehdd em. tehtdvien osalta toiminnallisten, taloudellisten ja oikeudellisten
vaikutusten arviointi siind laajuudessa kuin se kédytettévissd oleva aika huomioon ottaen on
mahdollista. Tehtédvé siséltdd mm. metropoliselvityshenkiliden suositusten mukaisen met-
ropolikaavan sisdltod ja asemaa maankdytdn ohjausjirjestelméssi koskevat asiat. Ty6ryh-
min tehtdvénd on liséksi arvioida metropolihallinnolle osoitettavien tehtivien vaikutukset
muiden organisaatioiden tehtiviin. Alatyéryhmén tulee suorittaa my8s muut, metropolilain-
sdddéantdd valmistelevan tydryhmin sille antamat tehtivit.
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Ty6n tulokset raportoidaan metropolilainsdddéntod valmistelevalle ty6ryhmille. Alatys-
ryhmén on annettava viliraportti alustavista ehdotuksistaan niin, ettd se voidaan sisallyttdd
metropolilainsdddintdd valmistelevan tydryhmin viliraporttiin 31.3.2014.

Aikataulu
Ty6ryhmin tulee tehdd tyonsd seuraavan aikataulun mukaisesti.

Vaihe 1: alustava kartoitus: lokakuu 2013 — tammikuu 2014

Vaihe 2: kartoituksen jatkovalmistelu: helmikuu 2014 — maaliskuu 2014

Vaihe 3: palautteen perusteella tapahtuva jatkovalmistelu, lainsdddénnén muutostarpeet ja
organisaatiovaikutukset maaliskuu 2014 - syyskuu 2014

Organisointi
Ty6ryhmén jidsenet ovat:

ympéristoneuvos Pekka Normo, puheenjohtaja, YM
hallitussihteeri Maija Neva, sihteeri, YM

ylitarkastaja Juha Nurmi, YM

erityisasiantuntija Peter Fredriksson, YM
péddsuunnittelija Tommi Laanti, YM

lilkkenneneuvos, johtava asiantuntija Petri Jalasto, LVM
liikkenneneuvos Anni Rimpildinen, LVM

johtaja Rita Piirainen, Uudenmaan ELY-keskus

OKM ja STM nimeévét alatydryhmaién pysyvét asiantuntijat. Ryhmaé voi tarvittaessa kutsua
asiantuntijoiksi myds muita valtionhallinnon edustajia. Alatyoryhmé toimii vuorovaikutuk-
sessa Helsingin seudun maankéytt- ja likkenneneuvottelukunnan kanssa metropolilakityo-
ryhmadssé erikseen sovittavalla tavalla.

Kustannukset

Alaty6ryhmin kustannukset maksetaan valtiovarainministerién toimintamenoista momentil-
ta 280101.

Ylijohtaja Péivi Laajala

Neuvotteleva virkamies Inga Nyholm
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LIITE 4. Ty6éryhmiin tyon organisointi seké tyoryhmiésséi kuullut asiantuntijat.

Tydéryhmén jisenet

Puheenjohtajat
Ylijohtaja Pdivi Laajala, valtiovarainministerié (puheenjohtaja)
Ylijohtaja Helena Séteri, ympéristoministerid (varapuheenjohtaja)

Jdsenet

Hallitusneuvos Auli Valli-Lintu, valtiovarainministerit
Hallitusneuvos Ilkka Turunen, valtiovarainministerio
Rakennusneuvos Matti Vatilo, ympéristoministeri
Pédsuunnittelija Tommi Laanti, ympéristoministerit
Hallitusneuvos Mikael Nyberg, litkenne- ja viestintiministerio
Erityisasiantuntija Olli Alho, ty6- ja elinkeinoministerio
Kieliasiainneuvos Corinna Tammenmaa, oikeusministerit
Johtaja Liisa-Maria Voipio-Pulkki, sosiaali- ja terveysministeri
Ylijohtaja Eeva-Riitta Pirhonen, opetus- ja kulttuuriministerio

Sihteerit
Neuvotteleva virkamies Inga Nyholm, valtiovarainministerit
Hallitussihteeri Maija Neva, ympéristoministerio

Tyoryhmdn nimedmdt pysyvdt asiantuntijat ja asiantuntijat
Finanssineuvos Teemu Eriksson, valtiovarainministerio
Ympiéristoneuvos Pekka Normo, ympéaristoministerié
Vaalijohtaja Arto Jadskeldinen, oikeusministerio
Ty&markkinaneuvos Jussi Toppila, tys- ja elinkeinoministeri6é
Johtava lakimies Kirsi Mononen, Suomen Kuntaliitto
Kaupunkineuvos Rolf Paqvalin

Tyo6ryhmén ty6n aikana kuulemat asiantuntijat

VTT Timo Aro, Tutkimuspalvelu Timo Aro Oy

Marcus Henricson, H & M Henricson Management Consulting
OTK Auvo Haapanala

Prof., OTT Mikael Hidén

Hallinto-oikeuden prof., OTT Olli Méenpdd

Helsingin yliopiston akatemiaprofessori, OTT Kaarlo Tuori
Prof., OTT Veli-Pekka Viljanen

Lisdksi alaty6ryhmait ja valmisteluvastuussa olevat ovat kuulleet asiantuntijoita tyon aikana.
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LIITE 5. Seurantaryhmiin asettamispéifitos 20.11.2013.

METROPOLIHALLINTOA KOSKEVAA LAINSAADANTOVALMISTELUA TUKEVA SEURAN-

TARYHMA

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Valtiovarainministerié on tédn#in asettanut metropolihallintoa koskevaan lainvalmisteluun

liittyvéin seurantaryhmén.

20.11.2013 - 15.9.2014

Péddministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa koko
maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautu-
va elinvoimainen kuntarakenne. Hallitusohjelman mukaan kunta- ja palvelurakennerat-
kaisujen merkitys korostuu metropolialueella. Hallitusohjelman mukaan tarve metropoli-
aluetta koskevalle erilliselle laille selvitetdan.

Hallitus linjasi 5.6.2012 iltakoulussa uudistuksen jatkovalmistelua metropolialueella.
Linjausten pohjalta toteutettiin 3.7.2012 — 28.2.2013 esiselvitys, jossa kartoitettiin vaih-
toehdot alueen kuntajakoselvitysalueiksi sek& vaihtoehdot metropolihallinnoksi.

Esiselvityksestd pyydettiin kuntien lausunnot ja hallitus linjasi jatkovalmistelua rakenne-
poliittisessa ohjelmassaan 29.8.2013.

Hallitus linjasi 29.8.2013 antamassaan rakennepoliittisessa ohjelmassa, ettd varmistetaan
metropolialueen kilpailukyky, estetdén segregaatiota sek# tehostetaan maankdytsn, asumi-
sen ja liikenteen suunnittelua ja toteutusta edistdmélld alueen kuntaliitoksia ja kokoamalla
sen tueksi metropolihallinto. Ohjelmassa linjattiin edelleen, ettd kannustetaan kuntia etene-
méén itse kdynnistdmilldén kuntaliitosselvitysalueilla. Metropolialueen kokonaisuuden var-
mistamiseksi valtiovarainministeri asettaa alueelle erityisen kuntajakoselvittdjan. Kuntaja-

koselvitykset toteutetaan kuntarakennelain edellyttimissd aikataulussa. Kuntaliitosten

ja

hallinnon kokonaisuudesta tehdéén paétokset vuoden 2015 alkuun mennessi ja uusi rakenne

tulee voimaan viimeistdin vuoden 2017 alusta.

Valtiovarainministerio asetti 4.10.2013 ty6ryhmin valmistelemaan metropolihallintoa
koskevaa lainsdddantod. TySryhmén tehtdvind on mm. valmistella ehdotus metropolihal-
linnon hallinto- ja rahoitusmalliksi, valmistella ehdotus metropolihallinnon tehtévisti,
tehdd ehdotus metropolihallinnon ja eri toimijoiden vélisestd toimivallasta seké tdsmen-
tdd nykyisten yhteistydjarjestelyjen muutostarpeet ja tehdd ehdotus metropolihallinnon
aluerajauksista. TySryhmén tulee myds kartoittaa metropolihallinnon edellyttimét lain-
sdddantdmuutostarpeet ja valmistella ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon. Ty-
ryhmén toimikausi on 4.10.2013 — 15.9.2014. Tyoryhmin tulee antaa viliraportti
31.3.2013 mennessé.
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Tavoite

Tehtiviit

Organisointi

Tydryhmén tyStd ohjaavat hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryhmé sekd kuntauu-
distuksen ohjausryhmé. TySryhmén tulee raportoida tydstdsin myds metropolipolitiikan
neuvottelukunnalle. Tyéryhmaén tulee olla vuorovaikutuksessa alueen kuntien sekd yh-
teistydorganisaatioiden kanssa ja kuulla em. tahoja valmistelun aikana.

Kuntarakennelaki (1698/2009, muutettu lailla 478/2013) tuli voimaan 1.7.2013. Sen mukai-
sesti metropolialueen 14 kuntaan sovelletaan koko maata koskevia selvitysperusteita pois
lukien ty6ssékéynti-, tydpaikkaomavaraisuus- ja yhdyskuntarakenneperuste, jonka sijaan
metropolialueen kuntia koskee erityinen metropolialueperuste. Kuntajakoselvityksissé tulee
arvioida yhdistymisen suhdetta metropolihallinnon tarpeeseen.

Esiselvityksen jidlkeen metropolialueella on kfynnistynyt kaksi kuntien omaehtoista kun-
tajakoselvitystd. Lisdksi ja rakennepoliittisen ohjelman linjausten mukaisesti tullaan
kdynnistdm&én erityinen kuntajakoselvitys vuoden 2013 aikana.

Seurantaryhmiin tavoitteena on antaa metropolialueen kuntien edustajille ajantasaista tie-
toa metropolihallintoa koskevasta valmistelusta, kdydd keskustelua valmisteltavina ole-
vista vaihtoehdoista metropolihallinnon perustamiseksi ja edistdd osaltaan vuorovaiku-
tusta lainsddddnndn valmistelun ja alueen kuntien vilill4.

Perustettavan seurantaryhmén tehtéving on:

- Seurata ja kidiydd keskustelua metropolihallintoa koskevan lainsd4ddnnén valmistelun
etenemisestd ja valmisteltavina olevista vaihtoehdoista metropolihallinnon perusta-
miseksi

- Seurata ja kiiydd keskustelua metropolihallintovalmistelun ja alueella meneilldén
olevien kuntajakoselvitysten keskingisistd vaikutuksista

- Edistd4 osaltaan lainsdddéntdvalmistelussa tarvittavaa vuorovaikutusta metropolialu-
een kunticn ja asianomaisten ministerididen valilld

Seurantaryhmésséd edustettuina ovat metropolipolitiikan neuvottelukunnan puheenjohtajisto sekd neu-
vottelukunnan alla mainitut 14 kuntaedustajaa.

Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen, puheenjohtaja
Asunto- ja viestintdministeri Pia Viitanen, varapuheenjohtaja

Jdsenet:

kaupunginjohtaja Jussi Pajunen, Helsinki
kaupunginjohtaja Jukka Mékeld, Espoo
kaupunginjohtaja Raimo Lahti, Hyvinkdd
kaupunginjohtaja Erkki Kukkonen, Jarvenpad
kaupunginjohtaja Torsten Widén, Kauniainen
kaupunginjohtaja Petri Harkonen, Kerava
kunnanjohtaja Tarmo Aarnio, Kirkkonummi
kunnanjohtaja Esko Kairesalo, Ménts&la

kunnanjohtaja Kimmo Behm, Nurmijérvi
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kunnanjohtaja Markku Hyttinen, Pornainen
kunnanjohtaja Mikael Grannas, Sipoo
kunnanjohtaja Hannu Joensivu, Tuusula
kaupunginjohtaja Kari Nenonen, Vantaa
kunnanjohtaja Sami Miettinen, Vihti

Sihteeri:
neuvotteleva virkamies Inga Nyholm, valtiovarainministeri®

Kustannukset ja rahoitus

Jakelu

Tiedoksi

Seurantaryhmissé edustettuina olevat tahot vastaavat edustajiensa tydryhméin kokouksiin
osallistumisesta aiheutuvista matka- ja majoituskustannuksista. Seurantaryhmén kustan-
nukset maksetaan valtiovarainministerion toimintamenoista momentilta 280101.

Jutta Urpilainen
Valtiovarainministeri

Pdivi Laajala
Osastopadillikkd, ylijohtaja

Paitoksessd mainitut

Hallinnon ja aluekehityksen ministerity6ryhmén jédsenet

Metropolipolitiikan neuvottelukunnan jésenet

Metropolipolitiikan sihteeriston jédsenet

Metropolilainsdddantdd valmistelevan tydryhmén jésenet ja pysyviit asiantuntijat
Valtiovarainministerio

Y mpéristoministerid

Liikenne- ja viestintdministerid

Opetus- ja kulttuuriministeri6

Sosiaali- ja terveysministerio

Ty®- ja elinkeinoministerio
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LIITE 6. Tyytyviisyys ruotsinkielisiin palveluihin.
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LIITE 7. Taajamarakennekartta (Suomen Ympiristékeskus).

¥ j._}: J
. aupunkis;euduf_2012
[ ] Kunnat 2013

M Kaupunkiseudun keskustaajama
- Kaupunkiseudun lahitaajama

§ Kaupunkiseudun lievealue

- Muu taajama
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Liite 8. Tyossidkiynti ydinalueen kuntiin.

Kunta

Ydinalueen kunnat
Espoo
Helsinki
Hirvenpad
Kauniainen
Kerava
Kirkkonummi
Sipoo
Furswda
Nurmijérvi
Vantaa

Laaja alue
Lohja
Mdntsdld
Porvoo
Rithimeiki
Hyvinkiici

Lethde: Tilastekeshys,
tvossdakdyntitilastot

Pendeldinti ydinalueelle
ml omassa kunnassa tydssikay vt
%

96,77
96,48
92,69
94,83
95,29
04,74
91,51
93,19
92,86
96,83

Pendeldinti ydinalueelle pl
omassa kunnassa tydssikayvit %

46,60
18,84
38,14
74,46
62,94
62,07
39,90
63,51
56,90
52,06

27,89
48,78
29,09
22,71
35,13
48,99
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Liite 9. Metropolialueen aluerajausvaihtoehdot (ydinalue, laaja alue)

'y ,m ?
" Kaupunkiseudut 2012
5 :] Kunna: 2013
W o o famin
- Keupukiseudun 4 itasjama
| I Kaupuikissidtin levealue

TSR 1o tampanu
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LIITE 10. Ty6ryhmén ehdottamat kaksi mallia.

Viahimmaiistehtivit-malli

Laaja malli

Oikeudellinen muoto

Nk. pakkokuntayhtymé

Itsehallinnollinen jérjestelmd (PL 121 §:n
4 mom.)

P#dtoksenteko ja Vaaleilla valittava valtuusto, joko yksi Vaaleilla valittava valtuusto, yksi vaali-

vaalit vaalipiiri tai vaihtoehdot, jotka korosta- | piiri
vat valtuuston alueellista edustavuutta.

Tehtévit ja Padsddntoisesti strategisia Strategisia ja operatiivisia

toimivalta (MAL, kilpailukyky ja segregaatio) (MAL, kilpailukyky ja segregaatio)

e Metropolikaavan kautta toimivaltaa
maankdyttdon. Vahimmdistehtavien lisdksi:
e Maapolitiikan linjaukset e Metropolikaavan liséksi maapolitii-
e Asuntotuotannossa rakennuttamis- kan keinot.
tehtdvid (viimesijainen vastuu). e Asuntotuotannossa myds omistajuus
e Liikenteessd suunnittelua ja viran- mahdollinen.
omaistehtdvid (HSL ja ELY). e Liikenteessd suunnittelun ja viran-
e Segregaation torjuntaan yhteistyd- omaistehtédvien lisdksi metro, jokeri-
velvoite. Maahanmuuttoaiesopimus. rata sekd tien- ja kadunpito (pl. valta-
Vastuu asunnottomuuden hoidosta. kunnalliset tiet Keha III ja sen ulko-
o  Vastuu seudun kilpailukyvysti ja puolella).
seudun strategisten tavoitteiden e HSY:n tehtévit
médrittely. e Vastuu moniongelmaisista?
e Uudenmaan liiton tehtévit. e Toiseen asteen koulutus?
e Kansainvélinen markkinointi ja —
invest in.
Aluerajaus Yhteensd 16 kuntaa Yhteensd 10 kuntaa
e Ydinalueen lisdksi taajama- ja ¢ Nk. ydinalueen kunnat (10)
tyossdkdyntiperusteella Vihti, e Keskustaajamaperusteella Hel-
Lohja, Riihim&ki, Porvoo, Hy- sinki, Espoo, Vantaa, Kauniai-
vinkdd ja Méntsala. nen, Kirkkonummi, Kerava, Jar-
venp#d, Nurmijirvi, Tuusula ja
Sipoo.

Rahoitus Kuntien maksuosuudet Verotusoikeus, perusteena tehtivien laa-
Arvio: 250 e / asukas / vuosi tai n. 5 % | juus ja rahoitustarve (etenkin liikenne-
kuntien verotuloista hankkeet)

Arvio: 3 — 3,5 % metropolivero

Yhteisty& valtion Metropolisopimus (metropolihallinto- Metropolisopimus (metropolihallinto-

kanssa valtio-kunnat) valtio)

Suhde kuntarakente- | Edellyttds merkittivid kuntarakennemu- | Kuntarakenteen muutosten tarve vihéi-

eseen utoksia sempi

81






