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Sisaministerion lausunto; HE metropolihallintoa koskevaksi lainsaadannoksi

Organisatorinen ndkékulma

Valtiovarainministerié on pyytanyt sisdministeridlta lausuntoa hallituksen esityksesta
metropolihallintoa koskevaksi lainsaadannoksi. Sisaministerio viittaa tassa
yhteydessa asiassa aiemmin valtiovarainministeridlle antamaansa lausuntoon
(SMDno-2014-2842) koskien 1.4.2014 julkaistua valiraporttia ja toteaa erityisesti
poliisitoiminnan ja turvallisuussuunnittelun ndkdkulmasta asiassa seuraavaa.

Metropolihallintoa  muodostetaan  MAL  -sopimuskuntien  varaan, jolloin
metropolihallinnossa ovat mukana Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Sipoo,
Kerava, Tuusula, Jarvenpaa, Kirkkonummi, Vihti, Nurmijarvi, Mantsala, Hyvinkaa
sekd Pornainen. Naiden lisaksi Porvoo ja Lohja voivat halutessaan liittya
metropolihallintoon.

Poliisin  hallintorakenteen p&alinjausesityksissd on varauduttu kuntarakenteen
muutokseen seuraavalla lausumalla: "Mahdollinen Vantaan, Espoon tai muiden
paakaupunkiseudun kuntien yhdistyminen Helsingin kanssa muuttaisi vastaavasti
Helsingin poliisilaitoksen aluetta. Talléin myos Lansi-, Keski- ja Itd- Uudenmaan
yhdistdminen yhdeksi laitokseksi olisi tarkoituksenmukaista.”

Edelld esitetty muutos olisi merkittdva toiminnallinen ja hallinnollinen muutos mutta
toteutettavissa riittdvan pitkan siirtymaajan puitteissa. Kuntien yhdistymisella on niin
ikddn vaikutuksia poliisin ja kuntien valiseen yhteistydhon. Poliisilaitosten
nakokulmasta metropolihallinnon kanssa kaytavaa yhteistyétd olisi mahdollista
kehittdd yhteiskunnan sisaiseen turvallisuuteen liittyvdn nykyisin kunta tai
poliisilaitoskohtaisen turvallisuussuunnittelun yhteydessa. Turvallisuussuunnitteluun
liittyy kiinteasti myds metropolialueen liikenneturvallisuuden suunnittelu. Yksityisen
turva-alan osallistuminen vyleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseen
tulevaisuudessa on yha merkittdvampaa metropolialueella mm. joukkoliikenteessa.

Metropolihallinnon vaikutukset on sisaministeridéssa huomioitu
suunnittelumaarayksessa, Poliisihallituksen tulostavoiteasiakirjassa seka ministerion
toiminta- ja taloussuunnitelmassa 2016—2019.

Turvallisuussuunnittelun nédkékulma

Esityksessd ei tule suoranaisesti esiin turvallisuusasiat. Poliisitoiminnan
nakokulmasta segregaation ehkaiseminen, maankaytdn tehostaminen, asuminen ja
likenteen suunnittelu linkittyvat erittdin merkittavasti turvallisuuteen, semminkin
turvallisuussuunnitteluun, jossa tulisi korostua ennalta estavyys ja yhteistyd. Nykyisin
kuntien turvallisuustydn keskeinen tydkalu on paikallinen turvallisuussuunnitelma.
Turvallisuussuunnitelmaan kootaan oleellisimmat turvallisuuteen liittyvat hankkeet ja
ohjelmat. Paikallisen turvallisuussuunnittelun tavoitteena on ennalta ehkaista ja torjua
onnettomuuksia ja tapaturmia, rikoksia, hairiéitd ja parantaa ihmisten turvallisuuden
tunnetta. Tavoitteet liittyvat kiinteasti maankayttéon, asumiseen ja likenteeseen seka
myods segregaatiokehityksen ehkaisyyn. Turvallisuussuunnitelmia on tehty nykyisin
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yksittaisten kuntien lisdksi seudullisina usean kunnan yhteisena tai jopa maakunnan
kokoisena. Turvallisuussuunnitelman laatii kunnan virkamiesjohto poliisin ja
pelastuslaitoksen seka paikallisten yhteiséjen, kuten elinkeinoeldman, seurakuntien ja
kansalaisjarjestéjen kanssa.

Metropolihallinnon osalta tulisi varmistaa toimivat rakenteet koko metropolialueen
turvallisuussuunnittelun turvaamiseksi niin, ettd ennalta ehkaisy toteutuu kattavasti eri
viranomaisten ja yhteisdjen sekd muiden toimijoiden yhteistydssd parhaalla
mahdollisella tavalla.

Suomessa on talla hetkelld kaksi poliisikoordinaattoria, Helsingissa (vuodesta 2007-)
ja Espoossa (2013-). Joissain kaupungeissa ja kunnissa on erilaisia
turvallisuusasiantuntijoita ja turvallisuustydtd koordinoivia muita ammattilaisia.
Turvallisuuteen liittyvat tulevaisuuden haasteet edellyttdvat poliisin ja muiden
viranomaisten seka alueella olevien yhteisdjen ja alueen asukkaiden koordinoitua
yhteisty6td. Tuloksellinen turvallisuusyhteistyd edellyttdd suunnitelmallista ja
tehokkaasti koordinoitua yhteisty6ta, johon liittyvid vastuita ja rakenteita tulee
tarkastella metropolihallinnon yhteydessa. Poliisikoordinaattorijarjestelman
kehittamista metropolihallintonakékulmasta on sisdministerion nadkemyksen mukaan
syyta selvitta.

Metropolihallinto on iso kokonaisuus, jossa kilpailukyky varmistetaan, estetaan
segregaatiota seka tehostetaan maankaytén, asumisen ja liikkenteen suunnittelua ja
toteutusta. Tassa yhteydessa sisaministerid haluaa tuoda esille myds sen, etta
kokonaisuudessa tulee pystya huomioimaan myo6s paikallinen (nykyinen kaupunki,
kunta tai niiden alueella oleva lahié tms.) turvallisuussuunnittelu. Paikallisuus
korostuu etenkin suunnitteilla ja rakenteilla olevien alueiden osalta. Ennalta estavalla
moniammatillisella yhteistydlla ja kaupunkisuunnittelulla pystytdaan parhaiten ennalta
estdmaan muun muassa segregaatiokehitysta.

Poliisiasiain neuvottelukuntaa koskeva ndkékulma

Nykyisellddn sisaministerion yhteydessa toimii poliisiasiain neuvottelukunta ja
poliisilaitosten yhteydessa poliisin neuvottelukunta, joiden tehtdvdnd on seurata
poliisin toimintaan vaikuttavan ymparistdon kehitystd seka poliisin toimintaa, tehda
aloitteita poliisin toiminnan kehittdmiseksi, antaa lausuntoja poliisia koskevista
asioista seka kasitelld ne muut asiat, jotka sen kasiteltaviksi toimitetaan. Poliisiasiain
neuvottelukunnan  asettaa  valtioneuvosto  neljdksi  vuodeksi  kerrallaan.
Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja sekad vahintaan 11 ja
enintddn 19 jasenta. Kullakin jasenelld puheenjohtajaa lukuun ottamatta on
henkildkohtainen varajasen. Puheenjohtaja, jasenet ja varajasenet nimetaan
sisaministeritstd ja Poliisihallituksesta seka eri kansalaispiireja ja poliisitoimintaan
littyvia tarkeimpia tahoja edustavista henkildista.

Poliisihallitus vahvistaa poliisin neuvottelukunnan jasenten maaran. Kullakin jasenella
on henkilékohtainen varajasen. Kunnanvaltuusto valitsee neuvottelukunnan jasenet
toimikaudekseen. Lisaksi neuvottelukuntaan kuuluu poliisilaitoksen paallikko.
Neuvottelukunta valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.
Poliisin  henkildstéon kuuluva ei kuitenkaan voi toimia puheenjohtajana eika
varapuheenjohtajana.

Metropolihallinnon osalta tulisi varmistaa vastaavat poliisiasiain
neuvottelukuntarakenteet edistamaan osaltaan koko metropolialueen turvallisuutta.

Kansliapaallikkd Paivi Nerg

Ylitarkastaja Hanne Huvila
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Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Sisaministerié SM
02.02.2015 klo 15:35. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Tiedoksi Sisaministeri Rasanen
Valtiosihteeri Anttoora
Erityisavustajat Falk, Haverinen, Kalmi ja Mattila
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