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94 § Lausunto metropolihallinnon jérjestdmislakia valmistelevan tyéryhméan
véliraportista

HL/87/04.03.10/2014

Metropolilains&&dantéa valmisteleva tydryhma on saanut valmiiksi véliraportin, jossa
se ehdottaa metropolihaliinnon jarjestamiseksi kahta vaihtoehtoista mallia.
Molemmissa malleissa metropolihallinnon tehtavat liittyvat maankayttéon, asumiseen
ja likenteeseen (MAL), kilpailukykyyn, elinkeino- ja innovaatiopolitiikkaan seka
segregaatioon eli eriarvoistumiseen, tydvoimaan ja maahanmuuttoon. Molempia
malleja yhdistds vahva metropolikaava MAL-tehtévien jarjestamiseksi. Mallit eroavat
toisistaan tehtadvakokonaisuuksien faajuuden seka hallintomallin, aluerajauksen ja
rahoituksen jarjestdmisen osalta.

Metropolialue on Suomen tulevaisuuden kannalta keskeinen seké maan kilpailukyvyn
ettd jultkisen talouden nakokulmasta. Kanta-Hameen kannalta metropolihallinto tulee
olemaan merkittévé yhteistydalue, olipa metropolihallinnon maantieteellinen rajaus
mik& hyvénsé, Yhteistyd konkretisoituu mm. maankayton, asumisen, liikenteen ja
kilpailukyvyn kysymyksissa,

Tyéryhmé ehdottaa, ettd metropolihallinnosta ja sen tehtévistsd sédddetdan omassa
erillistaissa seké tehtdvakohtaisissa erityislaeissa. Metropolihallinnosta tulisi
kaksikielinen viranomainen.

Metropolihallinnon paattdva toimielin olisi vaaleilla valittu valtuusto. Muita toimielimia
olisivat metropolihallitus, metropolijohtaja, lakisdateiset lautakunnat seka tarvittavat
muut toimielimet. Metropolivaltuuston vaali toimitettaisiin lahtokohtaisesti samalla
tavoin ja samaan aikaan kuin kunnallisvaalit.

Vahimmaistehtavat ~-malli

Vahimmaistehtévat —mailissa metropolihallinnon tehtavat olisivat p44osin strategisia.
Myds operatiivisia tehtévié olisi jonkin verran, kuten joukkoliikenteen jérjestaminen ja
rakennuttamispalvelut.

Véhimmadistehtavat ~mallissa metropolihallinto voitaisiin toteuttaa
pakkokuntayhtyména, jossa rahoitus toteutettaisiin kunnille osoitettavina
maksuosuuksina ja osittain myds asiakasmaksuina.

Metropolihallinnon toimivalta voisi téssd mallissa koskea laajempaa aluetta, johon
kuuluisivat seuraavat kunnat; Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Kirkkonummi,
Kerava, Jarvenp&d, Nurmijérvi, Tuusula, Sipoo, Vihti, Mants#ls, Hyvinkaa, Lohja,
Porvoo ja Riihimaki.

Vaituuston vaali voitaisiin toteuttaa siten, ettd metropolihaliinto muodostaisi yhden
vaalipiirin. Jos valtuuston alueeltista edustavuutta haluttaisiin korostaa, voitaisiin vaali
esimerkiksi toimittaa kussakin kunnassa erikseen tai jakaa aiue vaalipiireihin.
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Esitys

Laaja malli

Laajassa mallissa metropolihallinnon tehtdvakokonaisuus olisi katiava ja
metropolihallinnon vastuulle kuuluisi seka strategisia etta operatiivisia tehtavia.
Operatiivisia teht&vid olisivat vahimmaistehtévat -mallin tehtévien lisaksi tien- ja
kadunpito, metron ja mahdollisen jokeriradan hallinnointi, tuetun asuntotuotannon
omistaminen seka HSY:lta siirtyvat vesi- ja jatehuolicn operatiiviset tehtévat.

Laajassa mallissa hallinto tulisi rajoittumaan pienempdan kuntajoukkoon, jolloin
metropolihallintoon kuuluisi metropolihallinnon ydinalue: Helsinki, Espoo, Vantaa,
Kauniainen, Kirkkonummi, Kerava, J&rvenp&a, Nurmijarvi, Tuusula ja Sipco.

Laajempi malli tulisi tydryhméan nakemyksen mukaan toteuttaa
itsehallintojarjestelmana kuntaa suuremmalla hallintealueella muun muassa tehtavien
hoitamiseen vaadittavan itsendisen toimivallan vuoksi. Tyéryhmé&n n&kemyksen
mukaan valtuuston vaali tulisi toteuttaa siten, ettd metropolialue muodostaisi yhden
vaalipiirin.

Tehtdvien jarjestimiseen tarvitaan merkittava rahoitus, joka toteutettaisiin
metropolihallinnolle sdddettavalld verctusoikeudella, metropoliverolla, joka olisi
tulovero. Merkittava osa rahoituksesta tulisi lis&ksi asiakasmaksuina operatiivisista
tehtavista.

Asian on valmistellut maakuntajohtaja Timo Reina, puh. 03 647 4015,
Mkj: Maakuntahallitus paattda antaa valliovarainministeridlle seuraavan lausunnon:

Metropolialueen kilpailukyky sekd erityisesti asumisen, liikenteen ja maankaytén
kasvaviin haasteisiin vastaaminen edeliyttavat mytds metropolialueen yhteisen
padattksentekokyvyn vahvistamista.

Metropolihallintolakia valmisteleva tydryhma on tehnyt sindnsa perusteellista tyota.
Suocrastaan uraauurtavaa on arviointi siit4, milld tavalla perustuslain 121 §:n 4
momentin mahdollistama itsehallinto kuntaa suuremmalla alueella voitaisiin
kdytanndssa toteuttaa.

Ha&meen maakuntavaltuusto on linjannut, etta

1. Maakunta sailytetdén itsendisena niin pitkaan kuin se on tarkoituksenmukaista.

2. Maakuntien lakisda{eisen yhteistoiminta-alueen — Hameet & Uusimaa — tarjoamat
synergiaedut ja -hyddyt maksimoidaan.

3. Hameen liitto kiirehtii ns. metropoliratkaisua osana kuntarakenneuudistusta.

4. Hameen liitto ylldpitda keskustelua aiemmin tekeméstaan "Aluekehitysliittoaloit-
teesta".

5. Hameen liitto sitoutuu mahdollisissa maakuntareformissa "kasvun strategiaan”
eikd "pilkkomisen strategiaan”.
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Kasittely

Nama linjaukset ovat [&htSkohtana myds metropolilakityéryhmén véliraporttia
arvioitaessa.

Mameen liitto ei miss&an tapauksessa kannata sitd, ettd Rithim&en kaupunki olisi osa
metropolihailintoa. Talle ei ole teiminnallisia perusteita eika asiallista tarvetta.
Toisaalta Riithim&en kaupungin mukanaolo rikkoisi sekd Kanta-Hameen maakunnan
ettd yhtendisen Riihim&en seudun alueen. Hameen liitto pitda erittdin huonona
valmistelutapana ja hallintomenettslyna sitd, ettd Riihim&en kaupunki on otettu
mukaan alueellisesti laajempaan metropolihallinnon alueeseen ilman, ettd asiasta
olisi neuvoteltu kaupungin edustajien kanssa tai edes kuultu sita.

Hameen liiton mielesta esitettyjen kahden vaihtoehtoisen metropolihallinnon mallin
sijasta jatkovalmistelussa fulisi arvioida nyt ensisijaisesti sité vaihtoehtoa, etta
tarvittava metropolialueen yhteinen. paatdksenteko organisoitaisiin osaksi
Uudenmaan liittea ja Uudenmaan maakunnan alue pidettaisiin yhtena
kokonaisuutena. Talldin valtettaisiin uusien organisaaticiden tai aluejaotusten
muodostaminen ja entisten pilkkominen. Talldin myds nykyinen maakuntien
yhieistoiminta voisi jatkua saumattomasti.

Toissijaisesti Hdmeen liitto kannattaa alueellisesti mahdollisimman suppeaa ja
tehtdviitdan laajaa metropolihallintoa. T&lldin alue voisi olla valiraportissa esitettya
taajan mallin vaihtoehtoa suppeampikin ja vastaavasti tehtavét laajempia. Myds
valtion nyt hoitamia tehtdvia olisi tdssa vaihtoehdossa tarkoituksenmukaista koota
ehdotettua selvdsti enemman metropolihallinnolle. Perusteltua joka tapauksessa olisi
Hyvinka&-Riihim&en talousalueen sailyminen metropolihallinnon rajan samalla
puolelia eli pohjoisessa.

Metropolihallinnon tehtévien ja aluerajauksen tultua madritetyksi, tulee ratkaista
metropolihallinnon alueeseen rajoittuvien maakuntien hallintorajojen / toimivalta-
alueiden maéarittely seka tarkastella myds valtion aluehallinnon toimirajoja yhdessa
edelld mainittujen kanssa, Hameen liitto suhtautuu tahan tarkasteluun mydnteisesti
huomioiden em. maakuntavaltuuston linjaus.

Hallitus- ja oppositiopuolueiden kesken 23.3.2014 iehty sote-ratkaisu merkitsee
kaytdnndssa sita, ettd ndiden palvelujen jarjestamisvastuu ei fule
tulevaisuudessakaan metropolihallinnolle, olipa sen alugjaotus miké tahansa.
Jatkovalmistelussa myds sote-ratkaisun suorat ja valilliset vaikutuksen
metropolihaliintoon tulee arvioida.

Hameen liitto kiinnittd4 huomiota myds siihen, eftd metropolilakitytryhman
véliraportissa &l ole lainkaan arvioitu ehdotetun suoriin vaaleihin perustuvan
metropolihallinnon vaikutuksia vaalipiireihin eduskuntavaaleissa. Ei liene mahdollista
tai ainakaan tarkoituksenmukaista, ettd viiiraportissa ehdotettu suoriin vaalethin
perustuva metropolihallinnon alue olisi eduskuntavaaleissa osa kahta eri vaalipiiria.

Maakuntajohtaja kavi lapi metropolihaliiniclakia valmistelevan tyéryhman
vdliraportista annettavaa lausuntoa. Maakuntajohtaja esitti, etté lausunnon viimeiselld
rivilld oleva kahta-sana muutetaan useampaa — sanaksi. Kyseinen muutos
hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Paatos

Maakuntahallitus paatti yksimielisesti antaa valtiovarainministeridlie seuraavan
lausunnon:;

Metropolialueen Kilpailukyky seka erityisesti asumisen, likenteen ja maankayton
kasvaviin haasteisiin vastaaminen edellyttavat myds metropolialueen yhteisen
paatdksentekokyvyn vahvistamista.

Metropoliihallintolakia valmisteleva tydryhmé& on tehnyt sindnsa perusteellista tyota.
Suorastaan uraauurtavaa on arviointi siita, milig tavalla perustusiain 121 §&n 4
momentin mahdollistama itsehallinto kuntaa suuremmalla alueella voitaisiin
kdytadnnossi toteuttaa.

Hameen maakuntavaltuusto on linjannut, ettd

1. Maakunta s3ilytetd&n itsendisend niin pitkdan kuin se on
tarkoituksenmukaista.

2. Maakuntien lakiséateisen yhteistoiminta-alueen — Hameet & Uusimaa —
tarjoamat synergiaedut ja -hytdyt maksimoidaan.

3. Hameen liitto kiirehtii ns. metropoliratkaisua osana kuntarakenneuudistusta.

4, Hameen liitto yllapitdd keskusielua aiemmin tekeméastian
"Aluekehitysliittoaloitteesta”.

5. Hameen liitto sitoutuu mahdoliisissa maakuntareformissa "kasvun
strategiaan” eikd "pilkkomisen strategiaan”.

Namd linjaukset ovat lahtokohtana myds metropolilakitydryhman valiraporttia
arvioitaessa.

Hameen liitto ei missdén tapauksessa kannata sita, ettd Riihim&en kaupunki olisi osa
metropolihallintoa. Télle ei ole toiminnallisia perusteita eika asiallista tarvetta.
Toisaalta Riihimaen kaupungin mukanaolo rikkoisi sekd Kanta-Hameen maakunnan
ettd yhtendisen Riihimaen seudun alueen. Hameen liitto pit4a erittdin huonona
valmistelutapana ja hallintomenetielyna sita, ettd Riihimden kaupunki on otettu
mukaan alueellisesti laajempaan metropolihallinnon alueeseen iiman, ettd asiasta
olisi neuvoteltu kaupungin edustajien kanssa tai edes kuultu sité.

Hameen liiton mielestd esitettyjen kahden vaihtoehtoisen metropolihallinnon mallin si-
jasta jatkovalmistelussa tulisi arvioida nyt ensisijaisesti sitd vaihtoehtoa, etta
tarvittava metropolialueen yhteinen p&atdksenteko arganisoitaisiin osaksi
Uudenmaan liittoa ja Uudenmaan maakunnan alue pidettaisiin yhtena
kokonaisuutena. Tallgin valtettisiin uusien organisaatioiden tai aluejaotusten
muodostaminen ja entisten pitkkominen. Tallgin myds nykyinen maakuntien
vhteistoiminta veisi jatkua saumattomasti.

Toissijaisesti Himeen liitto kannattaa alueellisesti mahdollisimman suppeaa ja
tehtaviltdén laajaa metropolihallintoa. TAll6in alue voisi olia valiraportissa esitettya
laajan mallin vaihtoehtoa suppeampikin ja vastaavasti tehtavat laajempia. Myos
valtion nyt hoitamia tehtavia olisi t3ssa vaihtoehdossa tarkoituksenmukaista koota
ehdotettua selvdsti enemman metropolihallinnolle. Perusteltua joka tapauksessa olisi
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Jakelu

Hyvinkad-Rithiméen talousalueen sailyminen metropclihallinnon rajan samalla
puolella eli pohjoisessa.

Metropolihallinnon tehtévien ja aluerajauksen tultua médaritetykst, tulee ratkaista
metropolihallinnon alueeseen rajoittuvien maakuntien hallintorajojen / toimivalta-
alueiden méadrittely seka tarkastella myds valtion aluehallinnon toimirajoja yhdessa
edelld mainittujen kanssa. Hameen liitto suhfautuu than tarkasteluun mydnteisesti
huomioiden em. maakuntavaltuuston linjaus.

Hallitus- ja oppositiopuolueiden kesken 23.3.2014 tehty sote-ratkaisu merkitsee
kaytanndssa sité, ettd ndiden palvelujen jarjestamisvastuu ei tule
{ulevaisuudessakaan metropolihallinnolle, olipa sen aluejactus mika tahansa.
Jatkovalmistelussa myds sote-ratkaisun suorat ja vililliset vaikutuksen
metropolihallintoon tulee arvioida.

Hameen liitto kiinnittd4 huomiota myds siihen, ettd metropolilakitydryhmaén
valiraportissa ei ole lainkaan arvioitu ehdotetun suoriin vaaleihin perustuvan
metropolihallinnon vaikutuksia vaalipiirethin eduskuntavaaleissa. Ei liene mahdollista
tai ainakaan tarkoituksenmukaista, etta valiraportissa ehdotettu suoriin vaaleihin
perustuva metropelihaliinnon alue olisi eduskuntavaaleissa osa useampaa eri
vaalipiiria.

Maakuntahallituksen jdsen Eino Jérvinen poisiui kokouksesta tméan pykaian

kasittelyn aikana klo 10.57.

Valtiovarainministerit, Ympéristdministerié
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Ha&meenlinna 23.06.2014 Poytakirjanpitaja




