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Esitys:

Paatos:

Valtiovarainministerié on pyytényt 16.4.2014 KUUMA-seudulta lau-
suntoa metropolihallintolakia valmistelevan tyéryhman valiraportista.
Lausunto pyydetédan toimittamaan viimeistaan 4.7.2014 klo 16 men-
nessa sdhkopostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm fi ja
kirjfaamo@ymparisto.fi .

Kuntarakennelain mukaan Helsingin seudun kuntien tulee yhdisty-
misselvityksissdan arvioida kuntien yhdistymisen suhdetta metropo-
lihallinnon tarpeeseen erityisesti yhdyskuntarakenteen eheyttamisen,
joukkoliikenteen ja sosiaalisen asuntotuotannon nakékulmasta.

Keski-Uudenmaan kuntien yhdistymisselvitys on valmistellut em.
kuntarakennelain mukaista arviota metropolilakia valmistelevan ty6-
ryhméan valiraportin pohjalta. Yhdistymisselvityksen poliittisen ohja-
usryhman esityslistalla 7.5.2014 on paatésesityksena, etté se esittaa
arvionsa yhteenvetolukua KUUMA-johtokunnan hyvéksyttavaksi
KUUMA-seutu liikelaitoksen lausuntona valtiovarainministeriélle.
Komissio on puoltanut esitetyn lausunnon antamista KUUMA-
seudun nimissa.

Keski-Uudenmaan kuntien yhdistymisselvityksen poliittisen ohjaus-
ryhman ehdotus KUUMA-seutu liikelaitoksen lausunnoksi on liitteena
17.

Johtokunta paattaa hyvaksya liitteen 17 mukaisen lausunnon.

Paatettiin esityksen mukaisesti.

Otteen oikeaksi todistaa

Keravalla 9.6.2014 Paula Latvanen
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET
Kunnallisasiat

Paatokseen tyytymétoén voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oi-
kaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paéatés on kohdistettu tai jon-
ka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittémasti vaikuttaa
(asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus tehdaan kaupunginhallitukselle ja toimitetaan osoit-
teella:

Keravan kaupungin kirjaamo

PL 123 (kayntiosoite: Kauppakaari 11)
04201 Kerava

kirjaamo@kerava.fi

Oikaisuvaatimus on tehtédva 14 paivan kuluessa paatdksen tiedok-
sisaannista. Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatéksesta tiedon
kun poéytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi. Asianosaisen katso-
taan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitsemén
paivan kuluttua poéytakirjaotteen Idhettdmisesta tai erilliseen tiedok-
sisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se
on tekijan allekirjoitettava. Oikaisuvaatimusasiakirjat on toimitettava
oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan paatty-
mista viraston aukioloajan paattymiseen mennessa.



KUUMA-seudun kuntien lausunto metropolihallintoa koskevan

tydryhmin viliraporttiin KU U MA ,
12.4.2014 Komissio
s e u t u

4.6.2014 johtokunta / 26 §, liite 17

KUUMA-seudun liikelaitoksen johtokunta lausuu pyydettynd metropolihallintolakia valmistelevan
tydryhmdn véliraportista seuraavaa:

Kokonaisuutena vaikuttaa, ettd metropolihallinnon suunnittelu on edennyt merkittavasti alkukevaasta
julkisuuteen saaduista alustavista esityksista. Metropolilakity6ryhman véliraportti on varsin
perusteellinen esitys tulevan metropolihallinnon vaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista seutuun ja
kuntakenttdan. Tosin vaikutusten arvio on kesken, eika valtion tehtavien siirtoa metropolihallintoon ole
kunnolla selvitetty.

Helsingin seudun kunnat ovat jo aikaisemmissa lausunnoissaan tuoneet esiin, etta seudulla
"tavoitteena on yksinkertaistaa, tehostaa ja selkiinnyttda nykyista seudullisten palvelujen suunnittelua
ja paatoksentekoa erityisesti Helsingin seudun alueen maankayton, asumisen, liikkenteen ja ympéristén
osalta demokratian lisaamiseksi, kilpailukyvyn vahvistamiseksi ja segregaation ehkdisemiseksi” (muun
muassa Helsingin seudun yhteistyékokous 8.4.2011 ja KUUMA-hallitus 20.3.2012).

Lisdksi kunnat ovat aiemmin lausuneet, etta télle alueelle tarvitaan oma metropoliratkaisu, mutta uusia
hallinnon ja paatéksenteon tasoja ei haluta lisda. (KUUMA-hallitus 20.3.2012).

KUUMA-seudun kuntien ndkdkulmasta olisi Helsingin metropoliseudun rakentamista mahdollista jatkaa
nykyisid seudun 14 kunnan ja valtion sopimus- ja yhteistoimintamalleja seka yhteisorganisaatioita
edelleen kehittdmalla, mikali seudullisen ongelmien ja tarpeiden ratkaisemiseen voitaisiin osoittaa
riittdva seudullinen rahoitus. Tama edellyttaisi erityisesti liikenteen hinnoitteluun seka vayldarahastoon
liittyvid lainsdadantduudistuksia. Metropolilakityoryhmaén valiraportissa on jatetty resurssikysymys
varsin vahélle eika raportti vastaa kysymykseen, miten uusi organisaatiotaso voisi muuttaa tilanteen
olennaisesti paremmaksi.

KUUMA-seudun kuntien ndkdkulmasta vain ldhempédna vahimmaistehtavat -mallia oleva
metropolihallinto vaikuttaa toimivalta ratkaisulta, mikali sen toiminta-alue rajataan Helsingin seudun
nykyisten 14 kunnan suuruiselle maantieteelliselle alueelle (ml. Pornainen) ja vaalijérjestelméassa
varmistetaan alueellinen edustavuus.

latkossa "kunnilla tulee olla Helsingin seudun kehittamistydssa vahva rooli ja poliittisten ryhmien tulee
olla tdssa tyossa kattavasti edustettuina® (esim. Helsingin seudun yhteistydkokous 8.4.2011 ja KUUMA-
hallitus 20.3.2012).

Mikali metropolihallinto paatetddn perustaa, on oletettavaa, etta yhdistynyt Keski-Uudenmaan
kaupunki kuuluisi metropolihallinnon piiriin riippumatta siita tuleeko vahimmaistehtavat- tai laaja matli
kayttoon. Tallbin myos uuden laajan kunnan harvemmin rakennetut reuna-alueet ja haja-asutus tulevat
metropolikaavan ja mm. metropolin suunnittelutarverajoitusten piiriin.



Viahimmadistehtdvat- periaatteella rakennetun metropolihallinnon rooli voisi parhaimmillaan olla
ketterasti toimiva ja sitovilla seututason strategisilla linjauksilla ja taloudellisilla keinoilla kuntia ohjaava
ja kannustava. Metropolihallinnon tulee keskittya siis strategiseen suunnitteluun ja ohjaamiseen, eikd
siihen tule liittdd operatiivisia ja tuotannollisia toimintoja.

Metropolihallinnolla voisi olla keskeinen rooli seudun kehitykselle tarkeiden liikenne- ja
infrastruktuurihankkeiden rahoituksen jarjestamisessa. Tallaisena metropolihallinto voisi merkittavasti
edistaa Helsingin seudun positiivista kehitystd asukkaiden ja yritysten kannalta ja ratkoa monia
nykyhallintoon liittyvia tunnistettuja ongelmia.

"Osana metropoliratkaisua tarvitaan Helsingin seudulle MAL - aiesopimusta ja Helsingin seudun
liikennejarjestelmaa tukeva kaavallinen yhteinen nakemys. Se voisi olla luonteeltaan ns. strateginen
yleiskaava" (KUUMA-hallitus 20.3.2012). Silld ohjattaisiin maankdytén, asumisen ja liikenteen
kehitysta taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestavalla tavalla. Tama kaavallinen yhteinen
nakemys olisi maakuntakaavan korvaava metropolikaava. Kunnat paattaisivit edelleen yleis- ja
asemakaavoista.

Lisaksi osana vahimmaistehtavat -mallia tulisi tarkastella ymparistotoimialaa laajemmin ml.
ympaéristénsuojelun, ymparistéterveydenhuollon, elintarvikevalvonnan tai eldinlddkintdhuollon
tehtdvat, koska ndilla on merkittavia ylikunnallisia lahtokohtia ja vaikutuksia. Ympaéristotiedon lisdksi
tarkastelua tulisi laajentaa seudun ja kuntien tietohuoltoon kokonaisuudessaan tavoitteena luoda
koko metropolialueen laajuinen tietohuolto- ja paikkatietopalvelu.

Valitettavasti véliraportin henki viittaa kuntien toiminnan laajasti korvaavan tai sen kanssa
paallekkdisen raskaan organisaation rakentamiseen, mika nakyy selkeimmin ns. laajassa mallissa.
Huonoimmillaan laajan mallin kdytté6notto luo tonttituotannossa ja muissa keskeisissa tehtavissa
metropolihallinnon ja kuntien vilille toimimattoman tyénjaon, lisda paallekkdisyytta ja vahentda
tehokkuutta organisaatioissa ja tyotehtéavissa sekd nostaa kaikkien toimijoiden kustannuksia.

Erityisen sekavaa on, mikédli metropolihallinto ostaa itse maata ja osoittaa niihin metropolikaavalla
pakkolahioitd, joita kunnan on asemakaavoitettava ja toteutettava niihin palveluja irraltaan muusta
kehittamistyostdan, vaikka metropolihallinto rakentaisi tarvittavia vaylia ja verkostoja. Kuntien ja
metropolihallinnon toimivallan paéallekkaisyys eri vaiheissa aiheuttaa monenlaisia tulkintaongelmia ja
voi johtaa pikemmin tonttituotannon hidastumiseen kuin nopeutumiseen.

On erittdin todennakdista, ettd laaja metropolihallintovaihtoehto lisda kustannuksia. Se ei ratko
kestavyysvajeen ongelmaa, vaan nostaa veroastetta, koska yhdyskuntakehityksen yhteenlasketut
kustannukset nousevat nykyisesta, eika arvioidun 3-3,5 % metropoliveron vaikutusta voida
kompensoida vastaavilla menosdastdilld kunnissa. Seurauksena tadsta on, etta metropolialueesta tulee
asukkaille ja yrityksille ymparoivaa aluetta kalliimpi, mika edistaa niiden hakeutumista nykyistakin
kauemmas ydinalueesta ja yhdyskuntarakenne hajautuu edelleen metropolitavoitteiden vastaisesti.
Laaja metropolihallintovaihtoehto siis heikentaa seudun kilpailukykya.

Lisaksi esitettyyn laajaan metropolihallintoon sisdltyy seuraavia huomattavan vakavia riskeja:
- moniportainen metropolihallinto sy6 resursseja ja lamauttaa muuta kehitysta ja toimintaa
- seudun kilpailukyvyn edistdamisen kannalta jaykka ja byrokraattinen toimija



- metropolihallinto saa ylisuuren toimivallan

- valtapolitiikka ohittaa palveluihin, talouteen ja koko alueen kehittdmisen tavoitteisiin liittyvat
perusteet

- suunnitelman liiallinen toteutuksen optimistisuus (vaikuttavuus, tehokkuus ja tasapuolisuus)

- pitka toiminnan kdynnistamisaika

- suuri ja kuntalaisille etdinen hallintokoneisto

- aluerajauksien epaselvyys.

MAL-tehtaviin keskittyvdssa metropolihallintovaihtoehdossa riskit ovat selvasti pienempia.

KUUMA-seudun kuntien ndkékulmasta laajaa mallia ei tule ottaa metropolihallinnon lahtékohdaksi.

Lisdtietoja:
Jarvenpaan kaupunginjohtaja Erkki Kukkonen, 040 315 2230

Jarvenpdan kaupunginarkkitehti likka Holmila, 040-315 2455






