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Lausuntopyyntd VM093:00/2013
Valtiovarainministerio
Kunta- ja aluehallinto-osasto

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:n lausunto metropolihallinto-
lakia valmistelevan tyéryhman viliraportista

Yleista

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry kiittdd mahdollisuudesta lausua met-
ropolihallintolakia valmistelevan tyoryhméan valiraportista ja lausuu kunnioitta-
vasti seuraavaa:

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitus linjasi rakennepoliittisessa ohjelmassaan
29.8.2013, ettéa metropolialueen kilpailukyky varmistetaan, estetédén segregaa-
tiota seka tehostetaan maankayton, asumisen ja likenteen suunnittelua ja to-
teutusta edistamalléa alueen kuntaliitoksia ja kokoamalla sen tueksi metropoli-
hallinto.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL kannattaa hallituksen asettamia tavoit-
teita mutta edellyttéda etta lakiesityksen yhteydessa tehdaan henkiléstovaiku-
tusarvio. Mahdollinen hallinnolliset uudistukset on toteutettava yhteistydssa
henkiloston kanssa ja kuntien henkiloston asemasta hallinnollisten uudistusten
yhteydessa huolehditaan.

Metropolihallinnon tehtéavat ja kustannukset

Alueellisen eriytymisen estaminen ja yhtenaisen metropolialueen tehokas
maankayttd edellyttaa tiettyjen tehtéavien delegoimista perustettavalle metro-
polihallinnolle. Mielestamme maakuntahallinnon edut voivat konkretisoitua eri-
tyisesti, jos kaavoitukseen seké asunto- ja elinkeinopolitikkaan liittyvat toimet
siirrettaisiin metropolihallinnolle. Kohtuuhintaisten asuntojen puute on yksi
keskeisimmista asioista joka aiheuttaa toimeentulo-ongelmia pienituloisille jul-
kisen sektorin tyontekijoille paddkaupunkiseudulla. Taman ongelman ratkaisu
edellyttaa nykyista laajempaa yhteista koordinointia.

Julkiseen palvelutuotantoon liittyen uudistuksen lahtékohta tulee olla se etta

jatkossakin kunnat toimivat palveluiden tuottajina ja metropolihallinto ainoas-
taan koordinoi palvelutuotantoa. Lisaksi kaiken toiminnan kustannusten koh-
dalla tulee huomioida metropolialueen kuntien toisistaan eroava taloudellinen
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kantokyky. Kuntien metropolihallinnosta koituvaa menorasitetta ei tule nostaa
tasolle joka uhkaisi kuntien muuta toimintaa.

Henkiloston asema

JHL pitaa valttamattomana etta henkiloston asema turvataan metropolihallin-
touudistuksen yhteydessa nykyisen kuntarakennelain kirjausten mukaisena.
Tama pitaa sisallaan periaatteen, etta uudistuksen yhteydessa tapahtuva
muutos, joka johtaa tydnantajan vaihtumiseen katsotaan liikkeenluovutuksek-
si. Lisaksi henkildstén aseman turvaaminen edellyttaa uuden tydonantajan pal-
velukseen siirtyvalle henkilostolle viiden vuoden palvelussuhdeturvaa. Tata
samaa palvelussuhdeturvaa on JHL:n ndkemyksen mukaan sovellettava myds
muutoksen johdosta purkautuvien ja muodostuvien kuntayhtymien ja kuntayh-
tididen henkil6stoon, joka siirtyy uuden tydnantajan palvelukseen.

Metropolihallintouudistuksen yhteydessa kaytetty palvelussuhdeturva helpot-
taa uudistuksen lapivientid ja auttaa kuntia selviamaan voimakkaan elakoity-
misen haasteista. Kaytdnnossa palvelussuhdeturva tarkoittaa sita etta tyonan-
tajalla ei ole oikeutta irtisanoa palvelussuhdetta tyésopimuslain 7 luvun 3
8:ssda tai kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 37 8:ssé tarkoitetuilla talou-
dellisilla tai tuotannollisilla irtisanomisperusteilla. Tydntekija ja viranhaltija voi-
taisiin kuitenkin irtisanoa, jos han kieltaytyisi vastaanottamasta tydnantajan
hanelle tarjoamaa tydsopimuslain 7 luvun 4 §:n tai kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain 37 8:n mukaista uutta tyotehtavaa tai virkaa.

Yhteistoiminta

JHL pitaa erityisen tarkeana sitd, etta metropolihallinnon valmistelu tehdaan
yhteistoiminnassa henkiloston edustajien kanssa. Jo muutosten suunnittelu-
vaiheessa ja uusien organisaatioiden kaynnistyessa henkildstén edustajille on
varattava riittavat toimintamahdollisuudet. Kuntien henkilostd on otettava mu-
kaan jo heti muutosten valmisteluvaiheessa ja henkildstojarjestéjen edustajien
mukanaolo on turvattava kaikissa muutokseen liittyvissa tyoryhmissa.

Vaikutukset muuhun lainsaadantéon

Metropolihallintolain uudistuksella on heijastusvaikutuksia noin 80:neen muu-
hun erityislakiin. JHL on huolissaan siita etté& metropolihallintolain valmistelun
tiukka aikataulu aiheuttaa sen ettd muuta lainsaadantoa ei ole mahdollista péi-
vittdad ajan tasalle uudistuksen yhteydessa. Muun lainsaadanndn uudistukseen
liittyva viive ei saa haitata metropolihallinnon tai kuntien toimintaa.

Vaikutusten arviointi

JHL - Julkisten ja hyvinvointialojen liitto Sornaisten rantatie (Sornas strandvag) 23, 00500 Helsinki, PL/Pb 101, 00531 Helsinki
JHL - Férbundet for den offentliga sektorn och valfardsomradena Puh./Tfn 010 770 31, Telefax 010 7703 330



3
. JHU

Onnistunut uudistus edellyttda etukéateen tehtya vaikutusten arviointia ja eri-
laisten vaihtoehtojen huolellista punnitsemista. JHL kummeksuu sita ettd met-
ropolihallintolain valmistelun yhteydessa vaikutusten arvioinnissa on merkitta-
vid puutteita. Erityisesti henkiloston asemaan liittyva arviointi ja selvitystyo on
laiminly6ty l&ahes kokonaan.

Ennen lopullista paatoksentekoa on valttamatonta toteuttaa metropolihallinto-
lain muutoksiin liittyva henkilévaikutusten arviointi seka esimerkiksi selvittaa
se missa méaarin metropolialue toimii uudistuksen jalkeen itse tybnantaja-ase-
massa.

Lahidemokratia
JHL pitaa tarkeana, etta ennen metropolihallinnon kayttéonottoa osana uudis-

tusta luodaan toimiva lahidemokratiamalli, jolla turvataan kansalaisten tosi-
asialliset oikeudet vaikuttaa metropolihallinnon koordinoimiin palveluihin.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
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